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1. COMENTARIOS INICIAIS B

A Lei n® 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010, € a norma brasileira
gue dispde sobre as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, tendo revogado a
norma anterior — Lei n® 6.528/1978.

Editada apés anos de tramitagdo no Congresso Nacional, essa politica publica inovou no
cenario nacional, estabelecendo um novo sistema de gestdo dos servigos, conforme
segue:

Em primeiro lugar, foram incorporados a categoria de saneamento bésico 0s
servicos de limpeza urbana e drenagem urbana. Anteriormente a edigédo da lei,
. havia um consenso de que apenas o abastecimento de agua e o esgotamento
sanitario compunham esse universo. Além disso, os servigos estdo descrifos na
norma, de modo que nédo haja duvida quanto a abrangéncia da lei sobre eles, em
todas as suas etapas.

#
g

e

Em segundo lugar, a lei estabeleceu funcbes especificas relativas aocs servigos:
planejamento, prestagdo (em suas diversas formas), regulagéo e fiscalizagdo. A
cada fungdo corresponde um regime juridico proprio, que néo se confunde com os
demais, o que permite uma gestdo mais objetiva e eficaz dos servigos pelo titular
e/ou seus delegados.

Em terceiro lugar, foi introduzida a contratualizagdo dos servigos, modelo
institucional que prevé o estabelecimento de metas a serem atingidas e o0s
respectivos indicadores para verificacdo do alcance dessas metas. Tais condicbes
sdo vélidas para 0s servigcos objefo de contrato, seja de programa, com empresas
estaduais, que no caso do Estado de Sao Paulo, consiste na Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo (SABESP), ou de concesséo, com
. empresas privadas. Na contratualizagéo, incide o equilibrio econémico-financeiro,
+ relacionado com a sustentabilidade dos servigos.

e e A e e

Em quarto lugar, os servigos prestados pelas municipalidades, por departamentos
ou ainda entidades municipais criadas por lei com essa finalidade nédo sdo regidos
por contratos. Todavia, os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB)
. vinculam o seu conteddo e metas & atuagdo e cumprimento pelo prestador,
cabendo ao ente regulador essa fiscalizagdo e responsabilidade.

f Em quinto lugar, a edicdo da lei abriu, sob o aspecto instifucional, novos caminhos
. para a prestagdo dos servigos de saneamento basico, uma vez que estabelece a
existéncia do Plano Municipal de Saneamento Bésico como condigdo para a
validade de coniratos de delegacdo de servigos, seja de programa, seja de
concessdo, assim como para a obtengédo de recursos e financiamentos por parte da
Uniéo.

e Rt

.
i

e

Em sexto lugar, a lei de dispbe sobre o controle social da prestacéo.

Tendo em vista a importancia dos Planos Municipais de Saneamento Basico como
instrumentos norteadores das acbes a serem implementadas em cada Municipio, e
considerando os principios da universalizagdo, seguranca, qualidade e regularidade,
eficiéncia e sustentabilidade econdmica, o Estado de Sdo Paulo instituiu o Programa
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A

Estadual de Apoio Técnico & Elaboragao dos Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB).

Esse programa foi concebido com o objetivo de atender as exigéncias do contexto legal e
institucional do setor e garantir aos municipios paulistas melhores condicfes técnicas
para a elaboragédo de planos de saneamento consistentes, articulados com as disposicoes
relativas aos recursos hidricos e ao desenvolvimento urbano.

O Decreto Estadual n® 52.895/2008 autorizou a entdo Secretaria de Saneamento e
Energia, hoje Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, a representar o Estado de
Sao Paulo na celebragédo de convénios com Municipios paulistas, ou com consoércios de
Municipios, visando a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Bésico e sua
consolidacdo no Plano Estadual de Saneamento Basico®.

Neste contexto, até 2015 foram concluidos e entregues 177 PMSB, referentes aos
municipios das UGRHI 01 (Serra Mantiqueira), 02 (Paraiba do Sul), 03 (Litoral Norte), 07
(Baixada Santista), 09 (Mogi-Guacgu), 10 (Sorocaba/Médio Tieté), 11 (Ribeira de Iguape e
Litoral Sul) e 14 (Alto Paranapanema). Além disso, foram consolidados 08 Planos
Regionais Integrados de Saneamento Basico para essas regides.

Com a edicdo do Decreto n° 61.825/2016, que da nova redacao a dispositivos do Decreto
n® 52.895/20087, foi autorizada a celebragdo de convénios com Municipios paulistas
tendo como objeto a elaboracao de planos municipais especificos que poderdo abranger
um ou mais dos servigos que, em conjunto, compdem o saneamento basico, nos termos
do artigo 3°, inciso |, da Lei federal n° 11.445/2007%, de acordo com a necessidade de
cada municipalidade.

Com a edicdao da Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, e considerando a forte interacédo entre essa norma e a Lei de Saneamento, serdo
verificados alguns conceitos aplicaveis aos municipios, no que se refere aos planos de
residuos sélidos e de saneamento basico.

Serao abordados, ainda, os seguintes temas fundamentais: a titularidade, a regulacéo e
fiscalizacdo e a prestacao dos servigos. Em relagéo a titularidade, sera verificado no que
consiste essa atividade e as formas legalmente previstas para o seu exercicio. A
regulagao e a fiscalizagéo serdo abordadas quanto aos modelos institucionais disponiveis
no direito brasileiro. Quanto a prestacdo dos servigos, cabera estudar as diversas formas
previstas na legislacéo, incluindo a prestagao regionalizada, modalidade prevista na Lei
n® 11.445/2007 que se caracteriza pelas seguintes situagdes:

% 1. Um tGnico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou nédo,

g - : e . . . .

g2 Uniformidade de fiscalizagdo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua
% remuneragao,

3

@

“ Decreta n° 52.895/2008, art. 1°, caput.
" Decreto n° 61.825/2016, art. 1°, caput.
® Decreto n° 52.895/2008, art. 19, .
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Sg 3. Compatibifidade de p!anejamentog.

1.1 ABRANGENCIA DOS SERVICOS

A Lei n° 11.445/2007 define, como servigcos de saneamento basico, as infraestruturas e
instalagbes operacionais de quatro categorias:

;.;; 1. Abastecimento de agua potavel;

% 2 Esgotamento sanitario;

Lé 3 Limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

|

] 4. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Neste item s@o abordados os servigcos objeto dos Planos Municipais de Saneamento
Basico a serem elaborados para os municipios em pauta, de acordo com 0 escopo
definido.

1.1.1 Abastecimento de agua potavel

O abastecimento de agua potavel & constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalactes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacéo em
um corpo hidrico superficial ou subterrdneo, até as ligagbes prediais e respectivos
instrumentos de medigéom, passando pelo tratamento, a reservacdo e a aducdo até os
pontos de ligacdo. Trata-se de um forte indicador do desenvolvimento de um pais,
principalmente pela sua estreita relagdo com a saude publica e o meio ambiente.

Para o abastecimento publico, visando prioritariamente ac consumo humano, s&o
necessarios mananciais protegidos e uma qualidade da agua compativel com os padroes
de potabilidade legalmente fixados, a fim de se evitar a ocorréncia de diversas doengas,
como diarreia, colera etc.

E dever do Poder Publico garantir o abastecimento de dgua potavel & populacéo, obtida
dos rios, reservatorios ou aquiferos. A agua derivada dos mananciais para o
abastecimento publico deve possuir condi¢des tais que, mediante tratamento, em varios
niveis, de acordo com a necessidade, possa ser fornecida a populacdo nos padrdes
legais de potabilidade, sem qualquer risco de contaminagao.

Os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano, e seu padrao de potabilidade, sdo competéncia da Uniao,
vigorando a Portaria do Ministério da Saude n°® 2.914/2011, que aprovou a Norma de
Qualidade da Agua para Consumo Humano.

?Lein® 11.445/2007, art. 14.
%1 ein® 11.445/2007, art. 3°, 1, a.
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O Decreto n® 5.440/2005 estabelece definicbes e procedimentos sobre o controle de
gualidade da agua de sistemas de abastecimento, institui mecanismos e instrumentos
para a divulgacéo de informacéo ao consumidor sobre a qualidade da agua para consumo
humano.

Essa norma fixa, em seu Anexo — Regulamento Técnico sobre Mecanismos e
Instrumentos para Divulgacdo de Informagédo ao Consumidor sobre a Qualidade da Agua
para Consumo Humano -, as seguintes definicoes:

; 1. Agua potavel: &gua para consumo humano cujos pardmetros
%f microbiologicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrdo de
4 potabilidade, e que nédo oferecga riscos a satide’’;

g ) . . : ”
§ 2 Sistema de abastecimento de agua para consumo humano: instalagdo
| composta por conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, destinada
E

a produgdo e a distribuigdo canalizada de agua potavel para populacoes,
sob a responsabilidade do poder ;)L]'bffCO, mesmo que administrada em
regime de concessdo ou permissdo’:

it

w

Solugéo alternativa de abastecimento de dgua para consumo humano: toda
modalidade de abastecimento coletivo de dgua distinta do sistema de
abastecimento de éagua, incluindo, entre outras, fonte, poco comunitério,
distribuig;%o por veiculo transportador, instalagées condominiais horizontais e
verticais'™;

R

Controle da qualidade da agua para consumo humano: conjunto de
atividades exercidas de forma continua pelo (s) responsavel (is) pela
operagdo de sistema, ou solugdo alternativa de abastecimento de agua,

—
N

s
e

oA

sjf destinadas a verificar se a agua fornecida a populacdo é potavel,
L assegurando a manutengdo desta condicéo™:

i

;é 5 Vigilancia da qualidade da agua para consumo humano — conjunto de agées
. adotadas continuamente pela autoridade de satide ptblica, para verificar se
g a agua consumida pela populacéo atende a esta norma e para avaliar 0s
:'a-; riscos que os sistemas e as solugbes alternativas de abastecimento de dgua
%g representam para a satide humana’®.

L

1.1.2 Esgotamento sanitério

O esgotamento sanitario constitui-se das atividades, infraestruturas e instalacées
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequada dos esgotos,
desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente'®.

Os esgotos urbanos langados in natura, principalmente em rios, tém sido fonte de
preocupacao dos governos e da atuacao do Ministério Publico, pela poluicdo da agua ou,

! Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, |,
" Decreto n°® 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, |,
" Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, IIl.
" Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, IV.
"* Decreto n° 5.440/2005, ANEXO, art. 4°, V.,
"® Lei n° 11.445/2007, art. 3°, 1, b.
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no minimo, pela alteragdo de sua qualidade, principalmente no gue toca ao abastecimento
das populacdes a jusante. Certamente, o indice de poluigao que o langamento de esgotos
provoca no corpo receptor depende de outras condigbes, como a vazdo do rio, a
declividade, a qualidade do corpo hidrico, a natureza dos dejetos etc. Mas estara sempre
degradando, em maior ou menor grau, a qualidade das aguas, o que repercute
diretamente na quantidade de agua disponivel ao abastecimento publico, sem falar nos
riscos a saude da populacéo pelo contato cm aguas contaminadas.

As condicdes, parametros, padroes e diretrizes para gestéo do lancamento de efluentes
em corpos de aguas receptores sdo de competéncia da Unido, vigorando a Resolucao
CONAMA n° 430/2011, que estabelece as caracteristicas que o efluente deve apresentar
para minimizar efeitos negativos ao manancial.

A Resolugdo CONAMA n° 430/2011 estabelece também condicdes e padrées especificos
para efluentes de sistemas de tratamento de esgotos sanitarios, devendo ser observado o
seguinte:

-

pHentre 5e 9;

N

temperatura: inferior a 40°C, sendo que a variagdo de temperatura do corpo
receptor ndo devera exceder a 3°C no limite da zona de mistura;

materiais sedimentaveis: até 1 mL/L em teste de 1 hora em cone Inmhoff.
Para o langamento em lagos e lagoas, cuja velocidade de circulagéo seja
praticamente nula, os maleriais sedimentaveis deverdo estar virfualmente
ausentes;

@

e

Demanda Bioguimica de Oxigénio-DBO 5 dias, 20°C. méaximo de 120 mg/L,
sendo que este limite somente podera ser ultrapassado no caso de efluente
de sistema de tratamento com eficiéncia de remogdo minima de 60% de
DBO, ou mediante estudo de autodepuragédo do corpo hidrico que comprove
atendimento as metas do enquadramento do corpo receptor;

S e e e SR St S S o i

Y substéncias soltiveis em hexano (6leos e graxas) até 100 mg/L; e

6. auséncia de materiais flutuantes.

O servigo de esgotamento sanitario, como também o de abastecimento de dgua potavel,
possuem um sistema de cobranca direta do usuario, por meio de tarifas e precos publicos,
dada a complexidade e o custo de sua prestagdo, além da necessidade de continua
observancia das normas e padroes de potabilidade. A Lei de Saneamento determina,
nesse sentido, que os servigos terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remuneragcdo pela cobranca dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, preferencialmente na forma de tarifas e
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outros pregos publicos, que poderéo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para
ambos conjuntamente’’.

1.1.3 Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

A drenagem e o manejo das aguas pluviais urbanas consistem no conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detengéo ou retencéo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas'®. Possui
uma forte relagdo com os demais servicos de saneamento basico, pois os danos
causados por enchentes tornam-se mais ou menos graves, proporcionalmente a eficiéncia
dos outros servicos de saneamento. Aguas poluidas por esgoto ou por lixo, na ocorréncia
de enchentes, aumentam os riscos de doencas graves, piorando as condigbes
ambientais, de saude e a qualidade de vida das pessoas.

Nos termos da lei do saneamento, os servicos de manejo de aguas pluviais urbanas
deverao ter a sustentabilidade econdémico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracéo pela cobranca dos servicos na forma de tributos, inclusive taxas,
em conformidade com o regime de prestagdo do servico ou de suas atividades'®.

1.2 TITULARIDADE DOS SERVICOS

1.2.1 Essencialidade

Os servicos de saneamento basico sédo de estratégica importancia para a sustentabilidade
ambiental das cidades, assim como para a protecdo da saude publica e melhoria da
qualidade de vida dos cidadéos.

Teoricamente, o que distingue e caracteriza o servico publico das demais atividades
econdémicas € o fato de ser essencial para a comunidade. A sua falta, ou sua prestacgéo
insuficiente (quantitativa) ou inadequada (qualitativa), podem causar danos a pessocas € a
bens. Por essa razéo, a prestagao do servigo publico é de titularidade do Poder Publico,
responsavel pelo bem-estar social, e deve ser realizada de acordo com normas e sob o
controle do Estado, para satisfazer as necessidades da coletividade efou a conveniéncia
do Estado.

Cabe salientar que a ag¢éo de saneamento executada por meio de solugdes individuais
nao se caracteriza como servigo publico quando o usuario ndo depender de terceiros para
operar os servicos, da mesma forma que as agdes e servicos de saneamento basico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do
gerador?’,

" Lei n® 11.445/2007, art. 29, |.
13 Lei n® 11.445/2007, art. 3°, 1, b.
Lei n® 11.445/2007, art. 29, 1.

“ |ei n® 11.455/2007, art. 5°.

Pianos Municipais Especificos dos Servigos de Saneamento Basico - ENGECORPS mnuherteg

UGRHIs 186, 20, 21 e 22
Produto 4 (P4) = Plano Municipal Especifico dos Servigos de Saneamento S-S IR-A0B RN

Basico — Municipio: Euclides da Cunha Paulista — Anexo |



1.2.2 Titularidade dos Servicos de Saneamento na UGRHI 16

Todo servigo publico, por ser essencial, se encontra sob a responsabilidade de um ente
de direito publico: Unido, Estado Distrito Federal ou Municipio. Essa reparticdo de
competéncias para cada servico é estabelecida pela Constituicdo Federal. Assim, por
exemplo, os servigcos publicos de energia elétrica sao de titularidade da Unido, conforme
estabelece o art. 21, Xll, b. Os servigos publicos relativos ao gas canalizado competem
aos Estados, em face do art. 25, Il. Ja os servigos publicos de titularidade dos Municipios
nado estédo descritos na Constituicdo, que apenas determina, para esses entes federados,
a prestacdo de servigcos publicos de interesse local, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissao?’.

Por muito tempo, a titularidade do servigo publico de saneamento basico foi objeto de
discordéncia entre diversos setores. Basicamente, o conflito se colocava entre os
Municipios, por intermédio dos Departamentos e Servicos Auténomos de Agua e Esgotos,
autarquias e companhias municipais de saneamento, e os Estados, no que se refere as
companhias estaduais de saneamento basico.

As teses variavam entre dois extremos: (1) titularidade municipal, independentemente da
localizacdo do municipio, inclusive em regiées metropolitanas, aglomeragées urbanas e
microrregides, e de haver ou nao ligagao do sistema com outro Municipio; (2) titularidade
do Estado, para todo e qualquer servico de saneamento basico, cujos equipamentos nao
estejam inteiramente contidos nos limites geograficos de um Unico Municipio.

Essa discussado, hoje superada por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) decorria
de uma interpretacdo da Constituicdo Federal, que indica expressamente quais servi¢os
estdo sob a titularidade da Unido e dos Estados, limitando-se, todavia, a dispor que a
organizagao e a prestacdo dos servigcos publicos de interesse local cabe aos Municipios,
diretamente ou sob o regime da concessao ou permissdo.*

Paralelamente, a Constituicdo transferiu aos Estados a competéncia para instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, agrupando Municipios limitrofes,
para integrar a organizacdo, o planejamento € a execucdo de fungdes publicas de
interesse comum,”® tema que nunca foi regulamentado em legislacdo ordinaria
sobretudo no que se refere ao saneamento basico.

No campo jurisdicional, a questdo foi objeto de apreciacdo pelo STF, que julgou
parcialmente procedente a ADI 1.842-RJ, que questionava normas do Estado do Rio de
Janeiro acerca da criagdo da regido metropolitana do Rio de Janeiro e da microrregiao
dos Lagos e que tambem disciplinavam a administragéo de servicos publicos. Além da
ADI 1.842, outras trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — 1826, 1843 e 1906
também foram analisadas em conjunto.

“ CF/88, art. 30, V.
fz CF/88, art. 30, V.
* CF/88, art. 25, § 3°.
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A partir da analise dos julgados do STF, observa-se que seu conteudo revela a
complexidade do tema e a dificuldade de equacionamento da materia. Hoje, ndo ha
duvida quanto a ftitularidade dos municipios que se localizam fora de regides
metropolitanas, microrregides ou aglomerados urbanos. No que se refere as regides
metropolitanas, a titularidade também pertence ao Municipio. Todavia, cabendo ao Estado
exercer um papel de articulador técnico e politico, organizando os servigos publicos a
serem prestados pelo conjunto de municipios que compdem esse espaco. Essa
articulacédo, todavia, ndo significa que as competéncias municipais sejam transferidas
para o Estado, nas regides metropolitanas.

O ponto fundamental a ser destacado, no que diz respeito a essa questao, refere-se a
responsabilidade pela qualidade dos servigos, que devem corresponder as metas fixadas
tanto na regulagdo como no planejamento, este ultimo a cargo de seu ftitular — o
Municipio. E essa responsabilidade & compartilhada pelos entes politicos. Uma vez
instituida a Regido Metropolitana, faz parte das fungdes dos poderes publicos — Estado e
Municipios —, em sua totalidade, trabalhar em conjunto no que tange a implementacéao
dos servigcos, para atingir os niveis de qualidade estabelecidos. Articulacéo institucional e
governanga sdo temas que ndo podem ser deixados de lado nessa hipodtese.

No caso da bacia hidrografica UGRHI 16, os municipios sdo os titulares de todos os
servicos de saneamento basico e responsaveis pelos planos municipais de saneamento,
alem de todas as outras acdes relativas a4 sua correta prestacdo, com os seguintes
objetivos: cidade limpa, livre de enchentes, com esgotos coletados e tratados e agua
fornecida a todos, nos padrdes legais de potabilidade.

1.2.3 Atribuicées do Titular

De acordo com o art. 9° da Lei n® 11.445/2007, o titular dos servicos — Municipio -, no
exercicio da titularidade, formulara a respectiva politica publica municipal de
saneamento basico. Essas atribuicdes referem-se ao planejamento dos servicos, sua
regulacdo, a prestagdo propriamente dita e a fiscalizagdo. Cada uma dessas atividades &
distinta das outras, com caracteristicas proprias. Mas todas se inter-relacionam e séo
obrigatorias para o municipio, ja que a Lei n°® 11.445/2007 determina expressamente as
ac6es correlatas ao exercicio da titularidade, conforme segue®*:

Elaborar os planos de saneamento basico, nos termos da Lei;

Prestar diretamente ou auforizar a delegacdo dos servigos e definir o ente
responsavel pela sua requlacdo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos
de sua atuagdo;

Adofar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a satde
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de &gua para
abastecimento publico, observadas as normas hacionais relafivas a
potabilidade da agua;

* Lei n® 11.445/2007, no art. 9°.
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;3’? IV - Fixar os direitos e os deveres dos usuarios;
g% V- Estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do
. caput do art. 3° da Lei n°® 11.445/2007;
§‘f

. VI-  Estabelecer sistema de informagbes sobre os servicos, articulado com o
%E Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento;

¢ Vil-  Intervir e retomar a operagdo dos servicos delegados, por indicacdo da
i entidade reguladora, nos casos e condigdes previstos em lei e nos
i documentos contratuais.

Cabe ressaltar que o Municipio, sendo o titular dos servigos, pode e deve exercer todas
as atividades relativas a essa ftitularidade — organizagédo (planejamento), regulacéo,
fiscalizacdo e prestacdo dos servicos - ou delega-las a terceiros, por meio de
instrumentos juridicos proprios, de acordo com o que a lei determina. Exceto no que se
refere ao planejamento, que é indelegavel.

1.3 PRESTACAO DOS SERVICOS: MODELOS INSTITUCIONAIS

No quadro juridico-institucional vigente, os servicos de saneamento sdo prestados
segundo os modelos a seguir descritos. Em geral, a prestagdo de tais servigos é feita por
pessoas distintas, muitas vezes em arranjos institucionais diferentes, dentro das
possibilidades oferecidas pela legislagdo em vigor. Dessa forma, para tornar mais claro o
texto, optou-se por tratar dos modelos institucionais e, em cada um, abordar cada tipo de
servigo, quando aplicavel.

O titular — Municipio - pode prestar diretamente os servigos de saneamento ou autorizar a
delegag@o dos mesmos, definindo o ente responsavel pela sua regulacgéo e fiscalizacéo,
bem como os procedimentos de sua atuacdo®. Releva notar que a delegacéo de servico
de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do respectivo plano
de saneamento basico em vigor & época da delegagdo®®. Desse mado, havendo qualquer
ato ou contrato de delegacéo, cabe ao prestador cumprir o plano de saneamento em vigor
na epoca da edi¢do desse ato ou mesmo contrato.

O exercicio da titularidade consiste em uma obrigag&o. Por mais 6bvias que sejam as
atividades necessarias para que se garanta o atendimento da populagdo, essas
atividades devem estar descritas em uma norma ou em um contrato. Sem a fixacao das
atividades a serem realizadas, ndo ha como exigir do prestador o seu cumprimento de
modo objetivo.

Essa € uma critica que se faz aos casos em que 0s servigos sdo prestados diretamente
pela municipalidade, por intermédio dos Departamentos de Agua e Esgoto e das

|30 n® 11.445/2007, art, 9°, Il
* |ei n° 11.445/2007, art. 19, § 6° .
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autarquias municipais, especialmente criadas por lei para a prestacéo desses servigos, e
gue serdo objeto de analise neste texto.

A questao que se coloca & que o titular dos servigos - Municipio - ndo estabeleceu as
regras a serem cumpridas, nem mesmo nas leis de criacdo dos SAAE. Além disso,
tratando-se de orgdos e entidades da administragdo municipal, existe uma coincidéncia
entre o responsdvel pela prestacdo dos servicos e o responsavel pelo controle e
fiscalizacdo. Cabe ponderar que raramente se encontra uma regulagdo municipal
estabelecida para os servigcos nessas categorias.

Na legislagdo aplicavel a criagdo e implantacdo desse modelo — DAE e SAAE -, nédo se
cogitava estabelecer a regulacdo nem fixar normas para a equagao econémico-financeira
dos servicos baseada na cobranga de tarifa e pregos publicos, e muito menos, a
universalizagédo do acesso era tratada como uma meta a ser atingida obrigatoriamente.

O que a Lei n° 11.445/2007 estabeleceu de inovador, nesse campo, consiste na fixagéao
de competéncia da entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos para a verificagédo do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos, na
forma das disposicées legais, regulamentares e contratuais. 2 Como a lei nao distingue
nenhum prestador nesse dispositivo, compreende-se que todos os prestadores,
independentemente do modelo instifucional adotado, encontram-se sob a fiscalizagdo da
entidade reguladora, no que se refere ao cumprimento do PMSB.

Nessa linha, cabe salientar que, nos termos do Decreto n® 2.217/2010, o disposto no
plano de saneamento basico é vinculante para o Poder Publico que o elaborou e para 0s
delegatérios dos servicos publicos de saneamento basico. *® Nos casos em que néo ha
contrato celebrado, o titular dos servigos € o responsavel pela implementacéo do PMSB.

A prestacao regionalizada de servicos publicos de saneamento basico podera ser
realizada por 6rgao, autarquia, fundacao de direito publico, consércio publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na
forma da legislacdo ou empresa a que se tenham concedido os servicos™. Os
prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigos publicos de
saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contabil que
permita registrar e demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servigo
em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal®.

1.3.1 Prestacao Direta pela Prefeitura Municipal

Os servicos sao prestados por um érgao da Prefeitura Municipal, sem personalidade
juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa modalidade, as figuras de fitular e

7 Lei n® 11.445/2007, art. 20, paragrafo tinico.
“® Decreto n° 2.217/2010, art. 25, § 5°.

* Lei n® 11,445/2007, art. 16.

“ Lei n° 11.445/2007, art. 18.
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de prestador dos servigos se confundem em um unico ente — o Municipio. A Lei n°
11.445/2007 dispensa expressamente a celebracdo de contrato para a prestacéo de
servicos por entidade que integre a administracdo do titular®’, ressalvando-se os
comentarios efetuados acerca da vinculagdo do titular dos servigos ao Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario séo prestados, em
varios Municipios, por Departamentos de Agua e Esgoto, érgaos da Administragéo Direta
Municipal. A remuneragdo ao Municipio, pelos servigos prestados, é efetuada por meio da
cobranca de taxa ou tarifa. Em geral, tais servigos restringem-se ao abastecimento de
agua, a coleta e ao afastamento dos esgotos. Nao ha um registro histérico importante de
tratamento de esgoto nesse modelo, situacdo que, nos Ultimos anos, vem sendo alterada
gracas a atuacao do Ministério Publico, fundamentado na Lei n°® 7.347/1985, que dispde
sobre a Acao Civil Publica. Tampouco as tarifas e pregos publicos sé&o cobrados com
base em uma equagdo econdmico-financeira estabelecida.

Os servigos relativos a drenagem e ao manejo das aguas pluviais urbanas sao em
geral prestados de forma direta por secretarias municipais.

Os servigos de limpeza urbana sdo prestados, nesse caso, pelo érgdo municipal, sem a
existéncia de qualquer contrato.

A prestacao direta pelo titular ndo exclui a possibilidade de contratagéo de empresas para
a prestacdo de servigos na modalidade da terceirizagdo, como € o caso, em muitos
municipios, da limpeza urbana. Todavia, esse modelo ndo descaracteriza a prestacao
pelo titular, que permanece como o responsavel por essa atividade

1.3.2 Prestacado de servigcos por Autarquias

A autarquia € uma entidade da administragéo publica municipal, criada por lei para prestar
servicos de competéncia da Administragdo Direta, recebendo, portanto, a respectiva
delegacdo. Os Servicos Auténomos de Agua e Esgoto (SAAE) sdo autarquias municipais
com personalidade juridica propria, autonomia administrativa e financeira, criadas por lei
municipal com a finalidade de prestar os servigos de agua e esgoto.

Embora instituidas para uma finalidade especifica, suas atividades e a respectiva
remuneracgéo nao se encontram vinculadas a uma equagdo econémico-financeira, pois
ndo ha contrato regendo essa relagdo. Tampouco se costuma verificar, nas respectivas
leis de criagdo, regras sobre sustentabilidade financeira ou regulagéo dos servicos.

* Lei n° 11.445/2007, art. 10.
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1.3.3 Prestagdo por Empresas Publicas ou Sociedades de Economia Mista
Municipais

Outra forma de prestacdo de servigos pelo Municipio € a delegacdo a empresas publicas
ou sociedades de economia mista, criadas por lei municipal. Nesses casos, a lei € o
instrumento de delegacao dos servigos e ainda que haja, como nas autarquias, distingéo
entre o titular e o prestador dos servigos, tampouco existe contrato regendo essa relagéo.

1.3.4 Prestacao mediante Contrato

De acordo com a Lei n® 11.445/2007, a prestagédo de servicos de saneamento basico,
para ser prestada por uma entidade que néo integre a administracéo do titular, quer dizer,
que nao seja um DAE (administracdo direta) ou um SAAE (administracdo indireta),
depende da celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios,
termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.*

Nao estdo incluidos nessa hipétese os servigos cuja prestagédo o Poder Publico, nos
termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associagoes,
desde que limitados a determinado condominio, e localidade de pequeno porte,
predominantemente ocupada por populacdo de baixa renda, onde outras formas de
prestacdo apresentem custos de operagdo e manutengdo incompativeis com a
capacidade de pagamento dos usudrios € 0s convénios e outros atos de delegacao
celebrados até 6-4-2005%,

1.3.4.1 Condig¢bes de validade dos contratos

Para que os contratos de prestacdo de servigos publicos de saneamento basico sejam
validos, e possam produzir efeitos juridicos, isto &, o prestador executar os servigos e a
Administracdo pagar de acordo com o que foi contratado, a lei imp&e algumas condi¢des,
relativas aos instrumentos de planejamento, viabilidade e regulagéo, além do controle
social.

Em primeiro lugar, € necessario que tenha sido elaborado o Plano Municipal de
Saneamento Basico, nos termos do art. 19 da Lei n® 11.445/2007. E de acordoc com o
plano elaborado, deve ser feito um estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagéo universal e integral dos servigos, de forma a se
conhecer o seu custo e 0s investimentos necessarios, ressaltando que deve se buscar a
universalidade da prestagao™.

A partir do plano e do estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira, € preciso
estabelecer as normas de regulagdo dos servigos, devendo tais normas prever os

% Lei n° 11.455/2007, art. 10, caput.
*Lei n® 11.455/2007, art. 10, § 1°.
* Lei n® 11.445/2007, art. 11, I1.
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meios para o cumprimento das diretrizes da Lei de Saneamento, e designar uma
entidade de regulacéo e de fiscalizagido™.

Em continuidade, cabe realizar audiéncias e consultas publicas sobre o edital de licitacao,

no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato. Trata-se de uma forma de tornar

publicas as decisbes do poder municipal, o qual se submete, dessa forma, ao controle
136

social™.

Alem disso, os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento bdasico®, o que corresponde ao
estabelecimento da equagdo econdmico-financeira relativa aos servicos.

1.3.4.2 Contrato de prestacéo de servigos

Além da exigéncia, em regra, da licitagdo, a Lei n° 8.666/1993 estabelece normas
especificas para que se fagam o controle e a fiscalizagdo dos contratos, estabelecendo
uma serie de medidas a serem tomadas pela Administragdo ao longo de sua execucao.
Tais medidas referem-se ao acompanhamento, a fiscalizacdo, aos aditamentos, as
notificacdes, a aplicacdo de penalidades, a eventual rescisdo unilateral e ao recebimento
do objeto contratado.

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo dos contratos constituem poder-dever
da Administragdo, em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico.
Se em uma confratagdao estdo envolvidos recursos orcamentarios, é dever da
Administracdo contratante atuar de forma efetiva para que os mesmos sejam aplicados da
melhor maneira possivel.

Quando a Administragdo Publica celebra um contrato, fica obrigada & observancia das
regras impostas pela lei, para fiscalizar e controlar a execucéo do ajuste. Cabe ao gestor
de contratos fiscalizar e acompanhar a correta execugédo do contrato. A necessidade de
haver um gestor de contratos é definida expressamente na Lei n® 8.666/1993, em seu art.
67. Segundo esse dispositivo, a execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragcdo especialmente designado, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuicao.

Esse modelo é utilizado, sobretudo, para a Limpeza Urbana. O modelo é o de contrato
de prestacdo de servicos de limpeza — coleta, transporte e disposigdo dos residuos -,
poda de arvores, varricdo, entre outros itens.

No caso da Drenagem Urbana, as obras, quando ndo realizadas pelos funcionarios
municipais, ficam a cargo de empresas contratadas de acordo com a Lei n® 8.666/1993.

% Lei n® 11.445/2007, art. 11, 1Il.
 Lei n° 11.445/2007, art. 11, IV,
7 Lei n° 11.445/2007, art. 11, §2°,
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No caso do abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a complexidade da
prestacédo envolve outros fatores, como o equilibrio econdmico-financeiroc dos contratos e
a politica tarifaria, entre outros, que remetem a contratacdo por meio de modelos
institucionais especificos.

1.3.4.3 Contrato de concesséo

Concessao de servigo publico € o contrato administrativo pelo qual a Administracdo
Publica delega a um particular a execug¢ado de um servigo publico em seu proprio nome,
por sua conta e risco. A remuneragdo dos servicos & assegurada pelo recebimento da
tarifa paga pelo usuario, observada a equagéo econémico-financeira do contrato.

O art. 175 da Constituicdo Federal estatui que “incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessa@o ou permisséo, sempre mediante licitagdo, a
prestacdo de servigos publicos”. De acordo com o seu paragrafo Unico, a lei dispora
sobre: 1) o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servico publico, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigbes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissdo; 2) os direitos dos
usuarios; 3) politica tarifaria, e 4) obrigagdo de manter o servico adequado. As Leis no
8.987/1995, e 9.074/1995, regulamentam as concessdes de servicos publicos. A Lei n°
11.079/2004 institui normas gerais para licitagao e contratacéo de parceria publico-privada

(PPP) no ambito da administracao publica.

Para os contratos de concessédo, assim como para os contratos de programa, a Lei n°
11.445/2007 estabelece informagdes adicionais que devem constar das normas de
regulacéo, conforme segue: 1) autorizagdo para a contratacdo, indicando prazos e a érea
a ser atendida; 2) inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao
dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados; 3) as
prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas; 4) as condigdes de
sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagao dos servigos, em regime
de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de cobranga e a composicéo de taxas e tarifas; b) a
sistematica de reajustes e de revisées de taxas e tarifas; c) a politica de subsidios; 5)
mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagdo e fiscalizacdo
dos servigos, e 6) as hipéteses de intervengéo e de retomada dos servigos®®,

1.3.4.4 Contrato de programa

As Empresas Estaduais de Saneamento Basico — CESB -, criadas no ambito do
PLANASA - Plano Nacional de Saneamento, foram instituidas sob a forma de sociedades
de economia mista, cujo acionista controlador é o governo do respectivo Estado. E o caso
da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), cuja criacéo

*® Lei n® 11.445/2007, art. 11, § 2°,
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foi autorizada pela Lei n° 119/1973%°, tendo por objetivo o planejamento, execucéo e
operacdo dos servicos publicos de saneamento basico em todo o Estado de S&o Paulo,
respeitada a autonomia dos municipios.

A SABESP é concessionaria de servigos publicos de saneamento. Para tanto, atua como
concessionaria, sendo que parte desses contratos remonta a década de setenta, pelo
prazo de trinta anos, o que significa que alguns ja estéo renegociados e outros em fase de
nova negociacédo por meio dos chamados contratos de programa celebrados com 0s

Municipios.

* Alterada pela Lei n® 12.292/2006.
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ANEXO Il - PROPOSICAO DE CRITERIOS DE
PROJETO INTEGRADO VIARIO -
MICRODRENAGEM
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1. INTRODUCAO

Este texto apresenta uma proposicao de critérios para integracéo do projeto de
pavimentagdo viaria e de manejo de aguas pluviais urbanas, no que se denomina
microdrenagem.

Fundamenta-se nas diretivas adotadas pelo DAEE — Departamento de Aguas e Energia
Elétrica, propostas no projeto ‘Estado da Arte da Drenagem urbana no Estado de Sao
Paulo’, de 2005, compiladas a partir dos critérios praticados pela Prefeitura de Sao Paulo,
do manual de drenagem de estradas elaborado pela Hidrostudio para o DER (2000), da
sumula do manual de drenagem (parte) desenvolvida pelo Plano de macrodrenagem do
Alto Tiete (PDMAT), para o DAEE, do manual desenvolvido pelo Urban Drainage de
Denver, Colorado, EUA e do manual de drenagem da ASCE, USA.

2. DEFINICAO DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

2.1 CAPTACOES

Dispositivos destinados a recolher as aguas pluviais das vias podem ser:
a) Boca-de-lobo

Caixa padronizada para captagdo de aguas pluviais por abertura na guia, chamada guia
chapéu.

b) Boca-de-ledo

Caixa padronizada para captagdo de aguas pluviais por abertura na sarjeta, dotada de
grade.

c) Grelha

Caixa especial para captacédo de aguas pluviais com abertura no pavimento de um modo
geral, e dotada de grade.

2.2 Poco DE VISITA

Dispositivo localizado em pontos convenientes do sistema de galerias para permitir
mudanca de direcdo, mudanca de declividade, mudanga de didmetro, e inspecédo e
limpeza das galerias.

2.3 CONEXOES

Tubulagao destinada a conduzir as aguas pluviais das captagGes para os pogos de visita.
Sao utilizados, nessas conexdes, tubos de concreto com didmetro @ 0,40 m ou @ 0,50 m.
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2.4 GALERIA PLUVIAL

Canalizagao publica utilizada para conduzir as aguas pluviais, interligando 0s varios pogos
de visita, até o despejo em um curso d'agua, canal ou galeria de maior porte. Em geral
sdo utilizados tubos de concreto cujos didmetros frequentemente encontrados sao: 0,60;
0,80; 1,00; 1,20 e 1,50 metros.

2.5 CAIXA DE PASSAGEM

Também chamada de caixa morta, € semelhante ac pogo de visita, porém néo possui a
chaminé de acesso e tampao. A Prefeitura de Sdo Paulo ndo executa esse tipo de caixa,
apenas pocos de visita, para facilitar a manutencgéo e limpeza das galerias.

Em situacdes especiais, onde se utilize diametro @ 0,50 m para interligagédo de mais de
uma Boca-de-Lobo ao corpo receptor, poderdo ser utilizadas, anexas a Boca-de-Lobo,
caixas de passagem com tampao no passeio.

2.6 MEios-Fios ou GUIAS

Elementos de pedra ou concreto, colocados entre o passeio e a via publica,
paralelamente ao eixo da rua e com sua face superior no mesmo nivel do passeio.

2.7 SARJETAS

Faixas de via publica paralelas e vizinhas ao meio-fio. A calha formada € a receptora das
aguas pluviais que incidem sobre as vias publicas.

2.8 SARJETOES

Calhas localizadas no cruzamento de vias publicas formadas pela sua propria
pavimentacao e destinadas a orientar o escoamento das aguas entre as sarjetas.

2.9 TRAVESSIA

Galeria executada no sentido transversal ou obliquo a via, de modo a viabilizar a
passagem desta sobre um curso d’'agua.

3. A FUNCAO DA RUA

As ruas servem a um importante e necessario fim de drenagem, embora sua fungéo
primordial seja a de permitir o trafego de veiculos e de pedestres. Tais finalidades sao
compativeis entre si, até certo ponto, além do qual as condi¢des de drenagem devem ser
fixadas pelas conveniéncias desse trafego.
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O escoamento das aguas pluviais ao longo das sarjetas é necessario para conduzi-las até
as bocas-de-lobo que, por sua vez, as captam para as galerias. Um bom planejamento do
sistema viario pode reduzir substancialmente o custo do sistema de drenagem, e ate
dispensar a necessidade de galerias de aguas pluviais.

Os critérios de projeto para a coleta e condugao das aguas pluviais, em ruas publicas, sao
baseados em condicbes predeterminadas, de interferéncia com o trafego. Isto significa
que dependendo da classe da rua, certa faixa de trafego pode ser inundada para a chuva
de projeto correspondente ao periodo de retorno escolhido. No entanto, poderao ocorrer
chuvas menos intensas provocando descargas que inundardo a mesma faixa de trafego
em menor extensao.

Um bom projeto de drenagem proporciona beneficios diretos ao trafego e menores custos
de manutengao das ruas. Deve ter, como um dos objetivos primordiais, a protecdo contra
a deterioracéo do pavimento e de sua base. O dimensionamento do sistema de drenagem
urbana deve ser feito tanto para a chuva inicial de projeto, como para a chuva maxima de
projeto.

Entende-se como chuva inicial de projeto a precipitagdo com periodo de retorno entre 2 e
10 anos, conforme a importancia da via, utilizada no dimensionamento do escoamento
superficial por sobre as sarjetas e vias publicas (Sistema de Drenagem Inicial).

Ja a chuva maxima de projeto, com periodo de retorno definido conforme apresentado
anteriormente & aquela utilizada no dimensionamento de galerias e canais de aguas
pluviais.

O sistema de drenagem inicial € necessario para criar condi¢cdes razoaveis de trafego de
veiculos e pedestres numa dada area urbana, por ocasido da ocorréncia de chuvas
frequentes.

3.1 CLASSIFICACAO DAS VIAS PUBLICAS

Considera-se que o termo Via Publica ou simplesmente Rua refere-se a uma passagem
de pedestres ou de circulagéo viaria compreendendo desde uma viela até via expressa,
abrangendo também as ruas, alamedas, avenidas, passagens de pedestres ou calgaddes
que fagam parte da malha viaria, objeto de estudo de drenagem.

O sistema de drenagem, a ser projetado para as vias, depende de sua classe de uso e do
seu tipo de construgéo. A classificagdo das vias € baseada no volume de trafego, no seu
uso, nas caracteristicas de projeto e construgdo e nas relagdes com suas transversais.
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3.2 INTERFERENCIA ENTRE A DRENAGEM DAS RUAS E 0 TRAFEGO

Essas interferéncias podem ocorrer quando existe agua nas ruas, resultante dos
seguintes fatos:

+ Escoamento superficial, transversal ao pavimento e em diregao as sarjetas, decorrente
da chuva que incide diretamente sobre o pavimento;

+ Escoamento adjacente a guia, pelas sarjetas, podendo invadir uma parte da pista;
¢+ Pocas de agua em depressoes;

+ Escoamento transversal a pista proveniente de fontes externas (distintas da agua da
chuva caindo diretamente sobre o pavimento);

+ Espirro de agua sobre os pedestres.

Cada um desses tipos de ocorréncia deve ser controlado, dentro de limites aceitaveis, de
forma que a funcgado principal das ruas como meio de escoamento do trafego, ndo seja
restringida ou prejudicada.

3.2.1 Interferéncia Devida ao Escoamento Superficial sobre o Pavimento

A chuva que cai diretamente sobre o pavimento da origem ao escoamento superficial que
se inicial transversalmente a pista até atingir as sarjetas. As sarjetas funcionam como
canais e precisam ser dimensionadas como tais. A profundidade do escoamento
superficial devera ser zero no eixo da pista, e aumentando a medida que se aproxima da
guia. As interferéncias no trafego, devidas ao escoamento superficial, sdo essencialmente
de dois tipos: deslizamento e espirro de agua.

3.2.2 Deslizamento (“acqua-planning”)

Deslizamento é o fendmeno que ocorre quando, entre os pneus de um veiculo e o
pavimento, é formada uma pelicula de agua que age como um lubrificante. Geralmente
ocorre a velocidades elevadas, normalmente admissiveis em vias expressas e avenidas;
pode ser evitado pela execugdo de um pavimento superficialmente rugoso e conveniente
controle da agua superficial no pavimento.

3.23 Espirro d'agua

O espirro d'agua resulta de uma profundidade excessiva do escoamento superficial,
causada pelo fato da agua percorrer uma longa distancia, ou escoar a uma velocidade
muito baixa antes e alcancar a sarjeta. Aumentando a declividade transversal do
pavimento, diminuirdo tanto o percurso da agua, como o tempo necessario para que a
mesma alcance a sarjeta. Essa declividade, no entanto, deve ser mantida dentro de
limites aceitaveis, para permitir a abertura das portas dos veiculos quando estacionados
junto as guias. Uma faixa de pista, excessivamente larga, drenando para uma sarjeta,
aumentara a profundidade do escoamento superficial. Isto pode ocorrer devido a
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superelevacdo em curvas, deslocamento da crista do pavimento em decorréncia de
cruzamentos, ou simplesmente em razdo de pistas muito largas.

Todas essas possibilidades devem ser levadas em consideragéo, para manter a
profundidade do escoamento superficial dentro de limites aceitaveis.

3.24 Interferéncia Devida ao Escoamento na Sarjeta

A éagua que aflui a uma via, devido a chuva que cai no pavimento e nos terrenos
adjacentes, escoara pelas sarjetas até alcangar um ponto de captagdo, normalmente uma
boca-de-lobo. A Figura 3.1 mostra a configuragdo de um escoamento em sarjetas. A
medida que a dgua escoa e areas adicionais contribuirem para o aumento da descarga, a
largura do escoamento aumentara e atingira, progressivamente, as faixas de transito. Se
os veiculos estiverem estacionados adjacentes a guia, a largura do espalhamento de
agua tera pouca influéncia na capacidade de transito pela via, até que ela exceda a
largura do veiculo em algumas dezenas de centimetros.

No entanto, em vias onde o estacionamento ndo & permitido, sempre que a largura do
escoamento exceder algumas dezenas de centimetros, afetara significativamente o
transito. Observacbes mostram que os veiculos congestionardo as faixas adjacentes, para
evitar as enxurradas, criando riscos de pequenos acidentes.

A medida que a largura do escoamento aumenta, torna-se impossivel para os veiculos
transitarem sem invadir a faixa inundada. Entéo, a velocidade do trafego sera reduzida
cada vez mais, a medida que os veiculos comegam a atravessar laminas d'agua mais
profundas, e os espirros de agua provocados pelos veiculos que percorrem as faixas
inundadas prejudicardo a visdo dos motoristas que trafegam com velocidades maiores
nas faixas centrais.

Finalmente, se a largura e a profundidade das enxurradas atingirem grandes proporcoes,
a via se tornara ineficiente como escoadora de trafego. Durante esses periodos, &
imperativo que veiculos de socorro de emergéncia, tais como carros de bombeiros,
ambulancias e carros policiais, possam percorrer, sem dificuldade excessiva, as faixas
centrais.

Interferéncias significativas com o trafego, de um modo geral, ndo excedem de 15 a 30
minutos em cada chuva. Além disso, para que ocorra interferéncia maior, € necessario
que a chuva ocorra concomitantemente com a hora de pico do trafego.

A classe da via é importante quando se considera o grau de interferéncia com o trafego.
Uma rua secundaria, e em menor escala, uma rua principal, pode ser inundada com
pouco efeito sobre o movimento de veiculos. O pequeno nuimero de carros envolvidos
pode mover-se com baixa velocidade através da agua, ainda que a profundidade seja de
10 a 15 cm. E importante, porém, lembrar que a reducdo da velocidade do trafego, em
vias de maior importancia, pode resultar em prejuizos maiores.
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Figura 3.1: Diagrama de configuracées de escoamento no pavimento e na sarjeta

3.2.5

Interferéncia Devida ao Acumulo de Agua

A agua acumulada na superficie da rua, em consequéncia de mudancas de greide, ou de
inclinagé@o da crista em ruas que se cruzam, pode reduzir substancialmente a capacidade
de trafego da rua. Um problema de importancia, que decorre do actimulo de agua, é que
esta pode alcancgar profundidades maiores do que a da guia e permanecer por longos

periodos de tempo.

Outro problema resultante do acumulo de dgua é que, dependendo de sua localizacéo, os
veiculos em alta velocidade ao transporem estes acUmulos correm sérios riscos de

acidente.
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A maneira pela qual a d4gua acumulada afeta o trafego é essencialmente a mesma que
para o escoamento na sarjeta. A agua acumulada frequentemente provoca a interrupcao
do trafego em uma rua. Neste caso, o projeto incorreto de apenas um componente do
sistema de drenagem torna praticamente inutil o sistema de drenagem, pelo menos para
aquelas areas mais diretamente afetadas.

3.2.6 Interferéncia Devida a Agua que Escoa sobre a Faixa de Transito

Sempre que existe uma concentracdo do escoamento superficial, no sentido transversal a
faixa de transito, ocorre uma séria restricdo ao fluxo de veiculos. Este escoamento
transversal pode ser causado pela superelevagao em uma curva, cruzamento inadequado
com sarjetdo, ou simplesmente por um projeto de rua inadequado. Os problemas
decorrentes sdo analogos aos devidos ao acumulo de agua. Os veiculos podem estar
trafegando a alta velocidade quando atingem o local, havendo riscos de acidentes. Se a
velocidade dos veiculos for baixa e o trafego leve, tal como em ruas secundarias, o
escoamento transversal ndo causa interferéncia significativa.

A profundidade e a velocidade do escoamento transversal a rua deverdo sempre ser
mantidos dentro de limites tais que nao afetem demasiadamente o trafego. Se um veiculo
que esta trafegando entra em uma area de escoamento transversal, pode sofrer um
deslizamento que tende a mové-lo lateralmente em diregéo a sarjeta.

Em cruzamentos, as aguas podem ser captadas por bocas-de-lobo ou conduzidas por
sarjetbes, atravessando portanto uma das pistas. Se ao transporem o cruzamento os
veiculos tém que parar ou reduzir a velocidade, devido a dispositivos de controle de
trafego, entdo ndo havera maiores inconvenientes. Esta condicao é fundamental para que
se aceite a implantacdo de sarjetdes nos cruzamentos de ruas locais, ou de ruas
secundarias e principais. Um ponto a favor do uso de sarjetées € a manutencéo do greide
da rua principal, sem depressdes nos cruzamentos.

3.2.7 Efeito sobre Pedestres

Em é&reas onde ha transito intenso de pedestres nas calgadas, o espirro de agua dos
veiculos que se movem através da area adjacente a guia € um sério problema com
repercussdes adversas. Deve-se ter em mente que, sob certas circunstancias, os
pedestres terdo que atravessar enxurradas e pogas d'agua.

Como o trafego de pedestres é reduzido durante as chuvas intensas, o problema néo sera
tao sério durante o periodo de duragdo da chuva. A agua acumulada, no entanto,
permanecendo apos a cessagao da chuva, podera redundar em sérios incémodos para 0s
franseuntes, pedestres em pontos de énibus, etc.

As ruas devem ser classificadas com respeito ao transito de pedestres, do mesmo modo
que quanto ao transito de veiculos. Por exemplo, ruas que sdo classificadas como
secundarias para veiculos e estdo situadas nas adjacéncias de uma escola sao principais
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para pedestres. A largura admissivel para escoamento nas sarjetas deve ter em conta
este fato.

4. SUGESTOES PARA PROJETO DE VIAS

A eficiéncia de uma via, tanto considerando sua finalidade principal de trafego de
veiculos, como sua finalidade secundaria de escoar as aguas pluviais, depende
essencialmente de um projeto bem elaborado, que leve em consideragédo ambas as
fungbes. Os procedimentos recomendados a seguir, por serem orientados para a
drenagem, ndo devem interferir com a fungéo principal da via.

4.1 DECLIVIDADE DA SARJETA

A declividade da sarjeta € aquela paralela a dire¢ao do escoamento.
4.1.1 Declividade maxima

A declividade maxima permissivel para uma sarjeta ndao é determinada pela drenagem.
No entanto, a capacidade admissivel das sarjetas com declividades acentuadas e
limitada.

4.1.2 Declividade minima

A declividade minima admissivel da sarjeta, para propiciar uma drenagem adequada, € de
0,5%. A inspecao de vias ja concluidas revela que praticas construtivas inadequadas no
que se refere ao estaqueamento de campo, assentamento de guias ou a combinacao
destes frequentemente resultam em greide final fora de alinhamento no plano vertical. Isto
resulta em uma largura de enxurrada consideravelmente maior que o valor tedrico, em
determinados pontos.

4.1.3 Secédo Transversal

A sec¢do transversal é a ortogonal ao eixo da rua, sendo proposta as larguras da sarjeta a
utilizar em cada caso apropriado como 30, 45 ou 60 cm de largura.

4.1.4 Declividade Transversal

O termo declividade transversal refere-se a diferenga entre os niveis, das linhas de fundo
das sarjetas opostas de uma rua. Na maioria dos casos, onde a topografia do terreno ¢
relativamente plana, as ruas podem ser facilmente projetadas com declividade transversal
nula.

No entanto, em areas de declividade acentuada, particularmente em cruzamentos, pode
ser necessario implantar guias com elevagbes diferentes nos dois lados da rua,
resultando uma declividade transversal ndo nula.
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4.1.5 Capacidade da sarjeta

A Figura 4.1 ilustra como numa rua, com inclinagdo transversal, a capacidade da sarjeta
de maior elevagao diminui. Quando se calcula a descarga admissivel nessa sarjeta, deve-
se utilizar a configuragdo geométrica real do escoamento, tanto na segéo transversal
como das declividades resultantes nos trechos de sarjeta junto aos cruzamentos.
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Figura 4.1: Caracteristicas tipicas de cruzamento de uma rua secundaria com uma rua principal.
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A capacidade da sarjeta mais baixa pode diminuir ou ndo, dependendo do projeto da rua.
Quando se calculam os volumes de escoamento em cada sarjeta, deve-se ter em conta
que a sarjeta mais elevada pode encher rapidamente em consequéncia da sua
localizagdo no lado da rua que estara recebendo a contribuigdo das areas adjacentes.

Esse fato, juntamente com a reducdo da capacidade da sarjeta, fara com que sua
capacidade admissivel seja rapidamente excedida. Nessas condi¢cdes, o escoamento
ultrapassara a crista da rua e juntar-se-a ao da sarjeta oposta. Em ruas secundarias isto €
aceitavel. No entanto, em ruas de maior importancia, a interferéncia com o trafego devido
ao escoamento da agua sobre as faixas de rolamento € inaceitavel.

Em ruas secundarias, onde esta interferéncia no trafego € aceitavel, a capacidade da
sarjeta pode ser tal que o escoamento excedente da sarjeta de maior elevagao extravase
para a sarjeta mais baixa. Desse modo, ambas as sarjetas podem ser utilizadas em sua
plena capacidade. Um projeto cuidadoso, considerando estes pontos, pode resultar em
um custo sensivelmente reduzido do sistema de drenagem inicial.

Para evitar que pequenas descargas, tais como as de rega de jardins ou de lavagem de
pisos externos de residéncias, atravessem as faixas de trafego, &€ necessario prever uma
capacidade adequada para a sarjeta de maior elevacdo. Em geral, é suficiente que a
crista seja mantida dentro dos limites de um quarto da largura da rua, como mostrado na
secdo B-B da Figura 4.2.

4.1.6 Inclinacéo transversal para bocas-de-lobo

Em ruas secundarias, onde € necessdria a inclinagdo transversal em decorréncia da
topografia existente, podem ser colocadas bocas-de-lobo na guia mais baixa e
dispensado o abaulamento da rua, para permitir que, o escoamento da sarjeta de cima
alcance a mais baixa em locais especificos.

4.1.7 Cruzamentos

O projeto dos cruzamentos, particularmente em ruas secundarias, &€ uma tarefa
frequentemente trabalhosa. Nos projetos de pavimentagao e drenagem para a PMSP, é
obrigatério o detalhamento do projeto de drenagem em todos os cruzamentos, sendo
usual deixar a cargo do empreiteiro ou da equipe que fez o estagueamento no campo,
porque, do contrario, tal resultara em grande quantidade de cruzamentos ineficientes,
caracterizados por grandes areas de acumulo de agua, escoamento sobre as pistas, e
variacdo desnecessaria na declividade de ruas principais em cruzamentos com ruas
sezundarias.

Nos cruzamentos de ruas secundarias, o projetista podera introduzir variagdes dos perfis
longitudinais. Nos casos de cruzamentos de ruas secundarias com ruas principais, 0s
perfis destas Ultimas devem, se possivel, ser mantidos uniformes. Se for necessaria uma
mudang¢a em um perfil muito inclinado de rua principal num cruzamento, esta mudanca,
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