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1)

5)

Trata o presente de Requerimento de Informagdo n? 18/2019, formulado pelo Deputado Estadual
Itamar Borges, referente ao Decreto Presidencial 9.394/18, de 31/05/2018, que reduziu de 20% para
4% a aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre concentrados de
bebidas (codigo NCM 2106.90.10). Na avaliagdo do requerente, referida medida “corrige distor¢des
econdmicas e concorrenciais que prejudicavam a competitividade e o desenvolvimento dos
fabricantes de bebidas localizados em Sdo Paulo, bem como a arrecadacdo do Estado”. Diante desse
entendimento, requisita a esta Secretaria da Fazenda e Planejamento as seguintes informagdes:

. Qual o impacto na arrecadacéo do estado de S@o Paulo nos Repasses IPI (FPE e FPM), ICMS
préprio e transferéncia e outros pontos ndo elencados?
Il.  Qual o posicionamento da SEFAZ e do CONFAZ referente aos projetos de decretos legislativos, a
saber:
o Senado: PDS 57/2018 e 59/2018
o Cdmara: PDC 966/2018 e 969/2018

A Coordenadoria da Administracdo Tributaria - CAT, conforme fls. 04-verso, encaminhou o presente a
Detec, solicitando subsidios para elaborag¢do de resposta quanto as informacdes requisitadas.

Cumpre, preliminarmente, registrar que o Requerimento de Informag8o n2 160/2018, de 03/07/2018
(publicado no DOE de 05/07/2018) formalizou demanda de idéntico teor, em relagdo a qual se
manifestou esta Diretoria no GDOC 23752-393227/2018.

Cabe, ainda, mencionar que, posteriormente a edigdo do mencionado Decreto 9.394/18, a tabela de
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI foi novamente alterada por meio do
Decreto n2 9.514, de 27 de setembro de 2018, o qual estabeleceu que a aliquota do IPI sobre
concentrados de bebidas fica fixada, temporariamente, nos periodos e percentuais abaixo indicados,
apds os quais voltard a vigorar a aliquota de 4%.

Periodo Aliguota de IPI
De 01/01/2019 até 30/06/2019 12%
De 01/07/2019 até 31/12/2019 8%
A partir de 01/01/2020 4%

Em relacdo a informacdo solicitada no item | do Requerimento, deve-se inicialmente esclarecer que
os concentrados (cédigo NCM 2106.90.10) estavam sujeitos a aliquota de 20% de IPI, enquanto os
produtos finais que o utilizam como insumo tém uma aliquota que varia entre 1,5% a 4%.

Por forca do artigo 62 do Decreto-Lei n? 1.435/1975, as empresas da Zona Franca de Manaus (ZFM)
se beneficiam de isencdo do IPI, portanto o imposto ndo é recolhido na inddstria de produgdo de
concentrados de bebidas ali instalada. Apesar disso, os créditos gerados com base na aliquota
anteriormente vigente de 20% eram utilizados pelos adquirentes estabelecidos em outros estados do
Pais para compensacdo do IPI incidente sobre os produtos que fabricam a aliquota maxima de 4%. A
diferenca de aliquotas acarretava baixo ou nenhum recolhimento de IPl sobre o produto final
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fabricado, ou mesmo direito a restituigdo do imposto, razdo pela qual a reducdo prevista no Decreto '
9.394/18 elevaria a arrecadac¢do de IPl.

7) De acordo com estimativa divulgada pela Receita Federal do Brasil (RFB), a redugdo de 20% para 4%
prevista resultaria em ganho na arrecadagdo desse imposto equivalente a cerca de RS 1,48
bilhdo/ano.

8) Com base nos critérios estabelecidos no artigo 159 da Constituicdo Federal para as transferéncias
destinadas ao Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e referentes ao IPl-Exportagdo, bem o
coeficiente aplicavel para a reparticdo do FPE do exercicio de 2018, publicado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) na Decisdo Normativa 159/2017, pode-se calcular que a parcela desse ganho
esperado repassada ao Estado de Sdo Paulo corresponderia a cerca de RS 24,3 milhGes/ano, na
seguinte conformidade:

e FPE SP = RS 1,48 bilhdo x 21,5% x 0,651588% = RS 2,1 milhdes
e IPI-Exp = RS 1,48 bilhdo x 10% x 20% x (1-25%) = RS 22,2 milhdes

9) Em relacdo ao ICMS préprio, ndo ha impacto a ser considerado visto que o IPl ndo integra a base de
calculo do ICMS na saida do fabricante, caso das empresas instaladas na ZFM, que sdo fabricantes de
concentrado, ainda que muitas delas apenas acondicionem produtos (o processo de
acondicionamento é considerado industrializacdo). Segue transcrito o artigo 37 do Regulamento do
ICMS:

Artigo 37 -

§ 12 - Incluem-se na base de cdliculo:

3 - 0 montante do Imposto sobre Produtos Industrializados, salvo quando a operacéo,
realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado & industrializacdo ou &
comercializacé@o, configurar fato gerador de ambos os impostos;

10) No que concerne ao item |l do Requerimento, os projetos de decretos legislativos mencionados,
em relacdo aos quais se indaga o posicionamento da SEFAZ e do CONFAZ, tém por objetivo sustar 0s
efeitos do Decreto 9.394/2018, que alterou a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados —TIPI.

11) O Projeto de Decreto Legislativo do Senado Federal n° 59, de 2018 — PDS 59/2018 foi considerado
prejudicado em virtude de o autor ter subscrito também o PDS 57/2018, o qual foi aprovado em
plendrio em 10/07/18 e seguiu para a andlise da Cdmara. Na Camara, a proposi¢do foi identificada
como PDC 1011/2018, obteve parece contrario da Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT) e foi
arquivada em 13/02/2019.

12) De iniciativa da Camara dos Deputados, os Projetos de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos
Normativos do Poder Executivo identificados como PDC 966/2018 e PDC 969/2018 foram apensados
ao PDC 1011/2018 e, juntamente com este, arquivados em 13/02/2018.

13) Em que pese tratar-se de alteragdo que diz respeito a tributo compreendido na competéncia da
Unido, em linhas gerais, entendemos positiva a edicdo do Decreto Presidencial 9.394/18,
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considerando que a medida busca corrigir distor¢des na sistematica de aproveitamento de créditos
de Pl no mercado de refrigerantes:

a) A redugdo da aliquota do IPI sobre concentrados de bebidas para 4% aproxima a aliquota dos
insumos daquelas aplicdveis aos produtos finais (de 1,5% a 4%);

b) A alteragdo pretendida pelo decreto corrige efeitos de distorcdo que faz com que quanto
maior seja a aliquota estabelecida maior serd o crédito transferido para as empresas
adquirentes do insumo, sem recolhimento de imposto correspondente, haja vista a isengdo
das operagdes concedida para a Zona Franca de Manaus, que responde por quase todo o
concentrado produzido no Pais, constituindo caso incomum em que o setor afetado prefere
uma aliquota alta (a qual, na pratica, ndo era paga);

c) Dessaforma, a alteracdo pretendida pode gerar, de acordo com a projecdo da Receita Federal
do Brasil, arrecadagdo adicional de cerca de RS 1,5 bilhdo ao ano para a Unido, com
repercussdo nas transferéncias de recursos aos Entes da Federac3o;

d) De acordo com informagdes veiculadas na imprensa, a RFB identificou a devolugdo pela Unigo
de cerca de RS 2 bilhSes anuais para as empresas que fabricam concentrados no Amazonas;

e) Existe a possibilidade de as empresas estabelecidas na ZFM se aproveitarem dos chamados
“créditos cruzados”. Empresas de refrigerantes e cervejas podem usar as operagbes com
concentrados ndo s6 para ndo pagar os impostos finais dos refrigerantes e demais bebidas
agucaradas, mas também das bebidas alcéolicas, cuja producio ndo é permitida na ZFM.

14)  Cumpre, por fim, observar que ndo dispomos de noticias de posicionamento do CONFAZ a
respeito do tema.

15)  Com os subsidios acima apresentados, restitui-se o presente & CAT-G, conforme orientagao de fls.
04-verso.

DETEC, 28 de fevereiro de 2019.
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F Marcelo Nobuo Yoshida
Diretor
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INFORMACAO N° 00102/CAT-G

1. Trata-se de Requerimento de Informagdo n® 18/2019, de autoria do Deputado Itamar
Borges, publicado no Diario Oficial de 21/02/2019, em que solicita informacgbes guanto ao
Decreto Presidencial n® 9.394/18, que reduziu de 20% para 4% a aliquota do Imposto
dobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre concentrados de bebidas (codigo
NCM 2106.90.10) produzidos, especialmente a respeito de:

1. Qual o impacto na arrecadacdo do Estado de S&o Paulo nos repasses IPI (FPE e
FPM), ICMS préprio e transferéncia e outros pontos ndo elencados?
II. Qual o posicionamento da SEFAZ e do CONFAZ referente aos projetos de decretos
legislativos, a saber:
o Senado: PDS 57/2018 e 59/2018
e Camara: PDC 966/2018 e 969/2018.

2. Cumpre, preliminarmente, registrar que o Requerimento de Informagdo n° 160/2018, de
03/07/2018 (publicado no DOE de 05/07/2018), formalizou demanda de idéntico teor.

3. Cabe ainda mencionar que, posteriormente a edi¢do do mencionado Decreto n® 9.354/18,
a tabela de incidéncia do IPI foi novamente alterada por meio do Decreto n® 9.514, de
27/09/2018, o qual estabeleceu que a aliquota do IPI sobre concentrados de bebidas fica
fixada, temporariamente, nos periodos e percentuais abaixo indicados:

Periodo. . " | ‘Aliquota IPI .
De 01/01/2019 a 30/06/2019 12%
De 01/07/2019 a 31/12/2019 8%
A partir de 01/01/2020 4%

4. Com relacdo ao item I, hd uma estimativa favoravel quanto a ampliagdo nos repasses
federais ao Estado de Sdo Paulo de cerca de R$ 24,3 milhfes/ano. Em relagdo ao ICMS
préprio, ndo ha impacto a ser considerado, visto que o IPI ndo integra a base de calculo do
ICMS na saida do fabricante, caso das empresas instaladas na ZFM, que s&o fabricantes de
concentrado, ainda que muitas delas apenas acondicionem produtos, pois o processo de
acondicionamento é considerado industrializagdo, conforme o artigo 37, do Regulamento
do ICMS (Dec. 45.490/00).

5. Quanto ao item II, o PDS 59/2018 foi considerado prejudicado em virtude de o autor ter
subscrito também o PDS 57/2018, o qual foi aprovado em plenario em 10/07/2018 e
seguiu para analise da Cadmara, onde a proposig&o foi identificada como PDC 1011/2018,
obteve parecer contrario da Comissédo de Finangas e Tributagdo (CFT) e foi arquivada em
13/02/20109.
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6. De iniciativa da Camara dos Deputados, os PDC 966/2019 e PDC 969/2018 foram
apensados ao PDC 1011/2018 e, juntamente com este, arquivados em 13/02/2019.

7. Por serem essas as informagdes pertinentes no momento, eleve-se ao conhecimento do
GS, para atendimento a autoridade requisitante.

g .
y .
/

CAT-G, 06 de margo de 2019,
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Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
Assunto: Requerimento de Informacao n® 18/2019
Deputado: ITAMAR BORGES.

Com as informagoes prestadas pela COORDENADORIA DA
ADMINISTRAQIT\O TRIBUTARIA - CAT, desta Secretaria, referentes ao

Requerimento de Informagdo n® 18/2019, encaminhe-se a Assessoria Técnica da

Casa Civil.
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