PROJETO DE LEI N° 752, DE 2019
Mensagem A-n° 061/2019, do Senhor Governador do Estado
Sao Paulo, 10 de junho de 2019

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de
Vossa Exceléncia, a elevada deliberacdo dessa nobre Assembleia, o incluso
projeto de lei que autoriza a concessdo de financiamento subsidiado a empresas
que contem com projeto aprovado no ambito do Regime Automotivo para
Novos Investimentos — IncentivAuto, instituido pelo Decreto n° 64.130, de 8 de
margo de 2019, com recursos do Fundo de Apoio aos Contribuintes do Estado
de Sdo Paulo — FUNAC criado pelo Decreto-Lei n® 240, de 12 de maio de
1970.

A medida decorre de estudos realizados pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento e encontra-se delineada, em seus
contornos gerais, no Oficio a mim encaminhado pelo Titular da Pasta, texto
que faco anexar, por cépia, a presente Mensagem, para conhecimento dessa
ilustre Casa Legislativa.

Expostas, assim, as razdes determinantes de minha
iniciativa, venho solicitar que a apreciacdo da propositura se faca em carater de
urgéncia, nos termos do artigo 26 da Constituicdo do Estado.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracéo.

Jodo Doria

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Caué Macris, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado.



OFICIO N° 477/2019 - GS

Sao Paulo, 06 de junho de 2019.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia proposta de autorizacdo para concessao de financiamento
subsidiado com recursos do Fundo de Apoio a Contribuintes do Estado de Sao
Paulo - FUNAC, nos termos do artigo 59, inciso II, do Decreto-Lei n° 240, de
12 de maio de 1970, para empresas que contem com projetos de investimento
no Estado aprovados no ambito do Regime Automotivo para Novos
Investimentos - IncentivAuto, instituido pelo Decreto n® 64.130, de 08 de

marcgo de 2019.

O Decreto-Lei n° 240, de 1970, instituiu fundo especial de
financiamento e investimento, denominado Fundo de Apoio a Contribuintes do
Estado de Sado Paulo - FUNAC, destinado a propiciar recursos para a
consecucgao dos objetivos indicados em seu artigo 19, quais sejam: promover
o fortalecimento do setor industrial, mediante a reorganizacdao e modernizagao
de empresas; e promover 0 amparo e a recuperacao de empresas
pertencentes a regides ou setores considerados prioritarios para o
desenvolvimento econdémico-social do Estado com o fim de lhes facilitar o

cumprimento de obrigacgdes tributarias para com a Fazenda do Estado.

Dentro de tal escopo, o FUNAC vem atuando como importante
instrumento de apoio aos contribuintes paulistas e de fomento a setores
estratégicos para a atividade econ6mica no Estado, notadamente mediante a
destinacdo dos recursos que lhe sdo alocados a financiamentos, conforme
autoriza o inciso II, do artigo 59, do citado Decreto-Lei n® 240, de 1970. Nesse
sentido, disponibiliza linhas de crédito em condicGes aderentes aos objetivos
cometidos ao Fundo, no ambito de programas governamentais, diferenciadas
daquelas praticadas por bancos comerciais e instituicbes de crédito que

operam no mercado.



A presente proposicao alinha-se com o papel de fomento préprio
do Fundo, prevendo a possibilidade de oferta de linha de crédito que
contemple condicdes subsidiadas para pagamento antecipado de parcelas
vincendas, com concessao de desconto sobre o valor correspondente, limitado

a 25% do saldo devedor.

Essa possibilidade, contudo, fica adstrita a linha de crédito
vinculada a programa governamental especifico, conforme determina o artigo
26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000).

Com base nos motivos acima expostos, submeto a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de projeto de lei, reiterando

meus protestos de respeito e consideragao.

HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES
Secretario da Fazenda e Planejamento

A Sua Exceléncia o Senhor

JOAO DORIA

Governador do Estado de Sdo Paulo
Palacio dos Bandeirantes

Av. Morumbi, 4500 - Morumbi
05650-905 Sao Paulo/SP



LEI N° , DE DE DE 2019

Autoriza a concessdo de financiamentos
com recursos do Fundo de Apoio aos
Contribuintes do Estado de Sao Paulo,
disciplinado pelo Decreto- Lei n°® 240, de 12 de
maio de 1970, em condi¢Oes subsidiadas, para
projeto que especifica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e
eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica autorizada a concessdo de
financiamentos pelo Fundo de Apoio aos Contribuintes do Estado de Sé&o
Paulo- FUNAC, nos termos do artigo 5°, inciso Il, do Decreto-Lei n® 240, de
12 de maio de 1970, as empresas que contem com projeto de investimento
aprovado no ambito do Regime Automotivo para Novos Investimentos —
IncentivAuto, instituido pelo Decreto n® 64.130, de 08 de marco de 2019.

Paragrafo unico - Compete ao Conselho de
Orientacdo do FUNAC, observada a regulamentacédo fixada em Resolucdo do
Secretario da Fazenda e Planejamento, aprovar a concessao dos financiamentos
previstos no caput, prevendo desconto para pagamento antecipado de parcelas
vincendas, crescente em funcdo do valor do investimento estabelecido no
projeto correspondente, limitado a 25% do saldo devedor.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 2019.

Joao Doria
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DELIBERAGAO COFUNAC n® 01/2013

O Conselho de Orientagao do FUNAC, criado pelo Decreto-Lei n° 240, de 12
de maio de 1.970, na forma da regulamentacédo em vigor, DELIBERA:

Artigo 1° - Fica aprovado o Regimento Interno do Conselho de Orientagao do Fundo
de Apoio a Contribuintes do Estado de Szo Paulo - FUNAC, sob a forma do anexo a
esta deliberagéo.

Artigo 2° - Esta deliberacdo entra em vigor nesta data.

Séo Paulo, 30 de Setembro de 2013.

L llens o, «

ANDREA SANDRO CALABI

Presidente do COFUNAC
Wi Membro do COFUNAC
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RODRIGO GARCIA MILTON LUIZ DE MELO SANTOS
Membro do COFUNAC Mempro d\t; CORUNAC
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REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE ORIENTAGCAQ DO FUNAC

Artigo 1° - O Conselho de Orientagéo do Fundo de Apoio a Contribuintes do Estado
de Sao Paulo, criado pelo artigo 6° do Decreto-Lei n°® 240, de 12 de maio de 1970, e
regulamentado pelo Decreto n°. 58.786 de 21 de Dezembro de 2012 com as
alteracdes posteriores, sera regido por este Regimento Interno.

Dos Objetivos

Artigo 2° - O objetivo do Conselho de Orientagdo & o estabelecimento de politicas
publicas direcionadas & reorganizagdo, modernizagéo e recuperagao das empresas
integrantes de regides, de segmentos econdmicos sensiveis ou prioritarios para ©
desenvolvimento econdmico e social do Estado de S&o Paulo, ao amparo do Decreto-
Lei n® 240, de 12 de maio de 1970, com as alteragdes posteriores.

Da Composicao

Artigo 3° - O Conselho de Orientagdo do FUNAC possui a seguinte composigao:

| — Secretario da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, que o preside;
Il — Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de Sao Paulo;

Il — Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Sao Paulo;

IV — Diretor Presidente da Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de Sao
Paulo.

§ 1° - Nas auséncias, impedimentos ou vacancia, os membros referidos ne caput

serdo substituidos pelos suplentes a seguir descritos: : /
“jl‘;
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Il - 0 Secretario Adjunto, substituirg o Secretario de Planejamento e Desenvolvimento
Regional do Estado de Séo Paulo:

Il - o Secretario Adjunto substituira o Secretario de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de S&o Paulo;

IV - o Diretor de Fomento e de Creédito substituira o Diretor Presidente da Desenvolve
SP - Agéncia de Fomento do Estado de S&0 Paulo S A..

§ 2° . Os Suplentes participardo do Conselho de Orientagéo, atuando nos mesmos
limites, deveres, responsabilidades e prerrogativas dos respectivos titulares.

Da Competéncia

Artigo 4° - S3o de competéncia privativa do Conselho de Orientacio do FUNAC:

I —fixar:

a)- as politicas e diretrizes de carater geral, para a concessao de apoio ao setor
industrial no Estado de Sao Paulo, observados os limites estabelecidos no Decreto-Lei
n° 240, de 12 de maio de 1970, com as alteragées posteriores e neste Regimento
Interno;

b)- as modalidades de apoio a ser concedido pelo FUNAC, observado o previsto no
artigo 5°, do Decreto-Lei no 240, de 12 de maio de 1970, com as alteragoes
posteriores:;

¢€)- as prioridades de atendimento e a forma de aplicagao dos recursos do FUNAC,
pela Administradora do FUNAC:

cl



Il - aprovar a concessao de financiamentos Qque ndo se enquadrem, total ou
parcialmente, no inciso | e suas respectivas alineas, com base em Nota Técnica
emitida pelo Comité Técnico do FUNAC;

Il — acompanhar a aplicagéo dos recursos do FUNAC, por meio de Relatérios
apresentados pela Administradora, contendo 0s fluxos financeiros realizados;

IV — manifestar-se previamente sobre a taxa de administragdo devida a Administradora
do FUNAC e, se o caso, ao Agente Depositario dos recursos do Fundo.

Da Estrutura

Artigo 5° - O Conselho de Orientagdo do FUNAC sera presidido pelo Secretario da
Fazenda, a quem compete, além das demais atribuicoes e prerrogativas inerentes a
funcao:

| — aprovar a Ordem do Dia e convocar reunides ordinarias € extraordinarias do
Conselho de Orientagao;

Il — presidir e coordenar 0s trabalhos, nas reunides do Conselho de Qrientagao;

1l - representar o Conselho de Orientagao nos atos relacionados ao FUNAC, quando
necessario;

IV — decidir sobre os assuntos relacionados ao FUNAC, que nao se enquadrem nas
matérias privativas do Conselho de Orientagéo por sua composicao Colegiada, na
forma prevista neste Regimento Interno;

V — designar o Secretario Executivo do Conselho de Orientacao;

VI — exercer o direito de voto, inclusive o de qualidade, nas deliberagdes do Conselho
de Orientacao.

§ 1° — Nas auséncias e impedimentos, 0 Presidente do Conselho de Orientagao sera
substituido pelo seu respectivo suplente, na forma definida no § 1° do artigo 3° deste
Regimento Interno.

§ 2° - Nas auséncias e impedimentos do suplente do Presidente, na forma
estabelecida no paragrafo anterior, a Presidéncia do Conselho de Orientacao sera
exercida pelo Secretério de Planejamento & Desenvolvimento Regional do Egtado de
Sao Paulo. ad "

\L b
Da Secretaria Executiva w
N

Da Secretaria Execuliva
L

e



Fls. 7?_

Proc. Geral do Estadr«

cJ

Il — encaminhar aos membros do Conselhof_qe Orientacao, a convocacao das suas
reuniées, juntamente com a Pauta aprovada pelo Presidente e do material
correspondente as matérias objeto de deliberacao:
lIl - participar das reuniées do Conselho de Orientagao, sem direito a voto;
IV - secretariar os trabalhos nas reunises do Conselho Orientagdo do FUNAC,
lavrando as respectivas atas;
V — emitir os certificados das deliberacées do Conselho de Orientagio, quando
solicitado;
VI - providenciar a divulgacio das deliberagées do Conselho de Orientacao.

Do Funcionamento

=2 runcionamento
Artigo 7° - Observada a competéncia estabelecida no artigo 4° deste Regimento
Interno e as disposicoes aplicaveis ao FUNAC do Decreto-Lej n® 240, de 12 de maio
de 1970, com as alteragées posteriores, sdo atribuices dos membros do Conselho de
Orientagao:
| — comparecer a todas as reunises ordinarias e extraordinarias do Conselho de
Orientagéo que for convocado;
Il - apreciar, debater e votar as matérias deliberativas constantes da respectiva Ordem
do Dia, nas reunides do Conselho de Orientacdo do FUNAC; p

Il — dar o devido apoio ao Presidente do Conselho € a0 seu Secretario Executivo, na
éxecugao e cumprimento dos objetivos do FUNAC:

IV — apresentar propostas e sugestdes que possam contribuir para o aprimoramento N
da execugdo do objetivo do Conselho de Orientagao, de acordo com o definido no
artigo 2° deste Regimento Interno, bem como a finalidade do FUNAC, nos termos e

condigdes previstas no Decreto-Lei n® 240, de 12 de maio de 1970, com as alteragées f,

. . ML
posteriores; .
£ \



V - propor ao Presidente, sempre queé necessario, a convocagdo de reuniao
extraordinaria do Conselho de Orientagéo, para debater e/ou deliberar sobre matéria
de interesse do FUNAC;

V| — propor ao Presidente, a inclusdo de matéria na Ordem do Dia das reunides
ordinarias do Conselho de Orientagdo, bem como, quando necessario, requerer
prioridade no debate da matéria constante da Ordem do Dia;

VIl — solicitar que se faga constar em ata, sempre que necessario, os pontos de vista
apresentados pelos membros, inclusive 0S discordantes da opiniao vencedora
aprovada pelo Conselho de Orientagao;

VIIl — propor que seja convidado pessoal técnico, que por seu notério conhecimento
sobre a matéria em debate, possa trazer importante subsidio e contribuigdo para a
tomada da decisao, pelo Conselho de Orientagao;

IX — pedir vista de documentaos, processos ou qualquer tipo de meio fisico relacionado
4 execucdo das propostas a serem aprovadas pelo Conselho de Orientagao,
observado o previsto no § 1° deste artigo.

§ 1° - Na hipotese de pedido de vista, por qualquer membro do Conselho de
Orientacéo, na forma prevista no inciso IX do caput deste artigo, este pedido somente
podera ser pelo prazo de uma reunido, caso em que sera suspensa a votagao, se
necessario, até a proxima reuniao.

§ 2° - Efetuado o pedido de vista por um membro do Conselho de Orientagdo, 0
Presidente consultara o0s demais membros sobre 0 interesse de vista ao respectivo
processo ou documento.

§ 3° - Ressalvada a hipbtese prevista no paragrafo anterior, & vedado novo pedido de
vista ao mesmo processo ou documento.

§ 4° - Os membros do Conselho de Orientagao poderdo se fazer acompanhar de
assessores, desde que comunicado anteriormente a Secretaria Executiva, informando
inclusive, se sera feito o uso da palavra pelo acompanhante.

Artigo 8° - A convocagdo dos membros para as reunides do Conselho d;a\_‘Orientar;éo

se dara de acordo com a seguinte antecedéncia minima: | L]
o /
N

2

| - 7 (sete) dias, para as reunides ordinarias;

oy
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§ 2° - As matérias a serem incluidas para debates € votagdo pelo Conselho de
Orientagao, deverdo ser encaminhadas por escrito a Secretaria Executiva,
previamente aos respectivos prazos de convocagao a que se refere o caput .

§ 3° - Assuntos revestidos de urgéncia, devidamente justificada, poderao ser incluidos
na Ordem do Dia, até o inicio da reunido do Conselho de Orientacdo, na forma
prevista no § 2° do artigo 11.

Artigo 9° - As reuniges do Conselho de Orientacio serao instaladas com a presenca
da maioria absoluta dos Seus membros.

este cabera a responsabilidade de informar ao Seu suplente este fato, comunica-lo da
necessidade de comparecimento a reunido na data e horario designados e entregar o
material relativo a Ordem do Dia, independentemente da apresentacdo das
justificativas referidas no Caput deste artigo.

Artigo 11 — A Ordem do Dia devera conter as matérias da pauta da reunizo e objeto /‘
de debates e votagoes. /

§ 1° - As matérias constantes da Ordem do Dia poderéo ser invertidas, por decisdo do
Presidente, mediante solicitacdo de qualquer um dos membros do ?onselho de
Orientagao. \

= N
/;"“—.- &\’/
\
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§ 2° - Os debates © votagbes das matérias de carater urgente e relevante, nao
incluidas na Ordem do Dia encaminhada com 2 convocacao, dependeréo de prévia
deliberagéo do Presidente do Conselho de Orientacao, quanto a sua admissibilidade.

Artigo 12 — Os debates e votagbes de matérias constantes da Ordem do Dia poderéo
ser adiados por deliberagdo do Conselho de Orientagao, hipbtese em que 0 Presidente
fixara o prazo do adiamento.

Artigo 13 — Ao Presidente cabe decidir sobre as questoes de ordem e coordenar 0s
debates e votagao das matérias submetidas ao Conselho de Orientagdo, nNos termos
deste Regimento Interno.

Artigo 14 — Encerrados os debates sobre cada materia, 0 Presidente a submetera a
votagao nominal pelos membros do Conselho de Orientagao.

§ 1° - As deliberagoes do Conselho de Orientag&o serdo tomadas por maioria de votos
dos membros presentes na reuniao.

§ 2° — O membro do Conselho de Orientagdo que, na apresentagao e debates de
determinada matéria, se julgar impedido de vota-la, devera apresentar ao Presidente,
as razoes correspondentes que serdo tomadas por termo na ata, hipotese em que O
seu voto ndo sera colhido.

Artigo 15 — Em caso de duvida suscitada por qualquer um dos membros do Conselho
de Orientagdo, sobre O resultado proclamado, esta podera ser esclarecida pelo
Presidente, mediante simples requerimento do interessado, apos 0 conhecimento do
resultado e anteriormente aos debates da materia seguinte.

Artigo 16 — Esgotadas as matérias constantes da Ordem do Dia, 0 Presidente
concedera a palavra aos membros do Conselho de QOrientagéo para 'n_formag:ées e
apresentagao de assuntos de interesse geral relacionados ao FUNAC..‘(

y/
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§ 1° - A ata sera lavrada ainda que a reunido ndo se realize por auséncia de quorum
Para a sua instalagao, hipétese €m que sera assinada pelos membros presentes.

do Conselho de Orientagdo, por meio de correspondéncia protocolada ou meio
eletrénico, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contado da data da realizacéo da

§ 3° - O membro do Conselho que desejar retificar a ata, devera encaminhar
declaragéo escrita ao Secretario Executivo em ate 5 (cinco) dias dteis apos o seu
recebimento, o qual submetera a Proposta de retificagcdo aos demais membros na
forma prevista no paragrafo segundo.

anterior sem manifestagdo, o Secretario Executivo emitira os certificados e
providenciara a divulgacao das deliberagées do Conselho de Orientagao.

Artigo 18 — Da ata deve constar, no minimo:

| — a data, local e hora da abertura dos trabalhos da reunido do Conselho;

Il - 0 nome dos membros presentes e as justificativas apresentadas pelos membros A
ausentes;

Il - sumario do expediente e o resumo das matérias constantes da Ordem do Dia das )
materias apresentadas, bem como os registros das deliberagées e comunicagdes (/

realizadas;
A

IV - transcricdo dos topicos expressamente solicitados pelos interessadés; no debate

das matérias: 1 r %
-
e 1}



V - declaragbes dos votos pelos membros presentes e aptos 2 yotar, com a
proclamagé&o do resultado da votagao da matéria.

Do Comité Técnico

Artigo 19 -0 Comité Técnico tera a seguinte composigao:

| — um representante da Secretaria da Fazenda;

Il — um representante da Secretaria de Planejamento € Desenvolvimento Regional;

Il — um representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico;

IV — um representante da Desenvolve SP - Agéncia de Fomento do Estado de S&o

Paulo.

§1°-0s representantes serao indicados pelos membros do Conselho de Orientagao
ao Secretario Executivo, devendo possuir algada para as discussdes pertinentes.

§ 2° - No caso de substituicdo do representante indicado anteriormente, ou de
impossibilidade de comparecimento, a comunicagdo devera ser feita a qualguer
momento ao Secretario Executivo.

§ 3° - Todos o8 representantes, € eventuais convidados, deverdo ser signatérios de
Termo de Confidencialidade.

§ 4° - Cabera a Secretaria Executiva do FUNAC a convocagao, apresentagao da pauta
e lavratura de ata do Comité Técnico.

Artigo 20 — Sao competéncias do Comité Técnico:

| — analisar as propostas encaminhadas para deliberagao do Conselho de Orientagao,
no gue tange aos aspectos técnicos & relevantes a sua consecugao; L
Il — enquadrar as propostas dentro das linhas oferecidas pelo FUNAC;

lll — requerer complementagéo de informagdes, quando estas estiveré}n incompletas

ou incompativeis com a proposta apresentada; ﬁ N ) 6
/
\
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IV — solicitar agendamento de reuniges junto as pessoas responsaveis pela proposta,
visando o esclarecimento de pontos divergentes oy omissos;

V — emitir parecer técnico, consubstanciado em Nota Técnica, sobre 0 pleito
apresentado para deliberacio do Conselho de Orientagéo;

Da Administradora - Desenvolve SP
——————=11adora - Desenvolve SP

Artigo 21 - Compete a Desenvolve SP, como administradora do Fundo € mandataria

do Estado, entre outras atribuicdes:

I - colaborar para a elaboracéo ou aperfeicoamento das normas do FUNAC;

quando pertinentes, e proceder ao acompanhamento € ao controle desses limites;
Il - formalizar instrumentos juridicos necessarios para operacionalizagdo do FUNAC;
IV - manter um cadastro com os beneficiarios dos recursos do FUNAC:

V - prestar contas ao Conselho de Administracao da Desenvolve SP e ao Conselho de
Orientagdo do FUNAC:

VI - propor ao Conselho de Orientacdo do FUNAC, quando necessaria, a contratagao
de servicos especializados, incluindo auditorias independentes, para avaliagdo do
desempenho das operacgdes;

VIl - proceder as medidas administrativas e judiciais necessarias 3 boa administracao
do FUNAC, visando a operacionalizacdo bem como a recomposicdo de seu
patriménio, quando necessario:

VIl - elaborar as analises necessarias, relativas as operagbes de crédito, para as
deliberagdes do Conselho de Orientagéo;

IX - emitr e encaminhar ao Conselho de Orientagdo os Relatdrios de
Acompanhamentos dos Projetos;

X — comunicar ao Conselho de Orientagdo eventuais situagdes de inadimplemento
técnico verificado e as providencias tomadas.

Xl - Consolidar as matérias discutidas no ambito do Comité Técnico:

N

XIl - relatar as matérias que forem apresentadas para deliberacdo do Conselho de

Orientagao. Ya. B K
2 \ir



Paragrafo unico - A Desenvolve SP elaborara seus relatorios com base em
informagbes disponibilizadas pelas Secretarias e demais 6rgaos envolvidos no
acompanhamento do projeto financiado.

Das Disposicoes Finais

Artigo 22 - O presente Regimento Interno podera ser modificado a qualquer tempo
pelo Conselho de Orientagdo, mediante a apresentagao de proposta devidamente
fundamentada, apresentada por qualquer um de seus membros.

§ 1° - A proposta de alteracdo deste Regimento Interno sera distribuida aos membros
do Conselho de Orientag@o, para analise e proposicdo de emendas, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias da data da reunido em que sera submetido a deliberagao.

§ 2° - As propostas de alteragéo deste Regimento Interno somente serdo aprovadas
com os votos favoraveis de, no minimo, 03 (trés) de seus membros.

Artigo 23 - A Secretaria Executiva prestara ao Conselho de Orientagéo e aos Seus
membros, todo o suporte técnico administrativo, necessarios ao regular andamento
dos trabalhos do Conselho.

§ 1° - Sem prejuizo do previsto no caput deste artigo, podera ainda ser requisitado
suporte técnico dos demais orgaos e entidades vinculados as Secretarias referidas no
artigo 3°e a Administradora do FUNAC.

§ 2° - Por solicitacdo do Presidente e da Secretaria Executiva, poderéo ser
consultados outros 6rgéos, caso seja necessario, para esclarecimento de questbes de
conhecimento técnico e troca de informacdes relacionadas ao funcionamento do
Conselho de Orientagéo e do FUNAC.

Artigo 24 - Os casos omissos serdo submetidos ao Presidente e por ele resplvidos,
nos limites de suas atribuicoes regimentais. ? g
s B
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO: 23752-141946/2019
INTERESSADO: SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO -
GABINETE DO SECRETARIO

PARECER: CJ/SEFAZ n.° 88/2019
EMENTA: DIREITO FINANCEIRO. FUNDO DE APOIO AOS

CONTRIBUINTES DO ESTADO DE SAO PAULO -
FUNAC. Proposta de edicdo de resolugdo do Secretario da
Fazenda e Planejamento regulamentando a modalidade de
financiamento F UNAC-IncentivAuto, instituida pelo Decreto
n° 64.130/2019. Adequacdo formal do ato normativo eleito, a
luz do artigo 2°, caput, do Decreto n° 58.786/2012 c/c artigo
6°, §1°, do Decreto n° 64.130/2019. Do ponto de vista
procedimental, examina-se a minuta de deliberagdo enquanto
proposta do Secretario da Fazenda e Planejamento, na sua
condigdo de membro-integrante do COFUNAC, em face do
art. 1°, I, do Decreto n° 58.786/2012. Apontamentos a
respeito da instrugdo dos autos. No que diz respeito ao
contetido da proposta, a concessdo de desconto sobre o saldo
devedor do financiamento, embora viavel Juridicamente,
demanda autorizagio por lei especifica (art. 26 da LRF) e
previsdo, nas leis or¢amentdrias, da estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro da remtincia de receita (artigo 165,
§6°, da CF/88). Proposta de oitiva da Procuradoria de
Assuntos Tributarios, se assim entender a d. Subprocuradoria

Geral do Estado da Area da Consultoria Geral.

Senhora Procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica:

1. Trata-se de expediente administrativo encaminhado

pela Area Juridico-Administrativa — AJA com proposta de edi¢do, por parte do Secretiric =
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da Fazenda e Planejamento, de resolugdo com vistas a regulamentar a modalidade de
financiamento FUNAC-IncentivAuto, instituida pelo Decreto n°® 64.130, de 08 de marco de
2019.

2. Os autos vém singelamente mnstruidos com minuta do
ato  normativo (fls. 04/1 1) e mensagem eletrénica do Coordenador Adjunto da
Administragdo Tributéria — CAT, destacando que o “objetivo da Resolugio ¢ o de permitir o
funcionamento adequado do beneficio financeiro-fiscal que SP esta aderindo, nos termos do Decreto
correspondente, tendo por base o previsto na I.C 160/2017 e Convénio ICMS 190/2017, sem exceder as

condiges do beneficio considerado paradigma” (fls. 02/03).

E O RELATORIO. OPINA-SE.

3. A manifestagdo deste 6rgfo Juridico visa atender ao que
dispde o artigo 44, inciso IV, da Lei Complementar estadual n° 1.270, de 25 de agosto de
2015 — Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Sio Paulo, que demanda das
Consultorias Juridicas a opinio sobre a constitucionalidade e a legalidade de atos
administrativos e de anteprojetos de lei de interesse dos orgdos e entidades atendidos.

4, Destaca-se, em primeiro lugar, a adequacdo formal do

ato normativo escolhido.

4.1. Ao dispor sobre o Conselho de Orientagdo do Fundo de
Apoio a Contribuintes do Estado de Sio Paulo — COFUNAC, o Decreto n° 5 8.786, de 21
de dezembro de 2012, fixou, no seu artigo 2°, caput,' a competéncia do entdo Secretrio da
Fazenda para, por meio de resolu¢do, normatizar as modalidades de financiamento para a

concessdo de assisténcia financeira no ambito do FUNAC.

' Decreto n° 58.786, de 21 de dezembro de 2012,
“Artigo 2° - O Conselho de Orientagdo do Fundo hormatizard, por meio de resolugdo do Secretdrio da
Fazenda, as modalidades de financiamento para a concessdo da assisténcia financeira de que trata o artigo
2% incisos I e II, do Decreto-Lei n° 240, de 12 de maio de | 970, com o objetivo de promover o Jortalecimento
do setor industrial em regides ou setores considerados prioritdrios para o desenvolvimento econémico-
do Estado, competindo-lhe: (...)".

Dimina M 4. ©
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4.1.1. A hipétese em exame parece enquadrar-se no
permissivo acima, 4 medida que se pretende regulamentar nova modalidade de
financiamento, a F UNAC-IncentivAuto.

4.2. Acrescente-se, ainda, que o Decreto n° 64.130, de 8 de
margo de 2019, estabeleceu, no artigo 6°, §1°2 que resolugdo do Secretario da Fazenda e
Planejamento regulamentars 0s termos e condigdes para efeito de celebragdo dos contratos
de financiamento, o que ora se busca fazer.

3 Ainda que, do ponto de vista formal, ndo haja dtvidas
sobre a adequagdo do ato normativo a ser expedido pelo Secretdrio da Fazenda e
Planejamento, uma questso procedimental merece especial enfoque.

5.1. O mesmo artigo 2°, do Decreto n° 58.786, de 21 de
dezembro de 2012, que trata da figura da resolugdo, atribuiu, em primeira instincia, ao
COFUNAC o papel de deliberar sobre as modalidades de financiamento, com recursos do
FUNAC.

5.2. Alids, essa fungdo do COFUNAC consta
cXpressamente do seu Regimento Interno (Deliberagdo n° 01/2013, vide anexo), mais
especificamente do artigo 4°, inciso I, alinea “c”, quando fica estabelecido ser “de
competencia privativa do Conselho de Orientagdo do FUNCAC fixar as modalidades de apoio a ser
concedido pelo FUNAC, observado o previsto no artigo 5°, do Decreto-Lei n° 240, de 12 de maio de

1970, com as alteragdes posteriores”.

5.3. Com efeito, a minuta de resolugdo em destaque ¢
examinada por este orgdo juridico enquanto proposta do Secretdrio da Fazenda e
Planejamento, na sua condigio de membro-integrante do COFUNAC, em face do artigo 1°,
inciso I, ? do Decreto n° 5 8.786, de 21 de dezembro de 2012, de maneira que a sua redagio

? Decreto n° 64.130, de § de margo de 2019.
“Artigo 6°-(...)

§ 1°- Resolugdo do Secretdrio da Fazenda e Planejamento regulamentard os termos e condigbes para efeito
de celebragdo dos contratos de financiamento a que se refere o artigo 5° estabelecidos pelo Conselho de
Orientagdo do FUNAC, que: (.)7.

* Decreto n° 58.786, de 21 de dezembro de 2012.

“Artigo 1° - Para orientar q caplagdo e aplicacdo dos recursos do Fundo de Apoio a Contribuintes do
Estado de Sao Paulo - F UNAC, fundo especial de Jinanciamento e investimento instituido pelo Decreto-Lei
n° 240, de 12 de maio de ] 970, e alteracdes posteriores, o Conselho de Orientagéo de que trata o a ‘

do referido decreto-lei, é composto do:

Piaina 2 A~ 0
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final ainda depende da manifestagdo e deliberacfio dos demais componentes do referido
orgéo colegiado.

6. Partindo ao aspecto material (ou o conteudo) da
resolugdo, ressalvadas as atribui¢Ses do érgdo técnico que elaborou a proposta — CAT — ¢
da autoridade que a publicara, a quem cabe, ao fim e ao cabo, os juizos de conveniéncia e
oportunidade sobre a proposta aqui apresentada, tracamos as seguintes ponderacdes.

6.1. A primeira delas se refere a motivacdo do ato. Nio
instruem o presente expediente e nem ha nele qualquer referéncia a eventuais estudos a
justificar o “beneficio financeiro-fiscal” (fls. 02) a ser outorgado pelo Estado de Sio Paulo.
Considerando, no entanto, a edi¢do do Decreto n° 64.130, de 8 de mar¢o de 2019, que criou
0 programa IncentivAuto, presume-se que esses elementos técnicos antecederam a
publicagio desse édito. Em caso negativo, tal medida deve ser adotada antes da publicacgdo

da presente resolugio.

6.2. Em seguida, nio ha como este Orgéo juridico avalizar a
aplicagio in casu do artigo 3°, §8° * da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017,
que trata da figura da adesdo por uma unidade federada de uma isen¢do, incentivo ou
beneficio financeiro-fiscal concedido ou prorrogado por outra da mesma regido. Nio
havendo, nestes autos, qualquer alusdo ao beneficio concretamente aderido, solicita-se da

CAT que instrua o presente com manifestagdo conclusiva a esse respeito.

7. Quanto a redagdo da minuta de resolucéo (fls. 04/11),
ressalte-se, desde logo, a adogdo de pontuais ajustes redacionais e de estilo, nada
significativo. O que, de fato, merece atengdo serd pormenorizado, a seguir.

8. Atualmente, as Deliberagdes COFUNAC n° 02/2013, n°
03/2013 e n° 04/2013, normatizadas por meio da Resolugdo SF n° 74, de 18 de agosto de
2016, ao regularem os financiamentos nas modalidades Investimento,’ Equalizagio® e

[ - Secretdrio da Fazenda, que serd seu Presidente; (..)”

* Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017.

“Art. 3° (...)

§ 8° As unidades federadas poderdo aderir és isengles, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou Jinanceiro-
[iscais concedidos ou prorrogados por outra”.

> Deliberagio COFUNAC n° 02/2013.
“Art. 3° O financiamento concedido com recursos do F UNAC, sob a modalidade FUNAC-INVESTI, j _E_J\ild

observard as seguintes condi¢des gerais: (...)

Parecer CJ/SEFAZ n.° 88/2019 Pigina 4 de R
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. 7 5 .
Giro," respectivamente, autorizam o COFUNAC a conceder desconto da “taxa de juros”
pactuada em fungéo das caracteristicas de cada projeto apresentado.

8.1. A deliberagdo em anlise parece ir além. Valendo-se da
previsdo contida no artigo 6°, §1°, itens 1 e 2,% do Decreto n° 64.130, de 8 de margo de
2019, a minuta, no artigo 5°, inciso IX, autoriza o COFUNAC a conceder “desconto sobre o

saldo devedor na hipétese de pagamento antecipado das parcelas do financiamento”.

8.2. A proposta, portanto, é que o desconto nio incida
apenas sobre os consectérios do financiamento — a exemplo das taxas de juros — mas passe
a atingir também o valor principal da divida.

8.3. Nessa hipotese, estd-se diante de um “empréstimo a fundo
perdido”, pois é oferecido & empresa um auxilio financeiro, mas ndo se exige, em troca, o

pagamento integral das parcelas que comp&em o saldo devedor.

9. Embora vidvel, do ponto de vista juridico, a realizagdo

desse tipo de operagio demanda a tomada de algumas providéncias.

V - desconto por adimplemento: o0 COFUNAC poderd aplicar desconto da taxa de juros pactuada em fungdo
das caracteristicas de cada projeto apresentado;”

° Deliberagio COFUNAC n° 03/2013.

“drt. 4° A opera¢do concedida com recursos do FUNAC sob a modalidade FUNAC-EQUALIZACAO,

observard as seguintes condigdes gerais, de acordo com o tipo adotado:

a) Equalizagdo de Parcela (...)

VII - Haverd desconto por adimplemento no caso de pagamento em dia das parcelas do contrato de
equalizagdo, onde os juros praticados para a parcela serd reduzido em 50% do contratado,”

" Deliberagio COFUNAC n° 04/2013.

“Art. 3° O financiamento concedido com recursos do FUNAC, sob a modalidade F UNAC-GIRO, observard
as seguintes condicdes gerais: (...)

V - desconto por adimplemento: o COFUNAC poderd aplicar desconto da taxa de Juros pactuada em fungdo
das caracieristicas de cada projeto apresentado;”

¥ Decreto n° 64. 130, de 8 de margo de 2019.

“Artigo 6° - Os financiamentos mencionados no artigo 5° serdo constituidos com recursos do Fundo de
Apoio aos Contribuintes do Estado de Sdo Paulo - FUNAC.

§ 1°- Resolugdo do Secretdrio da Fazenda e Planejamento regulamentard os termos e condigbes para efeito
de celebragdo dos contratos de financiamento a que se refere o artigo 5% estabelecidos pelo Conselho de
Orientagdo do FUNAC, que:

1 — poderd prever a concessdo de desconto do saldo devedor para o pagamento antecipado das obrigacées
que especificar;

2 — poderd atribuir descontos crescentes em funcdo do valor do investimento do projeto, limitado a 23% de-

saldo devedor.”

Parecer CJ/SEFAZ n.° 88/2019 Pagina 5 de R
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9.1 A primeira delas € a sua autorizagéio por lei especifica,
nos termos dos artigos 26, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (“LRF™).

9.2. E bem verdade que os Pareceres CJ/SF n°® 707/2013' ¢
PAT n° 036/2013" consideram o Decreto-Lei n® 240, de 12 de maio de 1970, a lei
autorizativa exigida pelo artigo 26, da LRF, para a concessio de instrumentos de
assisténcia financeira, nos moldes dos incisos I e II, do artigo 2°, do r. Decreto-Lej. >

9.3. Ocorre que o Decreto-Lei n° 240, de 12 de maio de
1970, em sua redagfio atual, nfo prevé a concessdo de descontos sobre o valor principal da
divida, limitando-se a prever que os recursos do FUNAC serfio aplicados
preferencialmente sob a forma de financiamento (artigo 5°'3).

10. Havera também de ser avaliada se a medida encontra
previsdo nas leis orcamentdrias. Nesse quesito, a Constituicio Federal e a LRF sdo
permeadas por dispositivos que impdem ao gestor o dever de estimar 0 impacto

? Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

“drt. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas Jisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentdrias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionals.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive fundagées piiblicas e empresas
estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigdes precipuas, as instituigdes financeiras e o Banco Central do
Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as
respectivas prorrogagdes e a composi¢do de dividas, a concessdo de subvengdes e a participacdo em
constituigdo ou awmento de capital.”

" De minha autoria em conjunto com a Procuradora do Estado JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA.

"! Subscrito pela Procuradora do Estado JULIA MARIA PLENAMENTE SILVA ¢ aprovado superiormente.

* Decreto-Lei n° 240, de 12 de maio de 1970.

“drtigo 2.° - Para a consecugdo dos objetivos fixados no artigo anlerior, serdo ufilizados os seguintes
instrumentos:

[ - assisténcia financeira a projetos de modernizagdo e reorganizagéo de emprésas industriais;

II - assisténcia financeira a projetos de formagdo e aperfeigoamento de recursos humanos aplicados a
produgdo e a implantagdo dos projetos referidos no inciso anterior; (..)”

" Decreto-Lei n° 240, de 12 de maio de 1970.

“Artigo 5.° - Os recursos do Fundo serdo preferencialmente aplicados:

I - no financiamento a emprésa, para sua modernizagdo e reorganizagdo e para a formag¢do e o
aperfeigoamento dos recursos necessdrios a ésses fins;

I - no financiamento a contribuintes do impésto de circulacdo de mercadorias, para o cumprimento de suas
obrigagdes tributdrias para com a Fazenda do Estado;

U - na subscricdo de agdes em aumentos de capital de emprésas, para atendimento dos objetivos referi
nos incisos anteriores. (...)”

Parecer CJ/SEFAZ n.° 88/2019 Pégina 6 de 8
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or¢amentario-financeiro da reniincia de receita e inseri-lo nas respectivas leis (vide artigo
165, §6°,'* da CF/88; e artigo 4°, inciso ;" artigo 5°, inciso II;'6 artigo 26, da LRF).

L1 Utilizando-se da competéncia outorgada pelo artigo 6°,
§2°,' do Decreto n° 64.130, de 8 de marco de 2019, a proposta de deliberagdo atribuiu ao
COFUNAC a decisdo sobre a exigéncia de garantias reais ou fidejussorias para concessdo
do financiamento. Sem pretender adentrar ao mérito dessa faculdade, este orgédo juridico
sente-se no dever de recomendar cautela, nas hipéteses em que a garantia for dispensada,
devendo ainda tal medida ser acompanhada da devida justificativa.

12. Ademais, diante da auséncia, na minuta de deliberagao,
de regra sobre a correcio monetaria, questiona-se ao 6rgdo consulente se o saldo devedor
do financiamento sera atualizado. Em caso positivo, devers ser indicado o indice aplicavel.

13. E imperioso que seja avaliada ainda a compatibilidade
dessa proposta com eventuais outras deliberagdes em vigor que, por qualquer motivo,
incidam sobre a modalidade de financiamento em exame.

14. Tragadas as consideragdes desta Consultoria Juridica a
respeito da proposta de resolugdo a ser editada pelo Senhor Secretario da Fazenda e
Planejamento, propde-se 4 d. Chefia submeté-las ao crivo da Procuradoria de Assuntos
Tributérios, na forma do artigo 43, caput, da Lei Complementar estadual n° 1.270, de 25 de

" Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil.

“Art. 165. (...)

$ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do gfeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza
Jinanceira, tributdria e crediticia.”

" Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

“Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentdrias atenderd o disposto no § 20 do art. 165 da Constituigdo e: (.-.)

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da remincia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de cardter continuado™.

¥ Lei Complementar n® 101 » de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

“drt. 5° O projeto de lei or¢amentdria anual, elaborado de Jorma compativel com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes or¢amentdrias e com as normas desta Lei Complementar: (...)

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o $ 6o do art. 165 da Constitui¢do, bem como das
medidas de compensa¢do a remincias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de cardter
continuado,”

"' Decreto n° 64.130, de 8 de marco de 2019.

“Artigo 6°-(...)

§ 2°- Compete ao Conselho de Orientagdo do FUNAC a decisdo definitiva sobre a concesséo do erédito e a
constitui¢do de garantias”.

Parecer CJ/SEFAZ n.° 88/2019 Pagina 7 de 8
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agosto de 2015, se assim entender a d. Subprocuradoria Geral do Estado da Area da

Consultoria Geral.

Eo Parecer, sub censura.
Séo Paulo, 29 de marco de 2019.

G S0t G G

UARDO WALMSLEY SOARES CARNEIRO
Procurador do Estado

1. Aprovo o Parecer CJ/SEFAZ n°® 88/2019" pelos seus

proprios e juridicos fundamentos.

2. Encaminhe-se a d. Subprocuradoria Geral do Estado da

Area da Consultoria Geral, para os fins propugnados no item 14 do opinativo.

S&0 Paulo, 29 de margo de 2019.

JUSTINE ESMERALDA|RULLI FILIZZOLA

Procuradora db Estado

" Este expediente recebeu os seguintes enquadramentos, conforme as escalas de classificagio divulgadas no site da
Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda: (i) Segunda Categoria pela qualidade da instrugdo, clareza na formulagio
da diivida juridica e antecedéncia do encaminhamento; e (ii) Alta Complexidade pela extensdo do trabalho realizado e o
tempo despendido com o exame do assunto, incluindo a emissio de parecer ou manifestagio.

Parecer CJ/SEFAZ n.° 88/2019 Pégina 8 de 8
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PROCESSO n.° 23752-141946/2019
INTERESSADO: SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO -
GABINETE DO SECRETARIO

COTA SUBG-CONS n.°  207/2019
ASSUNTO: GERAL - OF[CIO, CARTA, REQUERIMENTO. MOCAO
OU VOTO, ABAIXO-ASSINADO

I. Trata-se de expediente oriundo da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, com proposta de edigdo, pela Pasta, de resolucio para disciplinar a
modalidade de financiamento denominada FUNAC-IncentivAuto, instituida pelo Decreto

n° 64.130, de 08 de marco de 2019,

2. A Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda e Planejamento
analisou a questdo no Parecer CJ/SEFAZ n° 88/2019 ¢ propds a remessa a Procuradoria

de Assuntos Tributérios, nos termos do art. 43, caput, da Lei Complementar n° 1.270/2015.

3. Acolho a proposta formulada e determinado o encaminhamento a

Procuradoria de Assuntos Tributdrios, para que se manifeste sobre a necessidade de lej

especifica, nos termos do art. 26 da LRF, para a regulamentagdo do financiamento em tela,
que prevé o “desconto sobre o saldo devedor na hipétese de pagamento antecipado das

parcelas”.

Sdo Paulo, 5 de abril de 2019.

MARIA DE LO S D'ARCE PINHEIRO
SUBPROCURADORA GERAL ADJUNTA
CONSULTORIA GERAL

Cota SubG-Cons n.° 207/2019 Pagina 1 de 1
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PROCESSO: 23752-141946/2019

INTERESSADO: SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO -
GABINETE DO SECRETARIO

PARECER: PAT n.° 7/2019

EMENTA.: DIREITO TRIBUTARIO.FUNDO DE APOIO AOS

CONTRIBUINTES DO ESTADO.F UNAC-IncentivAuto.
APONTAMENTOS EM COMPLEMENTACAO AO
PARECER CJ/SEFAZ 88/2019. ADESAQ A BENEFICIO
FINANCEIRO-FISCAL NAO IDENTIFICADO NOS
TERMOS DA LC 160/17

Senhora Procuradora Chefe,

I Trata-se de expediente administrativo encaminhado pela Consultoria
Juridica da Secretaria da Fazenda e Planejamento que analisou detidamente a minuta de
resolugdo sugerida ao Sr. Secretério da pasta, tendo por objeto a regulamentacio da
modalidade de financiamento FUNAC-IncentivAuto, instituida pelo Decreto No.
64.130, de 08 de marco de 2019.

2. A andlise da proposta inicial ensejou a elaboragio do Parecer
CJ/SEFAZ No. 88/2019 de fls. 19/26 que, submetido 2 aprovagdo pela Chefia da
Consultoria Geral, transita por esta especializada em assuntos tributdrios para
manifestacdo acerca da “*“necessidade de lei especifica, nos termos do artigo 26 da
LRF. para regulamentacéo do Jinanciamento em tela, que prevé o “desconto sobre o

saldo devedor na hipétese de pagamento antecipado das parcelas.” (fls. 27)

3 Diante da urgéncia encarecida para a andlise desta questio e a par das
percucientes conclusdes ja €xpostas pelo parecer acima, indicam-se a seguir os

fundamentos para o entendimento a seguir exposto.

Parecer PAT n.° 7/2019 Pagina 1 de 5
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4. Prevé o dispositivo da LC 101/2000-

Art. 26. A destinagio de recursos para, direta ou indireiamente, cobrir
necessidades de pessous fisicas ou deficits de pessoas Juridicas deverd ser
artorizuda por lei especifica, atender ds condigdes esiubelecidas nu Jef e
divetrizes orcamentarias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos
aelicionais.
§ o O disposto no capul aplica-se a loda adminisiragdo indiret,
inclusive fundagées piblicas o empresas estatuis, exceto, no exercicio de
suas etribuicdes precipuas, as instituigdes financeiras e o Bunco Central do
Brasil.
§ 20 Compreende-se incluida a con cessdo de empréstimos, financiamentos
e refinanciamentos, inclusive s respectivas prorroguacdes e o Composicdo
de dividas, a concessdo de sibvengdes ¢ a participacdo em constiliicdo on
aumento de capital. (g.n.)
5. O pardgrafo segundo do dispositivo expressamente anuncia que a
concessdo de financiamento, em cardter amplo, estd incluida na destinagdo de recursos

enunciada no caput, decretando imprescindivel a autorizago de lei especifica.

6. Por este prisma, a resposta a indagagdo formulada ¢ a expressdo da
literalidade do dispositivo. No maximo, seria possivel argumentar que o mencionado
desconto sobre saldo devedor, em caso de antecipagdo de pagamento de parcelas do
financiamento concedido, ndo se confunde com o préprio financiamento, razio por que

seria possivel afastar, em tese, a vedagio do artigo 26 da LRF.

A Entretanto, esta linha de argumentacdo implicaria bem estabelecer o
contorno do beneficio concedido, representado por desconto incidente sobre o valor do
saldo devedor principal, quitado antecipadamente. A Consultoria Juridica da Pasta
alerta para a identificacdio de um empréstimo a fundo perdido (item 8.3 fls. 23),
indicando uma série de requisitos para evitar a sua ocorréncia. Em principio, o
desconto exibe natureza financeiro-fiscal, assim caracterizada pela circunstancia de
incidir sobre valores do principal devido e ndo apenas sobre consectdrios legais, a
despeito de estar vinculado a um instrumento financeiro.! Além disso, incentivos

financeiros em geral se identificam com diferimentos tributérios, pelos quais as

" A concessio de beneficio financeiro-fiscal sob a modalidade de financiamento no ambito do FUNAC,
conforme jd destacou o Parecer CJ/SEFAZ WNo. 88/2019, rotineiramente encontrava fundamento em
deliberagdes do COFUNAC. Em 2019, veio a constar do Decreto Estadual No. 64130/19 a previsdo de outra
hipétese: desconto sobre o saldo devedor e néio apenas sobre os consectérios, como de praxe.
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empresas t€m parte ou totalidade dos tributos financiados pelo estado. Conforme
definicio da prépria Secretaria de Receita Federal (SRF). “s@o consideradas
desoneragdes tributdrias todas e quaisquer situacdes que promovam: presungies
crediticias, isen¢des, anistias, reducdes de aliquotas, dedugdes ou abatimentos e

adiamentos de obrigagdes de natureza tributdria”.

8. Deslocando-se a anélise da perspectiva do dispositivo invocado (artigo
26 LRF) para a perspectiva do beneficio em exame (desconto de saldo devedor de
financiamento), de se ver que a concessio de todos os beneficios financeiro-fiscajs
demanda compreender o cendrio normativo em vigor, ainda que sob o estrito foco
tributdrio. Destacam-se as alteragdes promovidas pela i) edi¢do da Lei Complementar
160, de 7 de agosto de 2017, diploma que se destinou a dispor sobre convénio
intrafederativo tendo por objeto remissdo de créditos tributdrios decorrentes de
isen¢des, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e ii) subsequente inser¢io
desse instrumento convenial (Convénio No. 190 de [7 de dezembro de 2017) no

ordenamento.

9. Isto por que tais diplomas regulam a possibilidade de adesio pelo
Estado & isencdo, incentivo ou beneficio financeiro-fiscal concedido ou prorrogado por

outro Estado da mesma regido, referida como ocorrida no caso aqui em exame, pelo

proponente da minuta, as fls. 2, como alids Ja apontou o Parecer CJ/SEFAZ No.
88/2019 (fls. 22 item 6.2).

10. Para que seja automaticamente deferida a extensdo do beneficio a
outro ente federativo, nos termos do Convénio, € necessdrio entender se o beneficio
paradigma atendeu ao disposto na LC 160/17. De fato, esta lei se destinou a
regulamentar o Convénio que foi editado em dezembro de 2017, sendo que ambos os
diplomas ora regulam os beneficios financeiros-fiscais sob a perspectiva do incremento
de um cendrio em que se convalidem todos os beneficios ja concedidos pelos entes
federativos, em caso da adogdo dos procedimentos ali elencados, por prazos
determinados, permitindo a chamada adeséo pelos demais interessados, nas condigées

ali impostas, tudo ao abrigo da promog¢#o da isonomia intrafederativa:
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Art. 3° O convénio de que lrata o art. 1° destg Lei Complementar atenders, no minimo, as
seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades Jederadas: ().

$ 2° A unidade Jederada que editou o ato concessivo relativo ds isengdes, aos incentivos e aps
beneficios fiscais ou Jinanceiro-fiscais vinculados ao ICMS de que trata o art. 1° destg Lei
Complementar cujas exigéncias de publicagéo, registro e depdsito, nos termos deste artigo,
Joram atendidas ¢ autorizada o concedé-los e a prorrogi-los, nos lermos do ato vigente na data
de publicagéio do respectivo convénio, néio podendo seu prazo de fruicdo ultrapassar: (..)

§8° As unidades Sfederadas poderdo aderir as isen¢des, aos incentivos e aos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade Jederada da mesma
regido na forma do § 2°, enquanto vigentes. ?

II. Nesse contexto, se cumpridas as chamadas “condicionantes” do
procedimento de registro de beneficios financeiro-fiscais alj previstos, ficariam
inclusive afastadas as disposigdes constantes do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal3:

Lei Complementar 160/17 - Ar; 4o Sdo afastadas as restri¢des decorrentes
da aplicagdo do art. 14 da Lei Complemeniar v 101, de 4 de maio de 2000,
que possam comprometer a implementagdo das disposigdes desta Lej
Complementar-

12. A mingua da identificagdo do beneficio a que se pretende aderir, fica
esta Especializada igualmente impedida de proceder a uma anélise mais concreta
acerca de sua viabilidade, pelos motivos acima elencados, alertando-se para o fato de

que a eventual identificacdo de inovagdo no cenirio de concessdo de beneficio

2 Clausula décima terceira do Convénio: Os Estados e o Distrito Federal podem aderir aos beneficios
fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade federada da mesma regizo, na forma das cldusulas nona
e décima, enquanto vigentes.

financeiros-fiscais, ha previsio de imposicio de penalidade ao ente federativo :Art, 6o Ressalvado o disposto
nesta Lei Complementar, a concessdo ou a manutencdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais em desacordo com a Lei Complementar n°® 24, de 7 de Janeiro de 1975, implica a sujeicdo
da unidade federada responsdvel aos impedimentos previstos nos incisos L, 11 e 111 do § 3°do art. 23 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, pelo prazo em que perdurar a concessdo ou a manutengio das
isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais,

4 Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de hatureza tributdria da qual decorra
reniincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dojs seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes: § lo A rentincia compreende anistia, remisszo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em cardter nio geral, alteragio de aliquota ou modificagio de base de
cilculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.
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financeiro fiscal ensejaria o cumprimento das disposicdes legais em vigor, inclusive os

relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal*, enunciados no parecer ja referido.

13. Portanto, sob dngulo tributdrio, ecoa-se a conclusio pela adogio das
recomendagdes expostas no Parecer CJ/SEFAZ No. 88/2019, em relagio ao
financiamento, de forma a acautelar a op¢do pelo instrumento Ja adotado, bem como a
consecucdo dos procedimentos previstos na Lei Complementar No. 160/2017 e no
Convénio No. 190/2017 para fins de adesio a beneficio financeiro-fiscal a ser
concedido no bojo de contrato de financiamento, representado pelo desconto do saldo
devedor, e ndo apenas dos consectarios legais, no caso de pagamento antecipado das

parcelas.

Séo Paulo, 17 de abril de 2019.

3 20 ' ,//l-_,f"‘
ANA LUCIA CORREA-FREIRE PIRES BE OLIVEIRA DIAS

ANA LUCIA C.FREIRE PIRES DE OLIVEIRA DIAS

e Procuradora do Estado

Procuradora do Estado Chefe
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SUBPROCURADORIA GERAL DA CON SULTORIA GERAL

PROCESSO: 23752-141946/2019

INTERESSADO: SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO -
GABINETE DO SECRETARIO

ASSUNTO: GERAL - OFicCIO, CARTA, REQUERIMEN TO, MOCAO OU
VOTO, ABAIXO-ASSINADO

PARECER: PAT n.° 7/2019

l. Trata-se de expediente oriundo da Area Juridico-
Administrativa da Secretaria da Fazenda e Planejamento, com proposta de edi¢o, pela
Pasta, de resolugdo para disciplinar a modalidade de financiamento denominada FUNAC-
IncentivAuto, instituida pelo Decreto n 64.130, de 08 de mar¢o de 2019, correspondente a
beneficio concedido por outro Estado e convalidado, nos termos da Lei Complementar

160/2017 e Convénio ICMS 190/2017.

2. A Consultoria Juridica da Secretaria  da Fazenda e
Planejamento analisou a questdo no Parecer CJ/SEFAZ, n° 88/2019 e propés a remessa 3
Procuradoria de Assuntos Tributarios, nos termos do art. 43, caput, da Lei Complementar
n° 1.270/2015.

3. A Procuradoria de Assuntos Tributarios elaborou o Parecer
PAT 7/2019 e acolheu as conclusées do Parecer CJ/SEFAZ n° 88/2019, com destaque
para o seguinte: i) o financiamento em questdo, em principio, detém natureza financeiro-

fiscal, vez que estabelece possibilidade de desconto sobre o saldo devedor principal e nio
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sobre seus consectarios, como eram usualmente os financiamentos concedidos no Ambito
do FUNAC. Assim, em conformidade com o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
exige-se a edicdo de lei especifica para sua disciplina e ii) & necessaria a identificagdo do
beneficio de outro Estado ao qual se pretende aderir, para verificagdo do cumprimento do

das condigdes estabelecidas na Lei Complementar 160/2017 e Convénio ICMS 190/2017.

4, Endosso  referidos apontamentos, bem como as

recomendacdes especificas do Parecer CJ/SEFAZ n° 88/2019.

5. Nesse sentido, aprovo o Parecer PAT 7/2019, por seus

proprios fundamentos.

6. Restituam-se os autos a Secretaria da Fazenda, via

Consultoria Juridica.

SubG-Consultoria, 22 de abril de 2019.

|

EgGE_N CRISTINA CLETO MAROLLA
SUBPROCURADORA GERC?.L DO ESTADO

CONSULTORIA GERAL
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Do 7 INdmero [Ano " [Rubrica | Roton e Informagso
‘Gboc 23752-141946 2019 | A  zc
1_ |

Interessado: SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO - GABINETE DO SECRETARIO
Localidade: SAO PAULO . . .
Assunto: MINUTA DE RESOLUCAO SFP, QUE DISPOE A REGULAMENTACAO DAS

MODALIDADES DE FINANCIAMENTO DO FUNAC - INCENTIVAUTO E DA PROVIDENCIAS
CORRELATAS

1. A pedido encaminhe-se ao GS.

CAT-G, 06 de junho de 2019.

A\
BOLI ¢o° .
Agente Fiscal de Rendas &% P
Q% e

GS
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

Av. Rangel Pestana, 300 - 50 andar - 01017-911 - S3o Paulo/SP
Tel.: (11) 3243-3400

OFICIO N° 477/2019 - GS

Sdo Paulo, 06 de junho de 2019.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter 3 elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia proposta de alteragdo do Decreto-Lej no 240, de 12 de maio de 1970,
que dispde sobre medidas de apoio a modernizacdo, reorganizacdo e

recuperagao das empresas contribuintes de ICMS.

O Decreto-Lei no 240, de 1970, instituiu fundo especial de
financiamento e investimento, denominado Fundo de Apoio a Contribuintes do
Estado de S&o Paulo - FUNAC, destinado a propiciar recursos para a consecucdo
dos objetivos indicados €m seu artigo 1°, quais sejam: promover o
fortalecimento do setor industrial, mediante a reorganizagdo e modernizagdo de
€mpresas; e promover o amparo e a recuperagdo de empresas pertencentes a
regides ou setores considerados prioritarios para o desenvolvimento econdmico-
social do Estado com o fim de lhes facilitar o cumprimento de obrigaces

tributarias para com a Fazenda do Estado.

o

A Sua Exceléncia o Senhor

JOAO DORIA

Governador do Estado de S3o Paulo
Palacio dos Bandeirantes

Av. Morumbi, 4500 - Morumbi
05650-905 Sao Paulo/SP

(A

16\)‘



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

GABINETE DO SECRETARIO

Av. Rangel Pestana, 300 - 5° andar — 01017-911 — S&o Paulo/SP
Tel.: (11) 3243-3400

Dentro de tal escopo, o FUNAC vem atuando como importante
instrumento de apoio aos contribuintes paulistas e de fomento a setores
estratégicos para a ativ]dade econémica no Estado, notadamente mediante a
destinagdo dos recursos que lhe s3o alocados a financiamentos, conforme
autoriza o inciso II, do artigo 5°, do citado Decreto-Lei n® 240, de 1970. Nesse
sentido, disponibiliza linhas de crédito em condicdes aderentes aos objetivos
cometidos ao Fundo, no ambito de programas governamentais, diferenciadas
daquelas praticadas por bancos comerciais e instituigdes de crédito que operam

no mercado.

A presente proposigao objetiva conferir maior efetividade a atuacdo
do Fundo para a consecugao de seu papel de fomento, passando a prever a
possibilidade de oferta de linhas de crédito que contemplem condicOes
subsidiadas para pagamento antecipado de parcelas vincendas ou quitacdo do
saldo devedor, com concessdo de desconto sobre o valor correspondente. Essa
possibilidade, contudo, fica adstrita a linhas de crédito vinculadas a programas
governamentais, devidamente aprovados por decreto do Chefe do Executivo, que
estabelegam, como contrapartida do contribuinte tomador do crédito, a

obrigatoriedade da realizagdo de novos investimentos no Estado.

Importante destacar que a concessdo de financiamento com tais
condigdes subsidiadas estard sempre atrelada a autorizacdo legislativa, nos
termos do artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n©
101, de 2000).

Nesse sentido, a presente proposicao contempla, adicionalmente,
autorizagdo especifica para concessdo de financiamento a contribuintes que
contem com projetos de investimento aprovados no ambito do regime instituido
pelo Decreto n° 64.130, de 08 de marco de 2019, com amparo no artigo 39, §89,
da Lei Complementar federal n® 160, de 07 de agosto de 2017, denominado

IncentivAuto.

(-

0



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

GABINETE DO SECRETARIO
Av. Rangel Pestana, 300 - 59 andar - 01017-911 - S30 Paulo/SP
Tel.: (11) 3243-3400

Com base nos motivos acima expostos, submeto a elevada
apreciacao de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de projeto de lei, reiterando
meus protestos de respeito e consideracdo.

HENRIQUE
Secretario

CAMPOS MEIRELLES
Fazenda e Planejamento

38



GABINETE DO GOVERNADOR
DO

ESTADO DE SAO PAULO

Lei n°® , de de de 201

Altera o Decreto- Lei n°240, de 12 de
maio de 1970, que dispée sobre medidas de
apoio a  modernizacgdo, reorganizagdo e
recuperagdo de empresas contribuintes de ICMS
e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e
eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica acrescentado ao artigo 5°, do
Decreto-Lei n® 240, de 12 de maio de 1970, o seguinte dispositivo:

“§3° - O financiamento a que alude o inciso II podera
contemplar condigdes subsidiadas para pagamento antecipado do
saldo devedor ou de suas parcelas, mediante aplicagdo de desconto
sobre o valor correspondente, exclusivamente quando se tratar de
linha de crédito vinculada a programa governamental, aprovado por
decreto do Chefe do Executivo, que estabelega obrigatoriedade de
realiza¢do de novos investimentos no Estado, como contrapartida do
contribuinte tomador do crédito, observado o disposto no §3°, do
artigo 6°, deste diploma legal.”

Artigo 2 ° - Fica acrescentado ao artigo 6°, do
Decreto-Lei n° 240, de 12 de maio de 1970, o seguinte dispositivo:

§3°-  As deliberagdes do Conselho relativas a
aprovagdo ou concessdo de financiamentos que contemplem as
condigdes subsidiadas estabelecidas no §3°, do artigo 5°, deste
diploma legal, deverdo ser precedidas de autorizacgdo legislativa,
nos termos do artigo 26, da Lei Complementar federal n® 101, de
04 de maio de 2000.”



GABINETE DO GOVERNADOR

Do
ESTADO DE SA0 PAULO

Artigo 3° - Fica autorizada a concessio de
financiamento pelo Fundo de Apoio aos Contribuintes do Estado de Sio Paulo-
FUNAC, nos termos do §3°, do artigo 5°, combinado com o §3° do artigo 6°,
ambos do Decreto-Lej n° 240, de 12 de maio de 1970, as eémpresas que contem
com projeto de investimento aprovado no ambito do Regime Automotivo para
Novos Investimentos — IncentivAuto, instituido pelo Decreto n® 64.130, de 08
de marco de 2019.

vincendas, crescente em fungdo do valor do Investimento estabelecido no

Palacio dos Bandeirantes, aos de de 2019.

JOAO DORIA

Governador do Estado Sédo Paulo

HENRIQUE OS MEIRELLES
Secretario da/Fazenda e Planejamento

ANTONIO CARLOS RIZEQUE MALUFE
Secretario Executivo, respondendo pelo expediente da Casa Civil

RODRIGO GARCIA
Secretario de Governo

o
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO EXECUTIVO

i

Interessado: SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO - GABINETE Fls.: 368~
DO SECRETARIO

Assunto: Minuta de Resolugdo SFP, que dispde sobre a regulamentacdo das Rubrica :D%
modalidades de financiamento do FUNAC - Incentivauto e da
providéncias correlatas

Do: GDOC n© 23752-141946/2019

De ordem, encaminhe-se a Douta Consultoria Juridica, para andlise e
manifestacao.

Sé&o Paulo, 06 de junho de 2019.

MILTON

§5c

I ~
Z laE MELO SANTOS
etario Execdutivo

LFMMC/lca
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO: 23752-141946/2019
INTERESSADO: SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

PARECER: CJ/SEFAZ n.° 2212019
EMENTA: ANTEPROJETO DE LEL FINANCEIRO. FUNDO pp

APOIO AOS CONTRIBUINTES DO ESTADO DE SAO
PAULO - FUNAC, Proposta de alteragdo do Decreto-Lei n°
240, de 12 de maio de 1970, de maneira a permitir a
aplicagiio de descontos sobre o saldo devedor, na hipétese de
pagamento antecipado dag parcelas do financiamento,
autorizar, nessas condigdes, a concessao de operacio de
crédito com recursos do FUNAC as €mpresas com projeto de
investimento aprovado no  Ambito do IncentivAuto,
Adequagdo forma] € material do ato legislativo, a [uz do
artigo 26 da Lej de Responsabilidade Fiscal. Exame da
minuta de anteprojeto de Jej. Viabilidade Juridica.

Senhora Procuradora do Estado Chefe da Consultoria Juridica:

L. Trata-se de expediente, encaminhado nesta data e com
pedido de urgéncia em Sua andlise, que veicula Ininuta de anteprojeto de lei com o objetivo

de alterar o Decreto-Lej n° 240, de 12 de maio de 1970, de maneira a estabelecer novas
diretrizes na concessdo de financiamentos com recursos do Fundo de Apoio a Contribuinte
do Estado de S3o Paulo —~ FUNAC.

Parecer CJ/SEFAZ n.° 22 172019



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO

yale dizer que 2 “Exposi¢ao de Motivos”, que

7
J.

acompanha a minuta de anteprojeto de lei, aponta criteriosamente 0S motivos de fato € de

direito a justificar a edicdo do ato legislativo.

4. Com esses elementos; O Senhor Qecretario da Fazenda e

Planejamento encaminha os autos a0s cuidados desta Consultoria Juridica, para que 5€

manifeste conclusivamente até o final do dia de hoje.

[ 0 BREVE RELATORIO. OPINO.

5. De proémio, anota-se que a manifestagio deste 6rgdo
opinativo tem amparo no artigo 44, inciso IV, da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de
agosto de 2015, Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, que atribuitt
as Consultorias Juridicas a competéncia para “manifestar-se sobre 2 constitucionalidade € &
legalidade de atos administrativos € de anteprojetos de lei de interesse dos orgdos € entidades
atendidos”. Na situagao enl analise, 0 assunto ventilado no anteprojeto de lei — concessdo de
financiamento com recursos do FUNAC - insere-se na competéncia da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, a teor do artigo 3° parégrafo {nico, item 2, alinea “a”, do Decreto
n° 64.152, de 22 de margo de 2019,' a atrair, portanto, a competéncia deste orgdo para

analisa-lo sob o enfoque juridico.

6. Destaca-se, em primeiro lugar, a adequago formal da
proposta legislativa escolhida, & medida que, a luz do Parecer CJ/SF n° 707/2013,> ©
Decreto-Lei n° 240, de 12 de maio de 1970, constitui a lei autorizativa exigida pelo artigo
26, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — LRF, * para concessdo de

e

1 Decreto n° 64.152, de 22 de margo de 2019.

«Artigo 3°- A Secretaria da Fazenda e Plangjamento tem & seguinte estrutura bdsica: (-..)

Pardgrafo tnico - A Secretaria da Fazenda e Planejamento conta, ainda, com! (..)

2. fundos de financiamento € investimento:

a) Fundo de Apoio a Contribuintes do Estado de Sdo Paulo — FUNAC; (™.

2 De minha autoria em conjunto com a Procuradora do Estado JUSTINE ESMERALDA RULLI FILIZZOLA.

3 1ei Complementar ° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

“frt. 26. A destinagdo de recursos para, direla ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢oes estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentdrias e estar prevista no or¢amento Ou em Seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se @ toda a administragdo indireta, inclusive fundagdes puiblicas e empresas

tuigdes financeiras € 0 Banco

estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigoes precipuas, as insti
Brasil.
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autorizava o0 Conselho de Orientagio do FUNAC a conceder “desconto sobre o saldo devedor
na hipétese de pagamento antecipado das parcelas do financiamento”, ¢ r, opinativo tracou os
seguintes pormenores:

8. Atualmente, as Deliberagaes COFUNAC p° 02/2013, ne
03/2013 e p° 04/2013, normatizadas por meio da Resolugdo SF ne 74, de 18 de
agosto de 2016, ao regularem os financiamentos nas modalidades Inve:stimento,5
Equalizagio® e Giro,’ respectivamente, autorizam 0 COFUNAC a conceder

“taxa de juros” pactuada em fungdo dag caracteristicas de cada projeto

apresentado.

8.1. A deliberagio em analise parece ir além. Valendo-se da

previsdo contida no artigo 6°, §1° itens 1 e 2,8 do Decreto n° 64.130, de 8 de margo

constituicdo ou aumento de capital.”
* Firmado por este subscritor.

* Deliberagiio COFUNAC no 02/2013.
“Art. 3°0 Jfinanciamento concedido com recursog do FUNAC, sob a modalidade FUNAC-IN VESTIMENTO,
observard as Seguintes condi¢pes gerais: (...)

V - desconto por adimplemento: o COF. UNAC poderd aplicar desconto da taxa de juros pactuada em Jungdo
das caracteristicas de cada projeto apresentadop,”
¢ Deliberagdo COFUNAC n° 03/2013.

a) Equalizacgo de Parcela (...

VII - Haverd desconto por adimplemento no caso de pagamento em dig das parcelas do contrato de
equalizacdo, onde os Juros praticados para a parcela serd reduzido em 5 0% do contratado,
" Deliberagio COFUNAC n°® 04/2013.

“Art. 3°0 Jinanciamento concedido com recursos do FUNAC, sob a modalidade FIUNA C-GIRO, observard
as seguintes condigGes gerais: (...)

V- desconto por adimplemento: o0 COF. UNAC poderd aplicar desconto dg taxa de juros pactuady em Jungéo
das caracteristicas de cada projeto apresentado:”

¥ Decreto n° 64.130, de 8 de margo de 2019,

“drtigo 6° - Os Jfinanciamentos mencionados no artigo 5° serdo constituidos com recursos dp Fu

Apoio aos Contribuintes do Estado de Sio Paulo - FUNAC
\
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de 2019, a minuta, no artigo 5% inciso IX, autoriza O COFUNAC a conceder
«desconto sobre 0O saldo devedor na hipdtese de pagamento antecipado das

parcelas do ﬁnanciamento”.

8.2. A proposta, portanto, é que o desconto nio incida apenas sobre
os consectarios do financiamento — @ exemplo das taxas de juros — mas passe a

atingir também 0 valor principal da divida.

8.3. Nessa hipotese, esta-se diante de um “empréstimo a fundo
perdido”, pois € oferecido & empresa um auxilio financeiro, mas ndo se exige, em

troca, 0 pagamento integral das parcelas que compoem 0O saldo devedor.

9. Embora vivel, do ponto de vista juridico, 2 realizaciio desse

tipo de operagao demanda a tomada de algumas providéncias.

9.1. A primeira delas é a sua autorizagdo por lei especifica, nos

termos dos artigos 26, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (“LRF”).

9.2. E bem verdade que 0S pareceres CJ/SF n° 707/2013 e PAT n°
036.’20139 consideram O Decreto-Lei n° 240, de 12 de maio de 1970, a lei
autorizativa exigida pelo artigo 26, da LRF, para a concessdo de instrumentos de
assisténcia financeira, nos moldes dos incisos 1 e 11, do artigo 2°, do r. Decreto-

. 1
Lel. 0

9.3. Qcorre que 0 Decreto-Lei n° 240, de 12 de maio de 1970, em

sua redagdo atual, ndo prevé a concessao de descontos sobre © valor principal da

§ 1°- Resolugdo do Secretario da F azenda e Planejamento regulamentard 0S termos e condigdes para efeito
de celebragdo dos contralos de financiamento @ que se refere 0 artigo 3° estabelecidos pelo Conselho de
Orientagdo do FUNAC, que:

1 — poderd prever d concessdo de desconto do saldo devedor para 0 pagamento antecipado das obrigagdes
que especificar;

2 — poderd atribuir descontos crescentes em fungdo do valor do investimento do projeto, limitado a 25% do
saldo devedor.”

9 gubscrito pela Procuradora do Estado JULIA MARIA PLENAMENTE SILVA & aprovado superiormente.

10 Decreto-Lei n° 240, de 12 de maio de 1970.

“Artigo 2.° - Para @ consecugdo dos objetivos fixados no artigo anterior, serdo utilizados 0s seguintes
instrumentos:

[ - assisténcia financeira a projetos de modernizagdo e reorganizagdo de emprésas industriais;

II - assisténcia financeira a projetos de formagdo e aperfeigoamenio de recursos humanos aplica
produgdo e a implantagdo dos projetos referidos no inciso anterior; (..)" i
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Consultoria Geral, no seu despacho de aprovagio:

art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, exige-se a edicio de lei especifica para
sua disciplina e i) € necessaria a identificacdo do beneficio de outro Estado ao qual
S€ pretende aderir, para verificagdo do cumprimento do das condigdes estabelecidas
na Lei Complementar 160/2017 e Convénio ICMS 190/2017. (grifos nossos).

8. Nesse sentir, a minuta de anteprojeto de Jej & composta
por trés artigos, todos relativos ao Decreto- Lei n°240, de 12 de maio de 1970,

8.1. O primeiro dispositivo pretende inserir o §3° a0 artigo
5% que trata como “os recursos do fundo serdo preferencialmente aplicados”, de manejra 2
“contemplar condigdes subsidiadas Para pagamento antecipado do saldo devedor ou de suas parcelas,

mediante aplicagdo de desconto sobre o valor correspondente, exclusivamente quando se tratar de linha

" Decreto-Lei n° 240, de 12 de maio de 1970,
“Artigo 5.°- Os recursos do Fundo serdo Preferencialmente aplicados:

I - no financiamento a emprésa, para sua modernizagdo e reorganizagdo e para q jbrmacﬁo e o
aperfeicoamento dos recyrsos hecessdrios a ésses fins;

1 - no financiamento 4 contribuintes do impésto de circulagdo de mercadorias, para o cumprimento de syas
obrigagdes tributdrias para com a Fazendg dp Estado;

I - na subscricéo de acoes em qumentos de capital de emprésas, para atendimento dos objetivos re
nos incisos anteriores. (o)
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estabelega obrigatoriedade de realizagio de novos investimentos no Estado, como contrapartida do

contribuinte tomador do crédito”.

8.2. O segundo artigo, ao acrescentar O §3° ao artigo 6°
esclarece que as deliberagdes do COFUNAC relativas a aprovagdo Ou concessdo de
financiamentos que contemplem as condigdes subsidiadas previstas no dispositivo anterior

deverdo ser precedidas de autorizagio legislativa, na forma do artigo 26, da LRF.

8.3. O terceiro, por sua vez, cuida justamente da autorizagdo
Jegislativa especifica, de que trata o artigo 26, da LRF, permitindo a oferta de condigoes
subsidiadas para pagamento antecipado do saldo devedor ou de suas parcelas, mediante
aplicag@o de desconto sobre 0 valor correspondente, as empresas que contem com projeto
de investimento aprovado 1no Ambito do IncentivAuto. Em acréscimo, O respectivo
paragrafo nico atribui ao COFUNAC o papel de definir 0 percentual de desconto

incidente sobre 0 saldo devedor, limitado a 25% (vinte € cinco por cento).

9. Por ser matéria estranha ao exame desta proposta
legislativa, nao foi objeto de exame pelo presente opinativo a aplicagdo in casu do artigo
3°, §8°, da Lei Complementar ° 160, de 7 de agosto de 2017,"* que trata da figura da
adesdio por unidade federada de uma isen¢do, incentivo ou beneficio financeiro-fiscal

concedido ou prorro gado por outra da mesma regiﬁo.13

10. Ressalte-se, ainda, que O expediente devera Sser
adequadamente instruido na forma do Decreto n° Decreto n® 51.704, de 26 de margo de
2007."

13- Vale destacar, por fim, que ndo cabe a este 0rgao
juridico emitir qualquer juizo de valor sobre a conveniéncia € oportunidade da presente

proposta legislativa, nem tampouco em relagiio a téenica legislativa utilizada para sua

e
121 e Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017.
“Art. 3° (..)

§8°4s unidades federadas poderdo aderir as isengoes, aos incentivos e aos beneficios fiscais 04 financeiro-
fiscais concedidos ou prorrogados por outra”.

13 Nesse ponto, 0 Parecer CJ/SEFAZ n° 88/2019 solicitou que 2 Coordenadoria da Administragdo Tributéria —
CAT, orgio da Secretaria da Fazenda e Planejamento, € manifestasse conclusivamente a respeito, ao passo
que o Parecer PAT n° 7/2019 considerou necessaria a identificagdo do beneficio de outro Estado ao qual s€
pretende aderir, para verificagdo do cumprimento do das condigdes estabelecidas na Lei Complementar n°
160/2017 e no Convénio ICMS n° 190/2017.

14 Dispde sobre a instrugdo de processos € expedientes transmitidos a Casa Civil e da providéncias oKX
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elaboragdio, devendo cada orgdo envolvido conduzir Suas proprias avaliagdes sobre as
questoes que lhe sio correlatas,

12. Diante do €Xposto, com suporte no artigo 44, inciso IV "
da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015, este 0rgdo ndo antevé Gbices de
ordem juridica ao prosseguimento da minuta do anteprojeto de lei.

Eo Parecer, sub censura.

Sdo Paulo, 6 de junho de 2019,

1 SO Sou (A
@J@—(‘b" LQMT/ Tzl —
EDUARDO WALMSLF?Y SOARES CARNEIRO
Procurador do Estado

1. Aprovo o Parecer CJ/SEFAZ ne 221/2019" pelos seus
proprios e juridicos fundamentos.

2. Encaminhe-se ao Senhor Chefe de Gabinete para as

providéncias decorrentes.
Paulo, 6 de junho de 2019

/
JUSTINE{ESMERALDA RULILI FILIZZOLA

Procuradora do Es do
I{  Chefe da CJ/SEF
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