PARECER N° 684, DE 2019

DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO, SOBRE
O PROJETO DE LEI N° 578, DE 2019

Por meio da Mensagem A-n° 056/2019, o Senhor Governador, cumprindo o
disposto no artigo 174 da Constituicdo do Estado, encaminhou o Projeto de lei
que, nesta Casa, recebeu o n° 578, de 2019, que fixa as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2020. Ressalta-se que, por meio da
Mensagem A-n° 057/2019, o Governador, solicitou aditamento a referida
Mensagem, para alterar a redacdo do ANEXO DE METAS FISCAIS -
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO - DETALHAMENTO DO BALANCO
PATRIMONIAL DO ESTADO - 2018.

Apés figurar em pauta por 15 sessfes, a peca foi analisada pelos Senhores
Deputados e Senhoras Deputadas, que ofereceram as emendas de numeros 1
a 539.

Seguindo o tramite regimental, cabe a esta Comisséo de Finangas, Orcamento
e Planejamento emitir parecer quanto ao projeto e as emendas apresentadas,
devendo pronunciar-se sobre todos 0s aspectos, nos termos regimentais.

E o que passamos a fazer, como relator designado pelo Senhor Presidente.

DO PROJETO

Sob o prisma de sua viabilidade juridico-constitucional, registramos, em

primeiro lugar, que o tema tratado no Projeto constitui matéria reservada a lei,
sendo de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, por forca do disposto
no artigo 174, “caput” e inciso Il, da Constituicdo do Estado. O projeto de lei
disciplina a elaboracdo da lei orcamentaria anual, as propostas para a
alteracdo de legislacdo tributaria, a fixacdo da politica de aplicacdo dos

recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, bem como orienta a



gestdo da divida publica e a captacao de recursos por 6rgdos da administracao
estadual para o proximo exercicio financeiro.

Importante ressaltar que o Projeto de lei estabelece em seu artigo 2° que as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2020 serdo estabelecidas
no projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2020-2023, que sera
elaborado de acordo com diretrizes do Governo, extensivas ao or¢gamento
anual.

Em sua mensagem de envio, o Governador ressalta que as diretrizes além de
se apoiar em projetos legislativos ja em tramitacdo, estdo, também, orientadas
para a racionalizacédo da atuacéo, com a configuracao de um setor publico mais
reduzido, eficiente e com mais qualidade.

Dessa maneira, objetiva-se criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo,
ao estimulo ao capital privado, ao avanco da economia paulista, e assim
acelerar o passo para elevar a qualidade de vida e trabalho dos que aqui
vivem.

Assim, entre suas metas e prioridades da Administracdo Publica, o projeto
enumera:

1. A descentralizacdo, visando ao fortalecimento dos Municipios, a
reducdo das desigualdades regionais e a difusédo territorial das
principais politicas publicas;

2. A participacdo social, visando inserir o cidaddo na avaliacdo das
politicas publicas e a ampliagdo das parcerias com a sociedade civil
e com o setor privado;

3. A transparéncia, visando fortalecer o controle social e 0 combate a
COrrupgao;

4. A eficiéncia, visando ao aperfeicoamento da gestdo dos recursos
publicos e o incremento da eficacia dos gastos publicos;

5. A inovacdo, visando a adocdo de modernas tecnologias para a
melhoria da eficiéncia e da eficacia dos servi¢cos publicos, em todos
0s campos da atuacao do Governo Estadual.



Tendo em vista 0 exposto, entendemos que a propositura esta em condigdes

de ser acolhida.

DA MENSAGEM ADITIVA

A Mensagem A-n° 057/2019 altera a redacdo do ANEXO DE METAS FISCAIS -
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO - DETALHAMENTO DO BALANCO
PATRIMONIAL DO ESTADO - 2018, visando modificar os valores do resultado
acumulado de 803.616 para 803.445, alterando, por consequéncia, os valores
do total ali previsto de 727.020 para 726.849.

Somos favoraveis a aprovacao da emenda aditiva.

DAS EMENDAS

Todas as emendas apresentadas sugerem alteracdes no texto dos artigos do

projeto de lei de diretrizes orgamentarias. Alids, ndo poderia ser de outra forma,
ja que, por ser a primeira LDO do atual Governo, ela ndo contém Anexo de
Prioridades e Metas.

Objetivando facilitar a analise das mesmas, estas foram agrupadas por artigo
do projeto original, e sera apresentado, nas préximas paginas, um exame

detalhado de cada uma delas.

Emendas ao artigo 2°

As emendas 150, 161, 165, 193, 222, 223, 224, 225, 226, 246, 270, 275, 284,
285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 332, 371, 396, 415, 419, 471, 472,
473, 482 e 483 pretendem alterar o teor do artigo 2°, ora modificando a

redacado dos incisos ali enumerados, ora acrescentando outros incisos.

Esse artigo trata das diretrizes de Governo que deverdo nortear a elaboracao
do Plano Plurianual e, por consequéncia, dos projetos de lei das diretrizes
orcamentérias e das propostas orcamentarias.



Sendo assim, os incisos desse artigo representam o programa de governo para
0s proximos quatro anos. Ao eleger o atual Governador, a populagéo acolheu o
programa de governo oferecido.

Pelo exposto, somos contrarios a aprovagdo das emendas 150, 161, 165, 193,
222, 223, 224, 225, 226, 246, 270, 275, 284, 285, 286, 287,288, 289, 290, 291,
292, 293, 332, 371, 396, 415, 419, 471, 472, 473, 482 e 483.

Emendas ao artigo 3°

A emenda 131 pretende inserir um artigo 3-A, com 0 objetivo de garantir
recomposicao salarial aos servidores da seguranca publica, na lei orcamentaria
para 2020.

Trataremos do assunto ao comentar o artigo 38.

Emendas ao artigo 4°

A emenda 119 explicita os 6rgaos e poderes ali enunciados e obriga o envio
das propostas para a Assembleia, junto com a proposta orcamentaria, 0 que ja
é feito. Os 6rgédos e poderes vém discriminados na LOA e suas respectivas
propostas séo enviadas junto com o projeto.

Somos contrarios a emenda 119.

Emendas ao artigo 5°

O artigo em estudo trata da destinagcéo do percentual de 9,57% da quota-parte
do Estado do ICMS, que é liberado, mensalmente, para as Universidades
Publicas.

As emendas 1, 2, 3, 4, 5 e 278 aumentam o percentual a ser liberado para as
Universidades. O aumento no valor da vinculagdo do ICMS obrigaria o Governo
do Estado a deixar de investir em outras areas, também prioritarias para a
populacdo. Ademais, caso algum tipo de suplementacéo se faca necessario, o

Governo seguramente o fara.



As emendas 6, 76, 109, 191, 263, 403, 474 e 531 inserem a expressao “no
minimo” para que se cumpra minimamente o percentual de 9,57%.

A 532 aumenta o percentual e insere a expressao “no minimo”.

Além disso, as emendas de numeros 263, 403 e 474 inserem a expressao
“total do produto” da arrecadacéo, o que ja esta implicito, e a 263 insere o item
3, para que sejam adicionados, também, os valores correspondentes a
participacdo das Universidades Estaduais no produto da COMPREV -
Compensacao Previdenciéria entre o RPPS - Regime Proprio da Previdéncia
Social e 0 RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social, quando resultar em
crédito a SPPREV - S&do Paulo Previdéncia, também na proporcdo de suas
respectivas insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento da folha de
inativos.

No intuito de aperfeicoar o texto, apresentamos a seguinte subemenda:

Subemenda 1, as emendas 6, 76, 109, 191, 263, 403, 474, 531 e 532

Dé-se ao caput do artigo 5° a seguinte redacao:

“Artigo 5° - Os valores dos orcamentos das Universidades Estaduais serao
fixados na proposta orcamentéaria do Estado para 2020, devendo as liberacdes
mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual global de
9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) da arrecadacéo
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéao - ICMS - Quota-Parte do Estado, no més de referéncia.”

Ja as emendas de n°s 7, 128, 372, 390 e 435, modificam o §2°, que trata da
expansao do ensino superior, tirando a facultatividade do Poder Executivo.
Cabe ao Governo decidir, dentro dos critérios de conveniéncia e oportunidade,
se ha meio de atender tal demanda ou n&o.

Ainda com relagcdo ao 82° as emendas 183 e 405 pretendem inserir teor ao
final da redacéo, respectivamente, para que além das Universidades Estaduais,



seja feita parceria com as Federais e Universidades Privadas registradas e
autorizadas pelo MEC e para que seja priorizada a capacitacao e atualizacéo
em areas essenciais e estratégicas para o desenvolvimento econdémico e
social.

No mesmo sentido, a emenda 279 estabelece que as parcerias serdo
realizadas desde que seja feito aporte de recursos permanente e proporcional
aos custos que serdo criados por essa expansdo, de modo a compensar
financeiramente a instituicdo e evitar que a mesma venha a sofrer déficits em
seu Orcamento. Na verdade, ndo ha como se falar em déficit, ja que a
expansao so sera realizada se houver recurso para tanto.

As emendas 8, 38 e 477 por sua vez, determinam que, ao repasse serao
adicionados 0s recursos necessarios para o pagamento da insuficiéncia
financeira efetivamente realizada, conforme dispbe o artigo 27 da Lei
Complementar n° 1.010, de 01/06/2007. A emenda 404 determina que né&o
poderdo ser descontados quaisquer valores, direta ou indiretamente, do valor
efetivamente repassado as Universidades Estaduais. A esse respeito,
lembramos que conforme ressaltou o Secretario-Diretor Geral do Tribunal de
Contas do Estado, Dr. Sérgio Rossi, em oitiva na reunidao da CPI que investiga
a gestdo das universidades publicas estaduais de S&o Paulo, as universidades
nao cumprem a observancia ao teto salarial do Estado. Lembrou que néo foi
atendido o Decreto Estadual, que recomenda que no maximo 75% dos
recursos repassados podem ser utilizados com gastos de pessoal e,
exatamente por ndo atenderem a recomendacéo é que chegaram a situacao de
gastos de pessoal muito acima de limites toleraveis. Com o crescimento desses
gastos pessoais, a verba € encurtada, causando déficits orgcamentarios, e
insuficiéncia de recursos para finalidades principais das universidades.
Salientou, também, que desde 2013 as contas das trés universidades paulistas
nao sao aprovadas pelo TCE.

As emendas 12 e 30 pretendem inserir 85° ao artigo, respectivamente, para
que: o Poder Executivo envide esforgcos no sentido da construgdo de um



sistema de ensino superior publico no Estado e, respeitada a autonomia
universitaria, da adocdo de tratamento isondmico nas instituicbes que o
constituirem e para que a proposta orcamentaria do Estado traga a previsédo
expressa de porcentagem dos royalties pela exploracdo do petréleo e gas
natural para investimentos no Hospital Universitario da Universidade de Sé&o
Paulo - HU-USP, em quantidade suficiente para a contratacdo de pessoal e
investimentos em melhorias nos servicos de saude destinados a populacéo.
Cabe aqui lembrar que a Lei Estadual n® 16.004, de 23 de novembro de 2015
estabelece as destinacdes dos royalties, os destinando para a SPPREV e uma
parte para o FEAP. Ademais, o item 2, do 81° do artigo em estudo trata da
questao dos royalties.

Também no sentido de adicionar um novo 85°, a emenda 184 sugere que as
Universidades Estaduais viabilizem alternativas de encaminhamento de
pedidos de acesso a informacdo por qualquer interessado por meio de seus
sitios oficiais na internet, para assim, dar-se cumprimento aos preceitos da Lei
Federal n° Lei n°® 12.527/11; a emenda 211 dispde que as Universidades
Estaduais publicardo no Diario Oficial, trimestralmente, e por seus portais de
internet, relatério detalhado contendo os repasses oriundos de Contratos e
Convénios com o0 SUS e as receitas de outras fontes, bem como o
detalhamento das despesas efetuadas com estes recursos; a emenda 392
determina que o Poder Executivo envidara esforcos no sentido da construcao
de um sistema de ensino superior publico no Estado e, respeitada a autonomia
universitaria, da adocdo de tratamento isondmico nas instituicbes que o
constituirem, o que seguramente sera feito.

As emendas 42, 67, 70, 71, 318, 319, 320, 321, 327, 328, 329 e 530 pretendem
aumentar o percentual para as universidades, além de repetir o que foi
proposto nas emendas 8 e 12.

A emenda 220 pretende a inclusdo de um novo paragrafo, renumerando-se o0s
demais, para que seja prevista na lei orgcamentéria para o exercicio de 2020 a
implantagcdo de programa para expansdo do ensino superior publico em



conjunto com as Universidades Estaduais e Faculdades de Tecnologia -
FATEC.

A emenda 476 insere um novo 82° renumerando-se os demais, para que
diante da previsdo de estimativa de renuncia fiscal na arrecadacdo com o
ICMS, o governo devera apontar montante equivalente a ser arrecadado em
majoracdes de aliquotas de impostos sobre patrimonio.

A exigéncia contida na emenda ja esta prevista no artigo 14 da LRF.

Somos favoraveis a aprovacdo das emendas 6, 76, 109, 191, 263, 403, 474,
531 e 532, na forma da subemenda 1 e contrarios as emendas 1, 2, 3, 4, 5, 7,
8, 12, 30, 42, 67, 70, 71, 128, 220, 278, 318, 319, 320, 321, 327, 328, 329, 372,
390, 435, 476, 477 e 530.

Emendas ao artigo 7°

A emenda 85 pretende que as receitas préoprias das autarquias, fundacdes e
sociedades em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do
capital social, com direito a voto, deverdo ser destinadas respeitando a
seguinte ordem de prioridade: | - Atendimento de suas despesas de custeio,
incluindo pessoal e encargos sociais; Il - Realizacdo de obras e aquisicao de
materiais permanentes; Ill - Pagamento dos respectivos servigcos decorrentes
das dividas por elas contraidas IV- Para equipamentos e para tecnologia de
informacédo. Acreditamos que o texto original é bastante claro, nao
necessitando ajustes.

A emenda 373 exclui a expressdo “havendo disponibilidade”, o que nao
vislumbramos possibilidade de ser feito.

A emenda 436 insere no paragrafo Unico a expressao “com auxilio do poder
publico”, o que seguramente ocorrera.

A emenda 493, por sua vez, acrescenta 0 § 2° determinando que 10% do
Investimento de Capital previsto na Lei Orcamentaria de 2020 terdo uso



definido pela populacdo por meio de um processo de orgamento participativo
que incluira cidaddos de todas as Regides Administrativas, Aglomeracoes
Urbanas e Regibes Metropolitanas, contemplando também as subregifes da
Regido Metropolitana de Séao Paulo.

A previsdo para participacdo popular, por meio de audiéncias publicas, esta

contida no artigo 49 do projeto.

Somos contrarios as emendas 85, 373, 436 e 493.

Emendas ao artigo 10

A emenda 437 tentou modificar o texto do artigo, mas, o texto original nos
parece mais claro.

A emenda 479 acrescenta paragrafo Unico ao artigo para que o critério a ser
observado para a reducdo das desigualdades inter-regionais mencionada no
caput deve ser o do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDMH),
elaborado pela Fundagao Joao Pinheiro, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud).

Acreditamos que caiba ao Governo determinar qual sera o indice utilizado.

Somos contrarios as emendas 437 e 479.

Emendas ao artigo 11

As emendas 185 e 406 inserem, no texto, a previsdo de revisdo geral anual
assegurada pelo artigo 37, X da Constituicao Federal.

Conforme ja comentado, trataremos desse assunto no artigo 38.

A emenda 438 estabelece que na elaboragédo da proposta orgcamentaria para o
exercicio de 2020, o Poder Executivo utilizara, preferencialmente, parametros e



projecdes econdmicas elaboradas por fontes externas a Administracdo Publica
Estadual, principalmente estudos elaborados nos programas de pés-graduacao
de Universidades Publicas Estaduais e Federais, institutos e organizacfes da
sociedade civil e coletivos especializados na analise e producdo de dados
relacionados a desigualdades sociais e micro opressoes, para estimacao da
receita do exercicio. Acreditamos que caiba ao Poder Executivo a escolha dos
parametros e projecdes a serem utilizados.

A emenda 294 insere paragrafo Unico ao artigo, enumerando critérios a serem
seguidos para a inclusdo de novos projetos de investimentos em obras da
administracdo publica estadual, direta e indireta, tema estranho ao contetdo do

artigo em estudo.

Somos contrarios as emendas 294 e 438.

Emendas ao artigo 12

As emendas 56 e 126 inserem paragrafo Unico para que o percentual de
abertura de créditos suplementares ndo exceda a previséo de inflacao.

A emenda 129 altera a palavra de “autorizacao” para “diretrizes”.

Acreditamos que essa discussao devera ser realizada quando for enviada a
proposta do orgamento.

As emendas 242 e 418 pretendem inserir um inciso XII ao texto, mas no artigo
em comento, ndo ha incisos.

A emenda 374 pretende que a abertura de créditos suplementares tenha seus
limites percentuais estabelecidos mediante aprovacdo do Poder Legislativo, o
que ja é feito, pois a proposta € encaminhada ao Legislativo para ser discutida

e votada.

Somos contrarios as emendas 56, 126, 129, 242, 374 e 418.



Emendas ao artigo 13

A emenda 15 insere paragrafo unico vedando o contingenciamento de valores
orcamentérios aprovados, destinados as &reas da educacéo, cultura e saude.
N&do podemos concordar com tal medida, ja que o contingenciamento é
realizado com o intuito de minimizar déficit e possibilitar investimentos, sendo
que o Governo ndo afetara servigcos essenciais a populacdo como Saude,
Educacédo e Seguranca Publica.

As emendas 57 e 487 estabelecem o percentual do indice estimado de inflagdo
na transposicao de recursos. A 280 estabelece indice de 5%.

Consideramos que o patamar de alteracdes previsto no PLDO se mostra
bastante razoavel e garantidor de uma boa governanca da politica
orgcamentéria e financeira do Estado.

A emenda 469 pretende acrescentar um novo artigo 13, renumerando-se 0s
demais, para que a Lei Orcamentaria de 2020 identifique os projetos e
atividades, segundo o seu municipio, dimensao, caracteristicas principais e
custo.

Cumpre observar que a elaboracdo orcamentaria estadual ndo é feita,
sistematicamente, de forma regionalizada, mas sim considerando o estado de
maneira global, para fins de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas nas mais variadas funcfes governamentais, razdo pela qual

esta emenda ndo deve ser incorporada.

Somos contrarios as emendas 15, 57, 280, 469 e 487.

Emendas ao artiqo 14

A emenda 414 pretende a insercdo de paragrafo Unico para que o Poder
Executivo efetue, impreterivelmente, a Assembleia Legislativa o repasse
mensal dos recursos correspondentes ao duodécimo da dotagdo orcamentaria



prevista. Conforme o préprio autor destaca, tal obrigacdo esta prevista na
Constituicdo e prestigia o principio da separacdo dos Poderes. Assim sendo,
seguramente sera cumprida.

Somos contrarios & emenda 414.

Emendas ao artigo 15

A emenda 127 pretende que o governo faca publicar no Diério Oficial do
Estado e no Portal da Transparéncia, um demonstrativo detalhado com todas
as transferéncias de recursos previstas neste artigo e também dos cargos
extintos, transferidos e resultados do Programa de Demissao Voluntaria.

Ndo ha como prosperar a presente emenda, vez que nhao estipula,
efetivamente, algum demonstrativo que deva compor a mensagem que
encaminha a proposta orcamentaria anual.

A emenda 199 retira a palavra “extincdo”, jA que, segundo a justificativa
apresentada, a transferéncia ou remanejamento, total ou parcialmente, das
dotacbes orcamentarias resultantes de extincdo de Orgdos publicos é
inconstitucional, ferindo o disposto no inciso XIX, alinea "a", do artigo 47 da
Constituicao Estadual e, ainda, o disposto no inciso VI, alinea "a" do artigo 84
da Constituicdo Federal. Na verdade, os dispositivos citados tratam da
impossibilidade de dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de
despesa, nem criagcdo ou extincdo de o6rgdos publicos. Nao ha qualquer
mencéo a transferéncia de dotacio orgcamentaria.

A emenda 439 pretende que tais dota¢gOes sejam utilizadas prioritariamente, em
sua forma e conteudo, para orgaos e entidades que desenvolvam atividades
destinadas ao mesmo fim e principios de atuacao.

Acreditamos que o texto do artigo em estudo estd bastante claro, nao
necessitando de ajustes.



Somos contrarios as emendas 127, 199 e 439.

Emendas ao artigqo 16

As emendas 36, 37, 166, 171, 172, 173,174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181,
247 e 333 vedam o limite de empenho para diversos oOrgaos, fundos e
programas. Nao podemos concordar com tais diretrizes, ja que a limitacdo deve
incidir sobre todos os 6rgdos e programas, nos termos da propria Lei de
Responsabilidade fiscal.

A emenda 295 altera o teor do 81° para que, na hipotese de limitacdo prevista
no "caput" do artigo, os érgaos afetados devam ser previamente consultados e
o Poder Legislativo Estadual devera chancelar os critérios que serdo utilizados
pelo Executivo para contingenciamento, limitacbes ou cortes de or¢camento
para areas governamentais. Mais uma vez, a inovacdo pleiteada nao esta

prevista na LRF.

Somos contrarios as emendas 36, 37, 166, 171, 172, 173,174, 175, 176, 177,
178, 179, 180, 181, 247, 295 e 333.

Emendas ao artigo 17

A emenda 407 pretende inserir paragrafo unico para que a deducéo prevista no
"caput” apenas incida sobre valores superiores a vinte e cinco por cento dos
recursos destinados a manutencgéo e ao desenvolvimento do ensino publico.

Acerca do assunto, cumpre mencionar que, embora a Constituicdo Federal
disponha que os Estados destinardo, no minimo, 25% da receita proveniente
de impostos a manutencéo e desenvolvimento do ensino, € fato que a Carta

Paulista ja possui um percentual minimo maior, de 30%.



Assim, entendemos que estd implicito que a deducdo prevista no artigo em
analise pode incidir apenas sobre valores superiores aos 25% dos recursos
alusivos ao ensino publico, sem prejuizo de o Estado destinar ndo apenas

25%, mas sim 30%, sendo assim, desnecessaria qualquer modificacao.

Somos contrarios a emenda 407.

Emendas ao artiqo 18

A emenda 47 inclui o Orcamento de Investimento das Empresas, porém as
empresas nao sao obrigadas a registrar sua execucao orcamentaria no SIGEO.
A emenda 251 adiciona um novo artigo 18, renumerando os demais, para que
o Tesouro do Estado fique autorizado a efetuar compensacdo de precatérios
em face de débitos de ICMS de contribuintes, tema que deve ser tratado em
projeto de lei proprio.

A emenda 468 insere mais um paragrafo ao texto original, para que o registro
da execucdo orcamentaria identifique, individualizando-os, 0s projetos e
atividades, segundo o seu municipio, dimensao, caracteristicas principais e
custo.

Entendemos que o Governo do Estado ja faz a adequada divulgacao das acdes

governamentais, ndo sendo necessaria a aprovacao de tal medida.

Somos contrarios as emendas 47, 251 e 468.

Emendas ao artigo 20

A emenda 132, além de néo se referir ao artigo em estudo, objetiva autorizar o
Poder Executivo a deduzir do orcamento destinado a Assembleia Legislativa os
montantes previstos de economia de verba de gabinete conforme indicagao de

cada parlamentar, proposta com a qual ndo podemos concordar, pois, em



respeito ao principio da separacdo dos poderes, cabe ao Legislativo
estabelecer como seu orcamento sera utilizado. Ademais, caso haja economia
e sobra de recurso, essa sera devolvida ao Executivo, a exemplo do que ja foi
feito em outros exercicios.

As emendas 272 e 494 nao se referem ao artigo em estudo.

As emendas 124, 349 e 475 tratam do sigilo fiscal, tema que ndo é afeto a
LDO. Além disso, lembramos que sO é possivel quebra de sigilo fiscal de
pessoa fisica ou juridica no curso do processo quando bem justificada, ou nos
termos do artigo 198 do Cddigo Tributario Nacional.

Somos contrarios as emendas 124, 132, 272, 349, 475 e 494.

Emendas ao artigo 21

As emendas 16, 18, 53, 64, 86, 87, 88, 89, 92, 100, 101, 102, 103, 106, 108,
120, 121, 123, 125, 151, 152, 162, 163, 164, 167, 168, 169, 170, 182, 198, 214,
215, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 237, 238, 239, 240, 241, 334,
335, 336, 338, 339, 375 e 489 pretendem a insercao de novos demonstrativos.
N&o ha como prosperarem as presentes emendas, vez que nao estipulam,
efetivamente, algum demonstrativo que deva, obrigatoriamente, compor a
mensagem que encaminha a proposta orcamentéria anual. Os demonstrativos
que se fazem necessarios ja estao elencados no presente artigo.

A emenda 324 suprime o § 1° do artigo 21 da LDO.

Cumpre observar que a elaboracdo orcamentaria estadual ndo é feita,
sistematicamente, de forma regionalizada, mas sim considerando o estado de
maneira global, para fins de elaboracédo, implementacdo e avaliagdo das
politicas publicas nas mais variadas fun¢cdes governamentais, razdo pela qual
esta emenda ndo deve ser incorporada.

A emenda 133 néo se refere ao artigo em estudo ou a tematica da Secgéo IV.



Somos contrarios as emendas 16, 18, 53, 64, 86, 87, 88, 89, 92, 100, 101, 102,
103, 106, 108, 120, 121, 123, 125, 133, 151, 152, 162, 163, 164, 167, 168, 169,
170, 182, 198, 214, 215, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 237, 238,
239, 240, 241, 324, 334, 335, 336, 338, 339, 375 e 489.

Emendas ao artigo 22

A emenda 58 insere na alinea “e”, do inciso Il, a expressdo “elemento
econdmico”.

O dispositivo que se objetiva modificar é claro ao que os conceitos de grupo de
despesa e modalidade de aplicacdo sdo aqueles estabelecidos na Portaria
Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria do
Orcamento Federal n® 163, de 4 de maio de 2001, e em suas alteragdes. A
portaria em questdo estabelece a faculdade de desenvolver até a modalidade
de aplicacéo.

Ademais, a lei orcamentaria virh acompanhada de anexo com a despesa por
elemento.

As emendas 110 e 409 acrescem ao artigo um inciso 1V, com a o objetivo de
que haja um anexo contendo o Plano de Investimentos Anual de obras
previstas, detalhado por Regides Administrativas, Regides Metropolitanas,
Aglomeragbes Urbanas, Microrregibes e Municipios. Além disso, ambas
preveem o acréscimo de paragrafo com o intuito de regulamentar o novo inciso
IV. Conforme ja comentado, os demonstrativos que se fazem necessarios ja
estédo elencados no artigo 21.

A emenda de numero 110 também adiciona mais dois paragrafos: um deles
com o intuito de que para a definicdo dos investimentos previstos no caput do
artigo sera considerado o indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS e
o indice de Desenvolvimento Humano —IDH e o outro para determinar que as
discriminagdo por elemento econdmico de que trata o inciso Il podera ser feita

exclusivamente por meio digital, especialmente garantindo-se aos membros do



Poder Legislativo o acesso irrestrito ao SIGEO - Sistema de Informagdes
Gerenciais da Execucdo Orcamentaria. Nao ha qualquer mencdo a
investimentos no caput desse artigo e a garantia de acesso ao SIGEO esta
contemplada no paragrafo Unico do artigo 18.

A emenda 201 altera o texto do 82° determinando que Poder Executivo
adicione outros demonstrativos, quando demandado, porém, a redagdo nao
esclarece qual seria essa demanda e de que forma seria estabelecida.

A emenda 408 acresce um 83° com o intuito de que, para a definicdo dos
investimentos previstos no caput do artigo seja considerado o indice Paulista
de Responsabilidade Social - IPRS e o indice de Desenvolvimento Humano -
IDH. Entretanto, conforme ja mencionamos anteriormente, ndo ha qualquer
mencao a investimentos no caput do presente artigo.

A emenda 296 complementa o 82° estabelecendo alguns outros
demonstrativos que o Poder Executivo poderia adicionar. Nao vislumbramos
ser necessaria tal modificacao.

A emenda 273 acresce o 83°, determinando que todos demonstrativos citados
nos artigos 21 e 22 serdo disponibilizados no Portal da Transparéncia Estadual
em formato aberto. A esse respeito, lembramos que todas as informacdes

estéo disponibilizadas no sitio da Secretaria da Fazenda e Planejamento.

Somos contrarios as emendas 58, 110, 201, 273, 296 e 4009.

Emendas ao artigo 23

As emendas 46, 111 e 380 pretendem alterar o percentual previsto para a
Reserva de Contingéncia.

De acordo com o artigo 5°, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto de
Lei de Orcamento Anual contera a Reserva de Contingéncia cuja forma de
utilizacdo e montante, calculados com base na Receita Corrente Liquida, seréo
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, e destinados, em principio,



ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Esclareca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal deixou a decisdo sobre o
percentual a ser aplicado sobre a Receita Corrente Liquida para a formacgéo do
seu montante a cargo da administracdo, que devera ter o cuidado de nao

superdimensiona-lo e utiliza-lo sempre como um valor restrito a sua finalidade.

Somos contrarios as emendas 46, 111 e 380.

Emendas ao artigo 24

As emendas 62 e 99 demandam uma série de informacdes detalhadas relativas
as despesas com publicidade.

A emenda 535 determina um patamar maximo de despesas com publicidade,
no valor de 0,1% da RCL.

Entendemos que a redacao original deste artigo ndo necessita de modificacao,
pois ja esta previsto que as despesas de publicidade devem ser apresentadas
em acao orcamentaria propria, bem como ter suas dotacdes divididas por cada

Orgéo Estadual.

Somos contrarios as emendas 62, 99 e 535.

Emendas ao artigo 25

A emenda 186 adiciona ao inciso | as despesas de conservacgéo do patrimonio
publico, que seguramente ja fazem parte desse inciso.

Somos contrarios a emenda 186.

Emendas ao artiqo 26




A emenda 19 inclui paragrafo Unico para que as propostas orcamentarias do
TJ, MP e Defensoria sejam encaminhadas pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, para conhecimento, na mesma ocasidao do envio do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, o que sera feito.

A emenda 400, por sua vez, também inclui paragrafo uUnico, para que as
propostas orcamentarias acima enumeradas sejam devolvidas pelo Poder
Executivo aos proponentes quando estiverem em desacordo com o0s limites
previstos em lei, para que os proprios 6rgaos efetuem os ajustes necessarios.
N&o podemos concordar com tal medida, pois cabe ao Poder Executivo

elaborar a proposta, fazendo os ajustes necessarios.

Somos contrarios as emendas 19 e 400.

Emendas ao artigo 27

Antes de iniciarmos o exame das emendas apresentadas ao artigo em estudo,
cabe lembrar que o percentual previsto para as emendas impositivas é aquele
estabelecido na emenda constitucional n® 45, fruto da proposta de emenda a
constituicdo n°® 14, de 2015, aprovada nesta Casa no dia 14 de dezembro de
2017.

As emendas 73, 74, 105, 252, 421 e 491 pretendem aumentar o percentual
previsto na Constituicdo. Conforme ja nos manifestamos, 0 aumento de
percentual s6 pode ser realizado por meio de uma nova PEC.

Assim sendo, somos pela rejeicdo das emendas 73, 74, 105, 252, 421 e 491.

A emenda 257 pretende a supressao do 84°. Nao podemos concordar com tal
medida, jA que o dispositivo em questdo autoriza o Poder Executivo a
remanejar 0 recurso para 0 0rgdo competente, caso o orgao indicado na

emenda ndo tenha competéncia para executar a iniciativa.



As emendas 203, 250, 256, 258 e 376 pretendem modificar a redacdo do
artigo, com o objetivo de dar mais clareza.
Esse Relator, atento a necessidade de adequacéo do texto original, apresenta

a seguinte subemenda:

Subemenda 2, as emendas 203, 250, 256, 258 e 376

Dé-se ao artigo 27 a seguinte redacao:

Artigo 27 - O Projeto de Lei Orcamentéria de 2020 contera dotacdo especifica
para atendimento de programacdes decorrentes de emendas individuais, cujo
montante, nos termos do 8§ 6° do artigo 175 da Constituicdo Estadual, sera
equivalente, no limite, a 0,3% (trés décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista e estara proporcionalmente distribuido, a razdo de 50%
(cinquenta por cento), nos seguintes Programas de Trabalho:

| - 10.302.0930.6273 — Atendimento Integral e Descentralizado no SUS/SP —
Desenvolvimento de Acfes de Saude Decorrentes de Emendas Parlamentares,
sob a responsabilidade da Secretaria da Saude.

Il - 04.127.2990.2272 — Desenvolvimento de Ac¢des decorrentes de Emendas
Parlamentares, exceto Saude, na Secretaria de Desenvolvimento Regional.

8§ 1° - Os recursos a que se refere o inciso Il deste artigo serdo indicados de
acordo com as emendas parlamentares aprovadas, que deverdo apontar as
Secretarias/Orgaos responsaveis pela execucdo das emendas, nos termos do
§ 3° deste artigo, o Programa de Trabalho e as dotagdes correspondentes.

§ 2° - Cabe a Assembleia Legislativa elaborar os respectivos quadros
demonstrativos consolidados das emendas parlamentares referidas nos incisos
| e Il do caput do artigo para serem incorporados como Anexos da Lei
Orcamentaria.

§ 3° - Os Anexos conterdo a identificacdo do parlamentar, do Municipio ou
Entidade beneficiada; o CNPJ; Objeto da Emenda com o seu respectivo valor
e, no caso das indicagBes inseridas no inciso I, o Orgédo diretamente

responsavel pela implementacéo.



§ 4° - Caso o recurso correspondente a emenda parlamentar seja alocado em
Orgéo ou Secretaria que ndo tenha competéncia para implementa-la, ou em
grupo de despesa que impossibilite sua utilizacdo, fica autorizado o Poder
Executivo, ciente o parlamentar, a remanejar o respectivo valor individual para
o Orgdo ou Secretaria com atribuicdo para a execugdo da iniciativa, ndo se
aplicando ao caso o § 1° do artigo 28 desta Lei.

§5° - O remanejamento de que trata o0 84° ndo sera considerado no coOmputo
dos limites de créditos adicionais estabelecidos na Lei Orgamentaria.

§ 6° - A Secretaria ou 6rgdo responsavel pela implementacdo da emenda
parlamentar cabera a verificacdo da respectiva viabilidade técnica, o
pagamento dos valores decorrentes da execucdo do Programa de Trabalho e
respectiva prestacéo de contas.

§ 7° - O acompanhamento da execucgédo se dara por meio de sistema préprio de
acompanhamento da execucdo orcamentaria, que devera indicar o
parlamentar; a entidade ou Municipio beneficiado, os valores previstos,
empenhados, liqguidados, pagos e inscritos em Restos a Pagar, quando for o

caso.”

Somos favoraveis as 203, 250, 256, 258 e 376, na forma da subemenda 2 e
contrarios as emendas 73, 74, 105, 252, 257, 421 e 491.

Emendas ao artiqo 28

A emenda 154 pretende a supresséo do 82°. Ndo podemos concordar com a
proposta, ja que sao previstas varias medidas e prazos antes que as emendas
sejam consideradas de execuc¢do ndo obrigatoria.

As emendas 155 e 490 alteram os prazos previstos originalmente.

A emenda 204 altera o texto do artigo, com o intuito de garantir a execucéo das

emendas para todos os parlamentares, de forma igualitaria, além de especificar



os impedimentos de ordem técnica e estabelecer prazos para assinatura dos
convénios.
No mesmo sentido, a emenda 267 obriga a execugdo orcamentaria e
financeira, de forma equitativa, das programacdes decorrentes de emendas
individuais.
Com o intuito de aperfeicoar o texto original, apresentamos a seguinte

subemenda:

Subemenda 3 as emendas 155, 204, 267 e 490

Dé-se ao artigo 28 do projeto a seguinte redacao:

“Artigo 28 — As programacfes or¢camentarias previstas no artigo 27 nao seréao
de execucao obrigatéria nos casos de impedimentos de ordem técnica.

8 1° - No caso de impedimento de ordem técnica que impeca o empenho, a
liquidacdo ou 0 pagamento da despesa, serdo adotadas as seguintes medidas:
1. até 60 (sessenta) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do motivo do
impedimento;

2. até 20 (vinte) dias apOs o término do prazo previsto no item 1, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo 0 remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperavel;

3. até 20 (vinte) dias ap0s o prazo previsto no item 2, o Poder Executivo fard o
remanejamento da programacao, nos termos previstos na lei orcamentaria.

8§ 2° — ApOs os prazos previstos nos itens do 8§ 1° as programacdes
orcamentarias previstas ndo serdo de execucao obrigatéria nos casos dos
impedimentos justificados na notificacdo prevista no item 1 do § 1°.

§ 3° - As programacgOes decorrentes de emenda que permanecerem com
impedimento técnico apos 30 de outubro de 2020 poderéao ser remanejadas de
acordo com autorizacdo constante da Lei Orcamentaria de 2020.

8§ 4° - N&o caracterizam impedimentos de ordem técnica:

1. alegacéo de falta de liberacdo ou disponibilidade orcamentaria ou financeira;



2. manifestac@o de 6rgdo do Executivo referente a conveniéncia do objeto da
emenda;

3. Obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do érgdo de execucao;

4. alegacéo de inadequacao do valor da programacgao, quando o montante for
suficiente para alcancar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma
unidade completa.

85° - Fica obrigatéria a assinatura dos convénios até 30 de abril e a efetivagédo
do pagamento da primeira parcela até 30 de junho, desde que atendidos todos
os termos do convénio.

86° - Os restos a pagar referentes as emendas parlamentares impositivas
deverdo ser pagos até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente ao da

sua inscrigao.”

A emenda 259 estabelece que as justificativas de impedimento sejam enviadas
pelo Poder Executivo no formato de demonstrativos e a 260 estipula que o
Poder Legislativo encaminhe ao Executivo também em demonstrativos as
emendas cujos impedimentos de ordem técnica estejam sanados, bem como,
das emendas parlamentares com impedimento de ordem técnica insuperaveis.

N&o vislumbramos a necessidade de obrigar um determinado formato para que
as informagodes sejam enviadas.

A emenda 261 tem como objetivo direcionar os valores decorrentes das
indicagcdes que permanecam com impedimentos de ordem técnica, apos o
prazo de 30 de outubro de 2020, para a Secretaria da Saude e Secretaria de
Desenvolvimento Social. Ndo podemos concordar com tais medidas, ja que
cada parlamentar tem a liberdade de escolher a Secretaria na qual deseja
alocar os recursos. Nao sendo atendidas as emendas por motivos de ordem
técnica, caberd ao Governo remanejar de acordo com a situacdo que se

apresentar a época.



A emenda 488 pretende a supressao do artigo 28. O artigo 28 trata dos prazos
para sanar os impedimentos de ordem técnica, portanto ndo ha como acolher
tal medida.

A emenda 253 estabelece que as programac¢fes orgcamentarias previstas no
artigo 27 serdo de execuc¢do obrigatoria, salvo nos casos de impedimentos de
ordem técnica, o0 que ja esta previsto, de forma pormenorizada, nos artigos 27
e 28.

A emenda 262 tem o objetivo de indicar objetivamente quais serdo as emendas
desobrigadas de execucao. Acreditamos que o texto original é bastante claro

nesse sentido.

Somos favoraveis as emendas 204, 267, 155 e 490, na forma da subemenda 3
e contrarios as emendas 154, 253, 259, 260, 261, 262 e 488.

Emendas ao artigo 29

A emenda 26 insere paragrafo Unico para que seja criada a Auditoria
Especifica da Divida Publica Estadual, com a finalidade precipua de delimitar a
amplitude do passivo patrimonial do Estado e identificar seus credores.

Entendemos que a sugestao modificativa trazida nesta emenda n&o aprimora o
artigo 29, pelo contréario, torna-o desfigurado, por abordar assunto diverso do

previsto no texto original.

Somos contrarios a emenda 26.

Emendas ao artigo 30

A emenda 112 é tecnicamente inviavel.
A emenda 274 insere paragrafo Unico para que o0s projetos de lei que

implicarem rendncia de receita sejam acompanhados de premissas e



metodologia de calculo, utilizados para justificar o tratamento diferenciado,
demonstrando o impacto esperado da contribuicdo social, as expectativas de
incentivo ao crescimento da producdo e do emprego ou de equiparar a
competitividade da industria paulista a do restante do pais, conforme o caso.
Muito embora o teor da emenda em estudo se coadune com as boas praticas
relativas ao trato dos recursos publicos envolvidos nas renuncias de receitas,
entendemos que ja existe previsdo analoga no artigo 14 da LRF.

As emendas 377 e 440 alteram a palavra “podera” por “deverd” no caput do
artigo. Nado podemos concordar com tal medida, uma vez que algumas
matérias ndo precisam, necessariamente, ser enviadas para apreciacao desta
Casa por meio de projeto de lei. O ICMS é imposto com sistematica diversa
dos demais, notadamente no que tange a instituicdo de beneficios fiscais sobre
ele. O ICMS tem vocacgdo nacional, mas € instituido regionalmente, pelos
Estados. Isso fez com que o constituinte se valesse de salvaguarda especifica
para manter o pacto federativo, qual seja, a exigéncia de deliberacdo prévia
entre Estados e Distrito Federal. A Lei Complementar n® 24/75 é o diploma
responsavel por concretizar esse mecanismo especifico, por meio da
celebracéo de convénios, atualmente editados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria - CONFAZ.

A emenda 397 acrescenta o inciso VI, para incluir incentivos fiscais a
implantagcdo de empreendimentos de geracdo e distribuicdo de energias
renovaveis, aproveitamento energético do gas gerado nos aterros sanitarios,
desoneracao da cadeia econémica da reciclagem e estimulo a conservacéo e
protecdo das aguas.

A emenda 467 insere no inciso Il a preocupac¢do com o0 meio ambiente.
Acreditamos ser da maior importancia a questdo ambiental, bem como incluir
incentivos fiscais a implantacédo de empreendimentos de geracao e distribuicdo
de energias renovaveis, aproveitamento energético do gas gerado nos aterros
sanitarios, porém, compete ao Governador definir quais setores poderdo ter

incentivos fiscais.



A emenda 492 modifica o texto do inciso Il com a introducdo da expressao
“reduzindo o peso de tributos indiretos ante tributos diretos”. Na verdade,o
férum adequado para a discussao sobre tributos diretos e indiretos é a reforma
tributaria, que esta tramitando na Camara dos Deputados.

A emenda 470 insere o inciso VI para que o ITCMD seja progressivo. Cabe
agui esclarecer que a aliquota unica de 4% foi estabelecida em razdo das
regras previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, para compensar a perda
de receita proveniente da concessao de beneficio as entidades cujos objetivos
sociais sejam vinculados a promocdo dos direitos humanos, da cultura ou a

preservacao do meio ambiente.

Somos contrarios as emendas 112, 274, 377, 397, 440, 467, 470 e 492.

Emendas ao artigo 31

As emendas 130 e 145 incluem no artigo a protecéo e a defesa dos direitos dos
animais. A emenda 146, no mesmo sentido, inclui apoio financeiro as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e a 147 combate ao trafico de animais.

A emenda 212 insere 85° para que na implementacdo de programas de
fomento com recursos proprios, a agéncia financeira oficial de fomento
contemple o financiamento de programas para aquisicao e comercializagcédo de
sistemas de geracdo de energia solar e edlica e aquecedores solares, incluindo
servico de instalacao e capital de giro associado.

A emenda 254 adiciona ao artigo 0§ 5°, visando a concessao de emprestimos e
financiamentos para a reforma, ampliacdo e aquisicdo de equipamentos
hospitalares.

A emenda 275 altera o 83° para que na implementacdo de programas de
fomento com recursos proprios, a agéncia financeira oficial de fomento
conferira prioridade as micros, pequenas e médias empresas atuantes nos

diversos setores da economia paulista por meio de processo transparente de



priorizagcdo, com divulgacdo das possibilidades e regras de concessao de
financiamento.

A emenda 398 pretende alterar o texto do caput para inserir quatro pontos:
priorizar as desigualdades de género e étnico-raciais, ampliar a protecado a
causa animal, tratar da questdo do aproveitamento energético dos residuos
sélidos urbanos e estimular empreendimentos em consonéancia com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

A emenda 441 cria uma alinea no 81° para priorizar os centros de estudos e
pesquisas que desenvolvem a produgcédo de conhecimento no espagco ou em
parceria com universidades e centro publicos de pesquisa, escolas técnicas.
entidades de treinamento social e correlatos. Além disso, modifica o teor do 83°
para que na implementacdo de programas de fomento com recursos proprios, a
agéncia financeira oficial de fomento conferird prioridade as organiza¢cdes da
sociedade civil que trabalham com a tematica do micro empreendedorismo,
organizacdes ndo governamentais que se disponham a trabalhar o tema com
grupos nas teméaticas de desenvolvimento social, microempreendedores
individuais, pequenas e meédias empresas atuantes nos diversos setores da
economia paulista.

Acreditamos que o artigo original ja abarca as situacdes previstas nas emendas

propostas.

Somos contrarios as emendas 130, 145, 146, 147, 212, 254, 275, 398 e 441.

Emendas ao artigo 32

As emendas 25, 113 e 478 sugerem a insercdo de paragrafo Unico para que o
Poder Executivo encaminhe a Comissdo de Financas, Orcamento e
Planejamento da Assembleia Legislativa de S&o Paulo, até determinada data,
informacdes detalhadas sobre a divida ativa do Estado e o Plano de Metas

para a sua recuperacdo, 0 que consideramos desnecessario, uma vez que



informacdes acerca da divida ativa podem ser obtidas no sitio da Fazenda.
Quanto ao Plano de metas para sua recuperacdo, opinamos ser de
competéncia do Poder Executivo. Com o0 mesmo objetivo, a emenda 49 sugere
a insercdo de um artigo.

A emenda 442 insere a expressao "de interesse social’ aos programas
prioritarios previstos no inciso Il, alinea “a”. Acredita-se que 0s programas
prioritarios do Governo tenham em vista o interesse social.

A emenda 533 pretende a supressdo da alinea “d” do inciso I. Nao podemos
concordar com a presente medida. A Lei de Responsabilidade Fiscal tem
previsdo a respeito da Antecipacdo da Receita Orcamentaria, devendo tais

dispositivos ser obedecidos.

Somos contrarios as emendas 25, 49, 113, 442, 478 e 533.

Emendas ao artigo 33

A emenda 276 pretende adicionar o 82° determinando que os quadros referidos
no paragrafo anterior sejam publicados em meio eletrénico por meio do Portal
da Transparéncia Estadual e atualizados semestralmente com as informacdes

do efetivo pagamento do servi¢co da divida, o que ja é feito.

Somos contrarios & emenda 276.

Emendas ao artigo 34

A emenda 205 pretende inserir mais um paragrafo ao texto original, para que
os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais, nos termos do 86° do

artigo 175 da Constituicdo Estadual, sejam celebrados independentemente de



chamamento publico. Acreditamos que a legislacdo que trata do assunto j4 é
suficiente para tratar da matéria.

A emenda 277 complementa o texto do 82° para que fique disponivel o valor de
todas as transferéncias financeiras descritas nos artigos 34 e 36 do presente
projeto, o respectivo nome de cada entidade e Municipio beneficiado e a
secretaria responsavel, discriminando os valores referentes as despesas
administrativas descritas no artigo 37, informacao que esta disponivel no sitio
da Secretaria da Fazenda e Planejamento.

A emenda 399 insere inciso VIII no sentido de priorizar as entidades, projetos e
convénios que contemplem a primeira infancia.

A emenda 416 insere mais um paragrafo com o intuito de vedar a destinacao
de recursos a entidade privada que mantenha, em seus quadros, dirigente que
incida em quaisquer das hipéteses de inelegibilidade previstas no inciso |

do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

A despeito do mérito da sugestao legislativa, tal requisito ndo foi elencado pela
Lei Federal n° 13.019/2014, que define o regramento das parcerias do Poder
Publico com entidades do terceiro setor.

Somos contrarios as emendas 205, 277, 399 e 416.

Emendas ao artigo 36

A emenda 378 pretende inserir paragrafo Unico determinando que as
transferéncias obrigatorias de recursos oriundos do imposto sobre propriedade
de veiculo automotor e demais fontes de arrecadacdo de competéncia do
Estado para os Municipios, deverdo ser encaminhadas no prazo maximo de até
quinze dias uteis.

Cabe ao Poder executivo estabelecer os prazos para realizar as transferéncias,
que, alids, sao obrigatdrias e previstas na Constitui¢ao.

Somos contrarios a emenda 378.



Emendas ao artigo 38

As emendas 17, 27, 28 e 29 sugerem recomposi¢cdo salarial para varias
categorias. Vamos comenta-las juntamente com as emendas que se referem a
mesma tematica, apesar de estarem em artigos diversos.

No mesmo sentido, foram apresentadas as emendas 131, 185 e 406.

As emendas 54, 114, 156, 157, 158, 159, 160, 200 e 340 tratam da
recomposi¢ao e revisdo salarial de diversas categorias e as emendas 63, 343,
387, 394 e 395 acrescentam artigo ao projeto com a mesma preocupacao.
Foram apresentadas varias emendas de deputados representantes de muitos
dos partidos com assento nesta Casa com a preocupagdo acerca da
revalorizagdo dos vencimentos dos servidores do Estado, em especial os da

seguranca publica. Atento a essa demanda, apresento a seguinte subemenda:

Subemenda n° 4, &s emendas 17, 27, 28, 29, 54, 63, 114, 131, 156, 157, 158,
159, 160, 185, 200, 340, 343, 387, 394, 395 e 406.

Inclui paragrafo Unico ao artigo 38:

“Artigo 38 - ......

Paragrafo unico: As carreiras dos servidores do Estado serdo revalorizadas,

em especial as da seguranca publica e administracao penitenciaria.”

Somos favoraveis as emendas 17, 27, 28, 29, 54, 63, 114, 131, 156, 157, 158,
159, 160, 185, 200, 340, 343, 387, 394, 395 e 406.

Emendas ao artigo 40

As emendas 281 e 432 inserem paragrafo Unico para que os estudos previstos
no artigo sejam acompanhados por integrantes da carreira de Executivo
Publico, além de outras carreiras de gestao correlatas.



A emenda 401 modifica o texto do inciso Il para incluir a expressao “salarios
com progressao remuneratOria atrelada ao cumprimento de metas e ao
desempenho dos servidores, individual e coletivamente”.

A revalorizagdo peridédica dos vencimentos dos servidores publicos € uma
obrigacao constitucional de todos os Poderes.

Desta feita, compete ao Poder Executivo promover periodicamente estudo
prévio das necessidades individuais de cada categoria do funcionalismo, e
dentro dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, implementar as politicas
salariais possiveis e viaveis, assim, ndo julgamos adequadas as alteragfes

agui propostas.

Somos contrarios as emendas 281, 401 e 432.

Emendas ao artigo 41

As emendas 282 e 433 objetivam a reestruturacdo da carreira de Executivo
Publico.

Ja apresentamos subemenda que prevé a revalorizacdo das carreiras do
funcionalismo.

A emenda 255 sugere que todas as circunstancias previstas no ‘caput’ sejam
submetidas a apreciacdo do Poder Legislativo, 0 que nos parece incompativel
com o texto do artigo.

Somos contrarios as emendas 255, 282 e 433.

Emendas ao artiqo 46

As emendas 283 e 434 pretendem a insercao de paragrafo Unico ao artigo para
que seja prevista na lei orcamentéaria anual a criacdo, por meio de decreto, de

programas de treinamento e capacitacdo para a area de gestdo publica do



Estado de S&o Paulo, destinados a carreira de Executivo Publico. As emendas
em questao apontam apenas uma carreira.

Sendo assim, ndo podemos concordar com tal medida, pois sdo inumeras as
carreiras do Estado e todas da maior importancia para um bom atendimento a
populacao paulista.

Somos contrarios as emendas 283 e 434.

Emendas ao artiqo 47

A emenda 417 altera todo o texto original, com o objetivo de informar as
demais hipdteses de aumento ou diminuicdo de receita, bem como determinar
a criacdo de instrumentos que possam viabilizar a devida instru¢do das
proposituras para uma adequada deliberacdo, preocupacdo que se encontra
prevista no artigo 51 do projeto. Ademais, as proposi¢cdes passam pelo crivo

das comissdes no Legislativo.

Somos contrarios & emenda 417.

Emendas ao artigo 48

A emenda 325 sugere a supressao do 81° n&do podemos concordar com tal
medida, pois ndo ha vedacao para tal previsao.

Somos contrarios a emenda 325.

Emendas ao artigo 49

As emendas 20, 21, 22, 24, 65, 115, 192, 298, 379, 402, 410 e 534 pretendem
alterar o artigo em estudo, objetivando assegurar maior transparéncia e

participacdo popular durante o processo de elaboragcdo da proposta



orcamentéria anual, por meio de audiéncias publicas. Acreditamos que o texto
original atende a participacdo popular e a transparéncia nas audiéncias
publicas.

As emendas 122 e 206 estabelecem percentual da receita corrente liquida para
cada regido administrativa na qual houver a realizacdo de audiéncia publica
realizada pela Comissdo de Financas, Orcamento e Planejamento da
Assembleia Legislativa. Essas audiéncias, como ressaltado na emenda, sdo
realizadas pela Assembleia, ndo cabendo ao Governador qualquer
interferéncia. Portanto, ndo ha como acolher a presente proposta.

A emenda 264 sugere que seja obedecida a previsdo da LRF com relacédo as
audiéncias publicas que se referem ao cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre. Nao vislumbramos ser necessaria a adicdo de texto j& previsto

em legislacao federal, a ser cumprido, obrigatoriamente.

Somos contrarios as emendas 20, 21, 22, 24, 65, 115, 122, 192, 206, 264, 298,
379, 402, 410 e 534.

Emendas ao artigo 51

A emenda 187 altera o texto original para incluir as exigéncias previstas para a
apresentacdo de emendas aos projetos de lei do orcamento, 0 que ja esti
disposto na Constituicdo e no Regimento Interno da Assembleia.

Ja a emenda 188 sugere a supressao do artigo. Ndo podemos concordar com
tal medida, jA que o artigo em estudo disciplina a necessidade da obediéncia

ao artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Somos contrarios as emendas 187 e 188.

Emendas ao artigo 52




As emendas 248 e 249 sugerem a insercdo de um novo artigo 52,
renumerando-se 0s demais, com o objetivo de que o Poder Executivo detalhe
os investimentos em saneamento e bilhete Unico, além da integracdo entre os
sistemas de transporte metropolitano. Ndo ha como acolher a proposta, ja que
tal detalhamento deve ser feito para todos os programas.

Somos contrarios as emendas 248 e 249.

Emendas que criam novos artigos

As emendas 14, 23, 75, 107, 148, 190, 353, 381, 386 e 495 pretendem aporte
de recursos para o IAMSPE.
As medidas sao da maior importancia e merecem ser aprovadas.

Assim sendo, oferecemos a seguinte subemenda:

Subemenda 5 as emendas 14, 23, 75, 107, 148, 190, 353, 381, 386, 495
“Artigo... - Serd prevista na lei orcamentaria para o exercicio de 2020 a

destinacdo de recursos do tesouro para o Instituto de Assisténcia Médica ao
Servidor Publico Estadual — IAMSPE.”

As emendas 480 e 481 criam fundo. O paragrafo Unico do artigo 51 do projeto
em comento estabelece normas para tanto.

As emendas 348 e 484 vedam a renuncia fiscal.

A concessdo de beneficios fiscais, cumpridos os requisitos legais, é
instrumento legitimo de incentivo a setores econdmicos identificados
como essenciais a economia estadual, bem como veiculo para protecao
de setores atingidos por eventual concorréncia desleal advinda de

favores fiscais de outras unidades da federacéao.



As emendas 31, 32, 33, 45, 84, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143,
144, 195, 196, 209, 210, 213, 221, 301, 382, 383, 422, 423, 424, 425, 426, 427,
428, 429, 430, 431, 443, 444, 446, 449, 450, 451, 452, 453, 458, 459, 462, 463,
536 e 537 estabelecem recursos para determinadas secretarias ou municipios.
N&do ha como acolher tais medidas, ja que esta LDO ndo contém Anexo de
Prioridades e Metas.

As emendas 39, 40, 118, 149 e 413 tratam das receitas provenientes da
compensacao financeira ou da participacdo no resultado da exploragédo do
petréleo.

Cabe aqui lembrar que a Lei Estadual n°® 16.004, de 23 de novembro de 2015
estabelece as destinacdes dos royalties, os destinando para a SPPREV e uma

parte para o FEAP.

A emenda 41 traz a preocupacdo de que todas as proposi¢cdes do Poder
Executivo, que levem a diminuicao de receita, tragam estimativas do impacto, o

que seguramente ocorrera.

As emendas 35, 43, 50, 51, 59, 60, 61, 66, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 90, 91, 95,
97, 98, 116, 236, 244, 245, 268, 299, 300, 347 e 412 sugerem 0 acréscimo de
outros demonstrativos ou informacdes, além da disponibilizacdo de dados no
modulo SIGEO, com o intuito de garantir a transparéncia.

Ndo ha& como prosperarem tais medidas, uma vez que nao estipulam,
efetivamente, algum demonstrativo que deva, obrigatoriamente, compor a
mensagem que encaminha a proposta orcamentaria anual. Os demonstrativos
gue se fazem necessarios ja estao elencados no artigo 21.

As emendas 44 e 337 tratam dos servi¢os externos de consultoria, matéria que

nao tem afinidade com a LDO.

A emenda 48 estabelece obriga¢gBes para os 6rgdos constitutivos das regides
do Estado, o que consideramos ilegal e a emenda 346 pleiteia equilibrio na



distribuicdo dos recursos, 0 que com certeza ocorrerd, nos termos do §7°,

artigo 165, Constituicdo Federal.

A emenda 52 estabelece o uso de determinados indices. Acreditamos que
caiba ao Poder Executivo a escolha dos indices a serem utilizados.

A emenda 55 insere um novo artigo com o intuito de estabelecer regras, no que
se refere aos restos a pagar, para que sejam cumpridos 0s percentuais
constitucionais da educacdo e da saude. O artigo 48 ja trata da matéria.

As emendas 312, 313, 314, 315, 316, 323, 342, 344, 345, 350, 363, 367, 368,
369 e 388 tratam de contratagdes e evolugcao funcional de algumas carreiras.
Opinamos que compete ao Poder Executivo promover periodicamente estudo

prévio das necessidades individuais de cada categoria do funcionalismo.

As emendas 11, 68, 69, 189, 326, 352, 370 e 391 pretendem aumentar ou
garantir o percentual constitucional para a Educagédo ou, também, criar outras
vinculagcbes para a educacdo e as emendas 9, 10, 72, 322, 331 e 384
pretendem criar percentual para Paula Souza.

Ressaltamos que o artigo 255 da Constituicdo Estadual ja garante execucao
minima no desenvolvimento do ensino publico da receita resultante de
impostos de no minimo 30% anualmente, patamar que consideramos bastante
adequado, considerando as demais necessidades da sociedade.

As emendas 13 e 393 criam percentual para a cultura, com o que nao podemos
concordar, pois 0 orcamento ja esta bastante engessado com as vinculagfes

gue ja existem.

As emendas 34, 134, 194, 197, 202, 207, 208, 216, 217, 218, 219, 302, 303,
304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 351, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 364,
365, 366, 385, 389, 420, 445, 447, 448, 454, 455, 456, 457, 460, 461, 464, 465,



466, 485, 486, 496, 497, 498, 499, 500, 501, 502, 503, 504, 505, 506, 507, 508,
509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 521, 522, 523, 524,
525, 526, 527, 528, 529 e 539 estabelecem recursos para determinados
programas, politicas ou unidades. Conforme comentado inicialmente, a LDO
em comento ndo possui Anexo de Prioridades e Metas. Portanto, ndo ha como

acolher essas medidas.

As emendas 83, 93, 94, 96, 104, 117, 243, 265, 266, 297, 317, 341, 360, 361,
362 e 411 se referem a medidas estranhas ao contetido da LDO.

Somos favoraveis as emendas 14, 23, 75, 107, 148, 190, 353, 381, 386 e 495,
na forma da subemenda 5 e contrarios as emendas 9, 10, 31, 32, 33, 34, 35,
39, 40, 41, 43, 44, 45, 48, 50, 51, 52, 55, 59, 60, 61, 66, 72, 77, 78, 79, 80, 81,
82, 83, 84, 90, 91, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 104, 116, 117, 118, 134, 135, 136,
137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 149, 194, 195, 196, 197, 202, 207, 208,
209, 210, 213, 216, 217, 218, 219, 221, 236, 243, 244, 245, 265, 266, 268, 297,
299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314,
315, 316, 317, 322, 323, 331, 337, 341, 342, 344, 345, 347, 348, 350, 351, 354,
355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 367, 368, 369, 382,
383, 384, 385, 388, 389, 411, 412, 413, 420, 422, 423, 424, 425, 426, 427, 428,
429, 430, 431, 443, 444, 445, 446, 447, 448, 449, 450, 451, 452, 453, 454, 455,
456, 457, 458, 459, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 466, 480, 481, 484, 485, 486,
496, 497, 498, 499, 500, 501, 502, 503, 504, 505, 506, 507, 508, 509, 510, 511,
512,513, 514, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 521, 522, 523, 524, 525, 526, 527,
528, 529 536, 537 e 539.

Diante do exposto, nosso parecer é:
1. Favoravel ao Projeto de Lei 578, de 2019;
2. Favoravel a Mensagem Aditiva;



3. Favoravel as emendas 6, 14, 17, 23, 27, 28, 29, 54, 63, 75, 76, 107, 109,
114, 131, 148, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 185, 190, 191, 200, 203,
204, 250, 256, 258, 263, 267, 340, 343, 353, 376, 381, 386, 387, 394,
395, 403, 406, 474, 490, 495, 531 e 532 na forma das subemendas de 1

ab;

4. Contrario as emendas 1, 2, 3,4,5,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 19,
20, 21, 22, 24, 25, 26, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62,
64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,

106, 108, 110, 111, 112, 113, 115, 116, 117,

123, 124, 125,126, 127, 128, 129, 130, 132,

103, 104, 105,
120, 121, 122,
135, 136, 137,
150, 151, 152,
170, 171, 172,
184, 186, 187,
202, 205, 206,
218, 219, 220,
232, 233, 234,
246, 247, 248,
264, 265, 266,
279, 280, 281,
293, 294, 295,
307, 308, 309,
321, 322, 323,
335, 336, 337,
351, 352, 354,
366, 367, 368,
380, 381, 382,
398, 399, 400,

138,
153,
173,
188,
207,
221,
235,
249,
268,
282,
296,
310,
324,
338,
355,
369,
383,
401,

139,
154,
174,
189,
208,
222,
236,
251,
269,
283,
297,
311,
325,
339,
356,
370,
384,
402,

140,
161,
175,
193,
209,
223,
237,
252,
270,
284,
298,
312,
326,
341,
357,
371,
385,
404,

141,
162,
176,
193,
210,
224,
238,
253,
271,
285,
299,
313,
327,
342,
358,
372,
388,
405,

142, 143,
163, 164,
177, 178,
194, 195,
211, 212,
225, 226,
239, 240,
254, 255,
272, 273,
286, 287,
300, 301,
314, 315,
328, 329,
344, 345,
359, 360,
373, 374,
389, 390,
407, 408,

144,
165,
179,
196,
213,
227,
241,
257,
274,
288,
302,
315,
330,
346,
361,
375,
391,
4009,

145, 146,
166, 167,
180, 181,
197, 198,
214, 215,
228, 229,
242, 243,
259, 260,
275, 276,
289, 290,
303, 304,
317, 318,
331, 332,
347, 348,
362, 363,
376, 377,
392, 393,
410, 411,

118,
133,
147,
168,
182,
199,
216,
230,
244,
261,
277,
291,
305,
319,
333,
349,
364,
378,
396,
412,

119,
134,
149,
169,
183,
201,
217,
231,
245,
262,
278,
292,
306,
320,
334,
350,
365,
379,
397,
413,



141, 415, 416, 417, 418, 419, 420, 421, 422, 423, 424, 425, 426, 427
428, 429, 430, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 438, 439, 440, 441,
442, 443, 444, 445, 446, 447, 448, 449, 450, 451, 452, 453, 454, 455,
456, 457, 458, 459, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 466, 467, 468, 469,
470, 471, 472, 473, 475, 476, 477, 478, 479, 480, 481, 482, 483, 484,
485, 486, 487, 488, 489, 490, 491, 492, 493, 494, 496, 497, 498, 499,
500, 501, 502, 503, 504, 505, 506, 507, 508, 509, 510, 511, 512, 513
514, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 521, 522, 523, 524, 525, 526, 527
528, 529, 530, 533, 534, 535, 536, 537, 538, 539.

a) Alex de Madureira - Relator

Aprovado como parecer o voto do relator, favoravel a proposicdo, a Mensagem
Aditiva, com emendas.

Sala das Comissodes, em 25/6/2019.

a) Wellington Moura - Presidente

Carla Morando - Ricardo Melldao (com o voto em separado do dep. Ricardo
Mellao) - Roberto Engler - Alex de Madureira - Wellington Moura - Paulo Fiorilo
(com o voto em separado do dep. Paulo Fiorilo) - Dirceu Dalben - Marcio da
Farmacia - Agente Federal Danilo Balas (com o voto do relator, porém com

restricdes) - Estevam Galvao



