VOTO EM SEPARADO APRESENTADO PELO DEPUTADO PAULO FIORILLO

O Exmo. Sr. Governador do Estado de Sdo Paulo apresentou o Projeto de Lei n° 578

de 2019, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2020.

Em pauta, pelo periodo regimental, o projeto recebeu 811 emendas em seus anexos e
135 emendas em artigos do corpo da lei, totalizando 946 emendas dos deputados na
Lei de Diretrizes Orcamentéaria para 2018. Ja para 2019, houve crescimento de 41%
do numero de emendas ou 393 a mais. Ja para 2020 ndo emendas de quadro, visto
gue é o primeiro ano do governo e o Plano Pluriaunal sé vira a esta Casa de Leis em
15 de agosto, e foram apresentadas 539 emendas. Frente a Lei de diretrizes
orcamentéarias para o exercicio de 2019, as emendas cairam quase 60%, porém as

emendas de artigo cresceram quase 300%.

Tabela 1 - Emendas dos deputados LDO 2018 e 2019

LDO
Emendas {2020 LDO 2019 |LDO 2018 |Varia¢ao |Variacao
Artigo 539 135 135 404 299,26%
Quadro 1204 811 -1204| -100,00%
Total 539 1339 946 -800| -59,75%

Analisando por bancadas partidarias, na Lei de Diretrizes Orcamentaria para 2018, o
PT apresentou 436 emendas, o PRB apresentou 125 emendas, o PSDB elaborou 107
emendas, o DEM destinou 57 emendas, o PPS apresentou 52 emendas, o PR
destinou 36 emendas, o PEN elaborou 33 emendas, o PSOL apresentou 28 emendas,
Solidariedade 28 emendas, o PMDB destinou 13 emendas e os demais partidos

elaboraram outras 31 emendas.

Ja ao se comparar 2018 para 2019, se percebe que ha um grande crescimento de
emendas feitas pelo PSOL (553%), seguida pelo PT (+62,4%), pelo PR (16,7%) e
DEM (12,3%). As maiores quedas foram no PRB (-12%), PSDB (-9,3%). Este
resultado foi impactado pelas mudancas causadas pela janela partidaria e na

conducao do Poder Executivo paulista.



Tabela 2 - Emendas dos deputados LDO 2018 e 2019 por partido

LDO 2020 |LDO 2019 |LDO 2018 |Variacao |Variacao
DEM 20 64 57 -44| -68,75%
MDB 9 13 13 -4| -30,77%
PPS 8 53 52 -45| -84,91%
PR/PL 27 42 36 -15| -35,71%
PRB 7 110 125 -103| -93,64%
PSDB 16 97 107 -81| -83,51%
PSOL 82 183 28 -101| -55,19%
PT 306 708 436 -402| -56,78%
Outros 64 69 92 -5 -7,25%
Total 539 1339 946 -800| -59,75%

Ao analisar o numero de emendas de 2019, verificamos que quase 52,9% das

emendas foram apresentadas pela Bancada do PT, 13,7% do PSOL, 8,2% do PRB,

7,24% do PSDB, 4,7% do DEM.

Tabela 3-Emendas dos deputados LDO 2020 por partido

Partido

Total

Participacao

PT

306

56,77%

PSOL

82

15,21%

PSL

33

6,12%

PR/PL

27

5,01%

DEM

20

3,71%

PSDB

16

2,97%

REDE

12

2,23%

MDB

1,67%

PSB

1,67%

PPS

0o

1,48%

PRB

1,30%

PCdo B

0,74%

AVANTE

0,37%

NOVO

0,37%

PODE

NININ DN

0,37%

total

539

100,00%




Apesar de nao haver emendas de quadro na LDO para 2020, devemos verificar as

demandas do parlamento por secretarias, nas LDO 2018 e 20109.

Através de um estudo das emendas apresentadas por Secretarias na LDO 2018,
observamos que 182 foram destinadas a Saude, 93 emendas a Secretaria de
Logistica e Transportes, 69 emendas a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 48 a Secretaria de Educacédo, 46 emendas a Casa
Civil, 44 emendas a Secretaria dos Transportes Metropolitanos, 42 emendas na
Secretaria de Seguranca Publica, 39 emendas a Secretaria de Habitacdo, 36
emendas a Secretaria de Desenvolvimento Social, 26 emendas na Secretaria de
Esporte e Lazer, 19 emendas na Secretaria de Agricultura e Abastecimento e 185

emendas em outras Secretarias.

Ja para LDO 2019 comparada com LDO 2018, vemos que para a saude houve
aumento de 40% das emendas, na educagcao 64,5 % Seguranca 59,5%, agricultura

84%, esporte e lazer 69% e Habitacdo 100%, entre outras.

Tabela 4- Emendas dos deputados LDO 2018 e 2019 por secretaria

Emendas por secretarias

selecionadas- LDO 2018 e 2019 2018 2019 | Variacao | Variagcao
Saude 182 255 73| 40,11%
Logistica e Transportes 93 71 -22| -23,66%
Desenvolvimento Econdmico,

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 69 72 3| 4,35%
Educacéo 48 79 31| 64,58%
Casa Civil 46 9 -37| -80,43%
Transportes Metropolitanos 44 35 -9| -20,45%
Seguranca Publica 42 67 25| 59,52%
Habitacdo 39 78 39| 100,00%
Desenvolvimento Social 36 50 14| 38,89%
Esporte e Lazer 26 44 18| 69,23%
Agricultura e Abastecimento 19 35 16| 84,21%
Outras 185 409 224|121,08%
Total 829 1204 375| 45,24%

Tabela 5 - Emendas dos deputados 2019 por secretaria

Emendas por secretaria 2019 | %




Saude 255 21,18%
PLANEJAMENTO E GESTAO 109 9,05%
Educacao 79 6,56%
Habitacao 78 6,48%
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 72 5,98%
Logistica e Transportes 71 5,90%
Cultura 71 5,90%
Seguranca Publica 67 5,56%
Desenvolvimento Social 50 4,15%
GOVERNO 48 3,99%
Esporte e Lazer 44 3,65%
Transportes Metropolitanos 35 2,91%
Agricultura e Abastecimento 35 2,91%
JUSTI¢A E DA DEFESA DA CIDADANIA 32 2,66%
EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO 30 2,49%
SANEAMENTO E RECURSOS H?DRICOS; 29 2,41%
MEIO AMBIENTE 24 1,99%
TURISMO 19 1,58%
DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA 11 0,91%
Casa Civil 9 0,75%
TRIBUNAL DE JUSTICA 8 0,66%
FAZENDA 8 0,66%
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA 8 0,66%
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO 6 0,50%
SECRETARIA DE ENERGIA E MINERACAO 3 0,25%
Ministério Publico 2 0,17%
TRIBUNAL DE JUSTICA militar 1 0,08%
Total 1204 | 100,00%

Outra forma de ver as demandas dos parlamentares é verificar as emendas por artigo
da Lei de Diretrizes Orgcamentaria. O artigo 21 que apresenta os demonstrativos que o
orcamento deva conter e recebeu 59 emendas, o que mostra a necessidade de
ampliar a transparéncia. Em segundo lugar, o artigo que trata da ampliacdo dos
9,57% para as universidades que recebeu 48 emendas. Em terceiro lugar, a vedacao
do contingenciamento em diversas areas que recebeu 18 emendas. E para novos

artigos que recebeu 209 emendas.

Tabela 6 - Emendas dos deputados na LDO 2020 por artigo

Emendas por artigos selecionados N2 emendas
Artigo 12- DAS DISPOSICOES PRELIMINARES 15
Artigo 29- diretrizes e metas 32
Artigo 32-

Artigo 42-

Artigo 52- Universidades 48
Artigo 792- 4
Artigo 102- 2




Artigo 119-
Artigo 129-
Artigo 13¢2-
Artigo 1492-
Artigo 152-
Artigo 162- Contingenciamento 18
Artigo 17¢9-
Artigo 18¢2-
Artigo 202-
Artigo 212-Demonstrativos 59
Artigo 22¢2-
Artigo 232-
Artigo 242-
Artigo 252-
Artigo 262-
Artigo 272-emendas Impositivas

W= 0o |bd

w |k

N (=[S |W |0

[
w

[y
=

Artigo 282-emendas Impositivas
Artigo 29¢2-

Artigo 309-

Artigo 31¢9-

Artigo 322-

Artigo 332-

Artigo 342-

Artigo 352-

Artigo 362-

Artigo 38¢2-

Artigo 409- revisdo salarial servidores
Artigo 419-

Artigo 462-

Artigo 479-

Artigo 48¢°-

Artigo 492-Audiéncias Publicas 12
Artigo 502- 3
Artigo 519- 3
Artigo 52¢2-
Artigo 532-
Artigo 542 e outros -Novos artigos 209
Total 539
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Apés, o projeto foi encaminhado a Comissao de Finangas, Orgcamento e Planejamento
para analise, nos termos do 8§ 3°, do artigo 31, da X Consolidacdo do Regimento

Interno, sendo designado relator o Deputado Alex de Madureira, no dia 30 de maio.

Antes de qualquer coisa é pertinente destacar que todo o processo de discussao
legislativa das pecas orcamentarias vem sendo rebaixado ano apés ano. O descaso
pelo poder legislativo nesta area iniciou-se de maneira forte no governo Serra, em

2007, mantendo-se durante este ultimo mandato do governo Alckmin.



De um lado, o representante do Poder Executivo ndo apresenta mais a proposta de
diretrizes orcamentarias no Colégio de Lideres, nem tampouco a Comissdo de
Financas, Orcamento e Planejamento da Assembleia Legislativa de S&o Paulo. A
Comissédo de Finangas, Orgcamento e Planejamento insiste em nao definir sub-
relatorias para a apreciacdo da matéria, o que tornaria o processo de discussdo mais
agil e democratico internamente. Cumpre lembrar que todo este "rito" democratico €

executado pelo Governo Federal junto ao Congresso Nacional.

Neste voto em separado, primeiro faremos uma analise critica sobre o Projeto de Lei
das Diretrizes Orcamentarias enviada pelo Poder Executivo a esta Casa para o ano de
2018. Posteriormente, faremos a andlise sobre o parecer do deputado Alex de

Madureira.

1. Avaliacao critica do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020

Introducéo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) representa, no ciclo orcamentario, um
dos mais importantes instrumentos de planejamento da administracdo publica. Isso
porque a LDO é o mecanismo de ligacdo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

Para que cumpra este papel, a LDO deve indicar o cenario macroeconémico
previsto, as possiveis alteracbes na legislacdo tributaria e as metas fiscais, com
respectivas projecOes de receita, despesa e divida publica. Também deve conter os
riscos fiscais, as projecdes de renuncia de receita, as metas fisicas por programas e
acOes e outros dispositivos especificos que norteardo a elaboracdo da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), tais como 0s percentuais especificos a serem aplicados

nas Universidades Publicas Estaduais.

Neste ano, a LDO 2020 veio sem quadro de metas e de acOes orcamentarias,
visto que o projeto de lei do PPA 2020-2023 s6 sera encaminhado pelo governo do

Estado a Assembleia Legislativa de S&o Paulo em 15 de agosto.

2. Analise Critica Geral sobre a LDO 2020 e Emendas Prioritarias da Bancada do
PT na ALESP.



O projeto de LDO 2020 enviado pelo Governo Doria, para a analise do Poder

Legislativo, ndo apresenta avancos em relacao as ultimas LDO's.

Enquanto Minas Gerais avangou na regionalizacdo do orcamento, definindo os
investimentos em obras por programas, acles, projetos, regides e municipios, o
Estado de Sao Paulo ndo divulga sequer um plano de investimentos previsto, muito

menos um plano regionalizado por cidade.

O Rio Grande do Sul avangcou na participacdo popular, criando um sistema
baseado no Plano Plurianual Participativo, Orcamento Participativo, Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, Dialogos Sociais (Camaras Tematicas) e a
Participacdo Digital (Gabinete Digital). Este sistema foi em grande parte desmontado
pelo atual governo. No Estado de S&o Paulo, as audiéncias publicas do Poder
Executivo sdo esvaziadas, seus resultados ndo sao divulgados e as propostas nao

possuem nenhuma metodologia de incorporacdo ao planejamento orgcamentario.

Ja o Estado de Santa Catarina tem apresentado muito mais transparéncia dos
investimentos publicos, disponibilizando um "mapa georreferenciado online” da
aplicacdo do recursos estaduais. Diversos Estados também apresentam uma politica
de investimentos compensatdrios para municipios com IDH menores do que a média
estadual. Nenhum desses mecanismos de transparéncia € adotado pelo Estado mais

rico da Federacao.

Abaixo, temos pontos gerais que deveriam ser incorporados pela LDO paulista,
embora o governo estadual ndo valorize novas ferramentas de transparéncia,

participacdo e planejamento do orcamento publico estadual.
As criticas principais concentram-se em:

« O projeto de LDO 2020 do Governo Doria ndo apresenta avancos em relacéo as

Ultimas Leis de Diretrizes Orgamentarias.

a - falta de garantia de recursos para emendas originadas a partir das

audiéncias publicas regionais;

b - auséncia de efetiva participacdo popular na elaboracdo do orgcamento
publico, haja vista a falta de estimulo ao debate e 0 esvaziamento das audiéncias

realizadas no exiguo tempo entre 15 e 25 de abril deste ano;
c - falta de transparéncia dos investimentos do orcamento publico;

d - falta de uma politica de reajuste para os servidores publicos;



e - falta de politica de desenvolvimento regional para o Estado de Séao Paulo;

f - reducéo das prerrogativas legislativas em relacdo a matéria tributéria;

g - falta de transparéncia da renuncia de receita, que ja alcancou no minimo R$
130 bilhdes entre 2008 e 2018, sem que os beneficiarios das isenc¢des tributarias
tenham sido transparentemente nomeados, o que configura desrepeito a

legislacéo vigente;

h - auséncia de um moddulo de acompanhamento da execucdo das emendas
parlamentares e inexisténcia de mecanismos que assegurem a transparéncia na

execucao do "orcamento impositivo";

| - falta de previsdo para a ampliacdo do percentual destinado as universidades

publicas;

j - falta de previsdo de mecanismo que obrigue o0 governo estadual a aplicar em
educacao 30% da receita de impostos, incluindo as transferéncias, e que
estabeleca puni¢cbes no caso de descumprimento desta obrigacéo, conforme Atrt.

255 da Constituicao estadual;

k — falta de mecanismo que assegure retirar a despesa previdenciaria no

computo do célculo constitucional com a educacéo;

| - inexisténcia de previséo de recursos do Estado para o IAMSPE e de aporte de

recursos paritarios por parte do executivo ao IAMSPE.

m - falta de utilizac&o do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) e do
IDH como indicadores para a aplicacdo de recursos estaduais nos municipios do

Estado, visando a reducao das desigualdades s6cio econdémicas;

Cumpre lembrar que o governo do Estado, nesta proposta de LDO 2020,
mantém artigo 51, incluido no ano passado, que restringe ainda mais as prerrogativas
legislativas quanto as matérias que possuam impactos nas despesas orcamentarias,
exigindo do legislador uma estimativa de despesa, prevista na LRF, que o proéprio

Poder Executivo ndo cumpre.

A Bancada do PT apresenta emendas para todos esses itens, visando

aperfeicoar o orcamento paulista para o ano que vem.
Vamos destacar algumas emendas:

O artigo segundo mostra “a cara” do governo que o atual governador pretende

fazer. As metas e diretrizes do governo Jodo Doria n&o incluem palavras como



desenvolvimento econémico, emprego, sustentabilidade, desigualdade social, ciéncia,
valorizac&o dos servidores publicos, juventude, negros, mulheres, comunidade
LGBTQI+.

O artigo Segundo da LDO 2020 confunde participacéo social com negdcios,
torna o cidaddo um mero receptor passivo de politicas publicas e ndo um ser com
autonomia e capacidade para propor, debater e avaliar as politicas de Estado que
emanam do uso dos tributos por este arrecadado, bem como dos convénios e
transferéncias constitucionais advindos da Unido. Neste sentido, o governador Joao
Doria tenta reproduzir na gestao publica critérios que bem podem ser aplicados no
setor privado, em vez de observar na sua inteireza os mandamentos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia estabelecidos no Art. 37 da
Constituicado Federal. Nada estranho, para um governo que tem, como primeiro

projeto, a privatizacao de seis empresas publicas.

A propugnada descentralizacdo, conferindo mais poderes aos municipios, e a
reducéo das desigualdades regionais sé&o objetivos importantes, mas esvaziados de
diretrizes que orientem e persigam, prioritariamente, o desenvolvimento econémico no
Estado tornam-se uma miragem.Ja a ideia de eficiéncia dos gastos no uso dos
recursos publicos esta em verdade associada a uma pauta de “austeridade” que leva
ao arrocho salarial, contracao de investimentos sociais e reducao de atividades do
Estado, com extincdo de 6rgéos, empresas e programas. O enxugamento do Estado
perseguido pelo PSDB desde 1995 nao tem levando a uma gestao mais eficaz, sendo
patentes o desastre na educacéao publica de Séao Paulo, a lentiddo de expansao do
metrd e 0 descaso para com a universalizagcdo do saneamento basico, compromisso
assumido em lei estadual de 2012, com prazo de cumprimento até 2021. Herdeiro das
gestdes anteriores do PSDB no Estado, Jodo Doria redobra agora, com nova
roupagem e verniz ideoldgico extremado, a aposta em um modelo essencialmente

falido, porgque antissocial.

O governo paulista ainda estabelece no projeto da LDO uma diretriz de combate
a corrupcao e ampliacdo da transparéncia. Nao deixa de ser curioso que o faca ao
mesmo tempo em que se desdobra na Assembleia Legislativa para evitar a
instauracdo de uma Comissédo Parlamentar de Inquérito sobre a Dersa, imersa num
mar de escandalos durante a gestao do operador de campanhas do PSDB Paulo
Preto. Evita também investigar o cartel de empreiteiras na construcéo do metro,

envolvendo contratos de mais R$ 45 bilhdes, além da secao paulista da operacao lava



jato, envolvendo outros mais de R$ 200 bilhées. O combate a corrupgéo deveria, no
minimo, vir acompanhado do aperfeicoamento e fortalecimento dos mecanismos de
controle do Estado para o combate a corrupcao. J4 a pretensa transparéncia do

governo Doria, em que pese 0 seu ano inicial de governo, € bastante limitada e falha.

A bancada do PT apresentou uma emenda ao projeto de LDO 2020 que aponta
para uma outra forma de atuar do governo paulista, como segue abaixo:
“Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2020 seréo
estabelecidas no projeto de lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2020-2023, que
sera elaborado de acordo com as seguintes diretrizes de Governo:
| - desenvolvimento econdmico e sustentabilidade: criacdo de empregos e reducao da
pobreza;
Il - desenvolvimento social e reducdo da desigualdade social : qualidade de vida,
igualdade, justica e protecao social;
lll- fortalecimento do desenvolvimento regional e superacdo das desigualdades
regionais;
IV- participacédo popular, com incremento da transparéncia da acdo governamental e
da criacao do orcamento participativo estadual,
V- Gestdo publica que priorize a manutencéao, valorizacdo dos servidores publicos e
aprimoramento de servicos publicos ja existentes bem como a ampliacdo desses
servicos publicos para superar desigualdades sociais;
VI- fortalecimento e criacdo de novas politicas publicas de combate ao racismo,
feminicidio e homofobia para garantir igualdade as pessoas negras, mulheres e
LGBTQI+
VII- Ampliacdo das politicas publicas que levem a reducdo do déficit habitacional e
gue gerem moradia para 0s mais pobres;
VIIl- Eficiéncia na gestdo para combater evasao fiscal e dar transparéncia e
contrapartidas a sociedade na rendncia de receita de impostos e ampliagcdo de
politicas publicas para a educacéo, saude e seguranca publica;
IX- Eficiéncia na conservacao e ampliacdo dos servigos prestados para mobilidade do
cidadao paulista;
X- Ampliar na gestéo publica a inovacgéao, eficiéncia e tecnologia a servigo do cidadéo;
XI- Ampliacdo dos investimentos em pesquisas para os institutos e fundacdes e
universidades publicas, fortalecendo a producdo do conhecimento e o
desenvolvimento da ciéncia no Estado de S&o Paulo;

XII- A efetiva transparéncia dos atos do governo, ampliando o controle social e o



fortalecimentos dos mecanismos e instrumentos de combate a corrupcao;

XIII- Ampliacdo das politicas para a juventude, gerando oportunidades e renda;
Paragrafo unico - O Anexo IV mencionado no "caput" deste artigo refere-se aos
programas e produtos classificados como finalisticos ou de melhoria de gestdo de

politicas publicas.”

O Artigo quinto vincula o percentual da cota parte do Estado na arrecadacao do
ICMS para as universidades publicas, e as emendas visam ampliar de 9,57% para 10,
10,5 e 11%, além de emendas que garantam que ndo haja deducbes com as

universidades publicas, como no caso das dedu¢des com Habitacéo.

O artigo 16, que trata da limitacdo de empenho, uma das formas de
contingenciamento, recebeu diversas emendas do PT com o objetivo de evitar cortes
nas areas da cultura, habitacdo, educacdo, seguranca publica, desenvolvimento
social, transportes metropolitanos, logistica e transportes. Além disso, buscam
também impedir o contingenciamento do fundo das estancias e municipios turisticos,
do fundo de desenvolvimento regional para a Baixada Santista, Campinas, Sorocaba e
Vale do Paraiba, dos recursos destinados ao Hospital do Servidor (lamspe), bem
como as despesas obrigatérias e legais, como consta do artigo nono da Lei de

Responsabilidade fiscal.

O artigo 21 detalha demonstrativos que devem vir junto com a peca
orcamentaria e visam ampliar a transparéncia do orcamento para 2020. Neste caso se
apresentou uma serie de demonstrativos como para 0s recursos a serem aplicados no
hospital universitario e Centro Paula Souza, que estavam na LDO para 2019, e novos
como para as receitas e despesas com o lamspe, para alienacdo de bens, depdsitos
judiciais, numero de funcionarios, repasses estaduais para os fundos de
desenvolvimentos das regibes metropolitanas, do melhor caminho, demonstrativo da
despesa realizada com a construcao de creches, Parcerias Publico-Privadas (PPP's),
dos cargos em comissdo, de servidores contratados nos ultimos trés anos pelas
organizacdes sociais, empréstimos concedidos pela Agéncia de Fomento do Estado
de Sao Paulo-Nossa Caixa Desenvolvimento e Receita Corrente Liquida, que se

relaciona com o valor das emendas impositivas.

Nos artigos 27 e 28, foram feitas diversas emendas que visam dobrar o valor das

emendas impositivas, para 0,6%, além de ampliar o nimero de a¢des de outras



secretarias, como educacao, desenvolvimento social e esportes. As mudancas
propostam visam, ainda, retomar o prazo para o cumprimento das emendas com
problemas e ampliar prazos para que os deputados possam ajustar as emendas
desconformes; também suprimem o paragrafo do projeto de lei que mencionava que
as emendas com problemas deixariam de ser impositivas.

No artigo 40, sobre o gasto com pessoal, buscou-se garantir que haja a revisao
salarial prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicao Federal e na lei que institui a
data base para os servidores paulistas. Além disso, ainda buscou-se garantir reajuste
de 4% para todos os servidores publicos, para os funcionarios da educacao, saude e

seguranca publica.

No artigo 51, o PT apresentou emenda para garantir a alocacdo de R$ 5

milhdes para cada audiéncia publica promovida pela Assembleia Legislativa.

3. Parametros Macroecondmicos

Os indicadores macroecondmicos dos governos estadual e federal estdo

alinhados, quando analisamos as LDO's do Estado e da Uniéo.

A taxa de variacdo dos precos da economia, a inflagdo medida pelo IPCA, do
IBGE, e a taxa de juros basica, a Selic, fixada pelo Banco Central, sdo praticamente
idénticas: 4% para a inflacdo e 7,5% para taxa selic. A previsdo de crescimento do
PIB paulista (2,58%) é ligeiramente inferior a da LDO nacional (2,7%). A variacdo do
cambio apresentada na LDO Estadual também né&o apresenta diferencas significativas

(0,08%) em relacdo a projecao federal.

Tabela 1. Indicadores Macroecondmicos. Previsao 2020. LDO Federal x LDO
Estadual.

Parametros

macroeconémicos

para 2020

Previsao Estado Uniao

IPCA 4,0% 4,0%
PIB paulista e

Brasil 2,58% 2, 7%
Cambio 3,78 3,7
Selic 7,5% 7,5%

Fonte: PLDO 2020; elaboracéo: assessoria Finangas Lideranca PT.



Ao compararmos as previsbes contidas nas LDOs de 2017, 2018 e 2019,
observamos uma reducdo na projecao de inflacdo de 0,25%, do cambio, de R$ 0,11 e
da Selic, de 1%. Por outro lado, a previsdo do PIB é mais pessimista que a previsao
do governo federal. As projecdes para 2019 do PIB nacional, tém caido de 2,53% para

menos de 1%.

Essas varidveis macroecondmicas sao importantes porque impactam a projecao
de arrecadacao dos governos. Segundo a prépria projecdo do governo paulista contida
na LDO 2016.

"para o0 ano de 2015, uma queda do PIB de um ponto percentual em
relacdo ao previsto na LDO reduziria a receita do ICMS em 1,23%. Ja
uma variagao de 1% no IPCA geraria um aumento de 1,4% na receita
tributaria nominal do ICMS, se mantidas as relacdes observadas
durante o primeiro bimestre de 2015".

Se compararmos a previsdo das LDOs de 2018, 2019 e 2020 para o ano de
2020 podemos observar que o cambio tera uma valorizacdo meédia de 32%, passando
de R$ 3,59 para R$ 3,78. Ja a inflacdo tera reducdo de 0, 5%, variando de 4,5% para
4,00%. Por fim, o crescimento do PIB pulara de 2,5% para 2,58%.

Tabela 2. Indicadores Macroecondémicos. Previsao Orgcamento 2020.
LDO Estadual 2018 x LDO Estadual 2019 x LDO Estadual 2020.

Parametros macroecondmicos para

2019-Estado Ldo 2018 Ldo 2019 Ldo 2020 Variacao
Previsao 2020 2020 2020|2020/19

IPCA 4,50% 4,00% 4,00% 0,00%
PIB paulista e Brasil 2,50% 2,50% 2,58% 0,08%
Cambio 3,59 3,46 3,78 9,25%
Selic 8,75% 8% 7,50% -0,50%
4, Projecfes de Receitas e Despesas para 2020.

Comparando as projecdes do PLOA 2020 relativamente as projecdes para 2020
constantes das LDOs de 2019 e 2018 , elaboradas nos governos Marcio Franca e
Geraldo Alckmin, registram-se uma diminuicdo de R$ 3,75 bilhdes nas receitas fiscais
(-1,64%) e uma reducdo de R$ 7,3 bilhdes nas despesas fiscais (-3,25%). Ja o
superavit primario projetado para 2020 cresce R$ 3,5 bilhdes (78%).

Comparando os dados da LDO 2020 com os de 2018, percebemos que a receita
e a despesa retrocederam a menos do que o previsto para 2018. Assim, a receita
apresenta uma queda de R$ 370 milhdes, enquanto a despesa, R$ 6,92 bilhdes.

Esses dados mostram que o governo Doria esta usando parametros para inglés

ver, visto que receita deveria subir a soma da previsao de inflacao (4%) e crescimento




da economia paulista (2,58%) algo como 6% a 6,5%, em vez de ter uma reducéo de

1,64% a 3,25%.0u o0 governo esta esperando uma verdadeira depressdo econémica

para 0 ano que vem ou esta subestimando a receita para o orgamento de 2020.

Tabela 3. Comparacédo Receita, Despesa e Superavit Primario 2018. LDO 2017

versus LDO 2018.

Receitas, Despesas e Resultado Primario
Ldo Ldo Ldo

Milhdes correntes 2018 2019 2020 Variacdo | Variacao
DISCRIMINACAO 2020 2020 2020 | Nominal | Percentual
I. RECEITA FISCAL 225.860| 229.244|225.490 -3.754 -1,64%
II. DESPESA FISCAL 224.345| 224.709(217.417 -7.292 -3,25%
. RESULTADO
PRIMARIO (I-11) 1.515 4535| 8.073| 3.538| 78,02%
IV. RESULTADO NOMINAL | -19.952 5.735| -7.025| -12.760| -222,49%
V. DIVIDA FISCAL
LIQUIDA 343.708| 299.865|288.212| -11.653 -3,89%

Fonte: PLDO 2020; elaboragdo: assessoria Finangas Lideranca PT.

Estes dados para 2020 contrastam com a evolucéo entre 2017 e 2018, quando a

receita cresceu 4,67% e a despesa 4,21%.

Demonstrativo do resultado nominal e

primario Variacdo | Variacao
DISCRIMINACAO 2016 2017 2018 | Nominal | Percentual
|. RECEITA FISCAL 183.207 [ 197.669|206.893 9.224 4,67%
II. DESPESA FISCAL 182.110|186.636|194.489 7.853 4,21%
l1l. RESULTADO PRIMARIO (I-11) 1.197| 11.060| 12.404 1.344 12,15%
IV. RESULTADO NOMINAL -10.786| -12.672| -20.566| -7.894 62,29%
V. DIVIDA FISCAL LIQUIDA 246.345|259.106|279.672| 20.566 7,94%

Fonte: PLDO 2020; elaboragdo: assessoria Finangas Lideranca PT.

5. Superdvit Primério.

O superavit primario representa, em linhas gerais, a economia que 0 governo se
compromete a realizar para o pagamento da divida publica. A meta para o superavit
primario estadual previsto no PPA 2012/2015 era de R$ 26,4 bilhdes para os quatro
anos, mas o governo Alckmin devera realizou apenas R$ 20,5 bilhées. Em resumo, o
governo Alckmin deixou de economizar a quantia de R$ 5,9 bilhdes para o pagamento
da divida publica em relacao as previsoes iniciais do PPA.

Outra forma de analisarmos a reducdo do compromisso do governo estadual
com o ajuste fiscal nos ultimos anos pode ser obtido através da evolucédo do superavit
primario alcancado de 2010 até 2018, bem como as projecdes de 2019 até 2022. De
2010 para 2018, o superavit priméario subiu R$ 7,2 bilhdes ou 144%, esses dados se

encontram na tabela 4 abaixo.



E devemos lembrar que, nesse periodo, a receita subiu 61%, e isto demonstra
gue a reducdo do superavit primario € evidentemente uma opcéao politica do governo
tucano.

E o governo Doria esta ampliando o superavit primario, para o ano de 2020 em
R$ 4 bilhdes ou 78% e para 2021 em 9,57 bilhdes ou 238%. O percentual frente a
receita fiscal pulou de 1,98% para 3,57% para o ano de 2020 e pra 2021, pulou de
1,65% para 5,68%.

Superavit
primério | Receita |Participacdo
0] fiscal(ll) | (i/ll)
LDO
2019/ano
2020 4.535| 229.244 1,98%
LDO
2019/ano
2021 4.023| 243.723 1,65%
LDO
2020/ano
2020 8.073| 225.860 3,57%
LDO
2020/ano
2021 13.598 | 239.346 5,68%
Variacao
2020 4.050| 78,02%
Variacao
2021 9.575(238,01%

Também podemos fazer tal analise através do peso do superavit primario obtido
ou previsto em relacéo a receita primaria. Esta relacdo vem subindo de 2011 (4,45%)
a 2014 (2,6%), mantendo esta tendéncia para as projecdes até 2018 (6%) e devera
em 2022, atingir o segundo percentual e chegara a5,75%.

Devemos lembrar que o acordo da divida prevé elevacdo gradual do valor a ser
pago e que na metade do ano de 2018 se devera retornar o pagamento integral de
suas dividas com a Unido. Desta forma, o governo estadual pretende aumentar o
pagamento do servico da divida e ampliar o arrocho sobre pessoal, custeio e
investimentos.

Em sintese, o Governador Jodo Doria pretende manter de uma politica de "ajuste
fiscal permanente”, buscando produzir superavits primarios elevados para o
pagamento dos juros da divida publica.E desta forma, devemos assistir a anos de
contencado de despesas e austeridade, com aprofundamento de cortes e de crescente

perdas salariais dos servidores.



Tabela 4. Evolugao das Proje¢cdes do Superavit Primario do Estado de Séo Paulo
em (milhdes)

Superavit
primario | Receita | Participacdo
em milhares ) fiscal(ll) | (i/11)
2010 5.153|128.480 4,01%
2011 6.197|139.353 4,45%
2012 6.490 | 148.809 4,36%
2013 4.402|167.349 2,63%
2014 4.589|174.892 2,62%
2015 5.063|182.617 2,77%
2016 1.563|183.207 0,85%
2017| 11.060|197.669 5,60%
2018| 12.404|206.893 6,00%
2019 4.064|216.117 1,88%
2020 8.073|225.860 3,57%
2021| 13.598|239.346 5,68%
2022 | 14.603|253.959 5,75%
Variacao 2010/2022 9.450|125.479
Variacdo 2010/2022 183% 98%

Fonte: PLDO 2020; elaboracéo: assessoria Finangas Lideranca PT

6. Projecdes de Renuncia de Receita do ICMS e do IPVA.

Na série historica, passara de 8,53% da arrecadacédo potencial em 2014 para
11,41% em 2022. Destacamos que 0 governo escondia e ainda esconde dados sobre

rendncia fiscal e em parte foi obrigado a revelar por pressao do Tribunal de Contas.

O demonstrativo do governo na LDO reduziu, sem justificativa, o valor da
rendncia de receita de R$ 20,4 bilhdes (2017) para R$ 15,4 bilhdes (2018), e isto fez
com que se reduzissem as projecdes para 2020 e 2021 em 4,2 bilhdes e 4,1 bilh&o.
Desta forma, a renuncia de receita de ICMS e IPVA para estes dois anos caiu em R$
8, 3 bilhdes.

Renuncia de LDO LDO

receita - ano 2019 2020 Variacdo | Variacao
2020| 25.104 20.883| -4.221]|-16,81%
2021| 26.831 22.728| -4.103]| -15,29%

Tabela 6: Comportamento Percentual da RenlUncia Fiscal:

Renuncia de Receita ICMS e IPVA

2022 2021 2020| 2019| 2018| 2017 |2.016| 2015| 2014
Percentual Rendncia
ICMS 11,00% |10,53% | 10,35% | 13,79% | 10,10% | 9,92% | 9,86% | 10,18% | 8,99%
Percentual Renlncia
IPVA 15,11%|14,68% | 14,07% | 6,93% | 7,10% | 556% | 5,07% | 4,19% | 3,80%
Percentual renlncia
total 11,41%10,94% | 10,72% | 13,12% | 9,80% | 9,49% | 9,42% | 9,64% | 8,53%




Fonte: PLDO 2018 e PLDO 2019; elaboracéo: assessoria Financas Lideranca PT

Este aumento da renuncia de 2022 em relacdo a 2015 representara R$ 10
bilhbes a menos nos cofres estaduais, com impactos negativos sobre os repasses
para as Universidades Estaduais (- R$ 666 milhdes), Educacdo (- R$ 2,91 bilhdes),
Saude (- R$ 1,16 bilhdo), onde esses repasses seriam constitucionais.

Somente no ICMS, a renuncia de 2015 a 2022 cresceu R$ 6,9 bilhdes e no IPVA
de RS 2,74 bilhdes.

Destacamos que de 2015 para 2022, o crescimento da isencdo do IPVA é de
445% e no ICMS é de 46,3%, enquanto o crescimento da arrecadagédo de receita do
ICMS sera de 34% e do IPVA de 33,8%, tudo isso em um momento de forte crise

econdmica. Vejamos a tabela abaixo.

Tabela 7. Projecdes de Renuncia de Receita para o ICMS e o IPVA. (milhdes R%)

Renuncia de
Receita
ICMS e
IPVA-
Previsto

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2.016

2015

Arrecadacgéo
Potencial do
ICMS

199.762

186.850

175.353

167.371

148.575

147.274

147.905

147.467

(-) Montante
das
Desoneragoes

21.976

19.670

18.146

23.081

15.004

14.612

14.585

15.015

=)
Arrecadacdo
Prevista do
ICMS

177.786

167.180

157.207

143.911

133.571

132.663

133.320

132.452

Arrecadagéo
Potencial do
IPVA

22.267

20.833

19.452

18.108

16.712

16.163

14.825

14.737

(-) Montante
das
Desoneragoes

3.364

3.058

2.737

2.440

1.187

898

752

617

(=)
Arrecadagéo
Prevista do
IPVA

18.903

17.775

16.715

15.668

15.633

15.265

14.074

14.120

Total
Arrecadagéo
Potencial do
ICMS e
IPVA

222.029

207.683

194.805

185.479

165.287

163.437

162.730

162.204

(-) Montante
das
Desonerag0es

25.340

22.728

20.883

25.521

16.191

15.510

15.337

15.632

(=)
Arrecadacao
Prevista do
ICMS e
IPVA

196.689

184.955

173.922

159.579

149.204

147.928

147.394

146.572




Rendncia de
Receita
ICMSe
IPVA 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2.016 2015

percentual
renuncia
ICMS 11,00%| 10,53%| 10,35%| 13,79% | 10,10%| 9,92%| 9,86% | 10,18%

percentual
renuncia
IPVA 15,11%| 14,68%| 14,07%| 13,47%| 7,10%| 5,56%| 5,07%| 4,19%

percentual
renuncia total | 11,41%/| 10,94% | 10,72%| 13,76%| 9,80%| 9,49%| 9,42%| 9,64%

Fonte: PLDO 2020; elaboragéo: assessoria Finangas Lideranca PT.

Destacamos ainda que em 11 anos (2008 a 2018) a renuncia de ICMS prevista
no orcamento foi de R$ 90 bilhdes e na LDO este valor chegou a R$ 114,5 bilhdes; ja
o valor efetivamente realizado de renuncia de ICMS foi R$ 131 bilhdes. Desta forma o
realizado foi R$ 16,5 bilhdes (14,5%) a maior que a previsdo da LDO e R$ 36,47
bilhdes a mais que o previsto no Orcamento do Estado ou +44,8% . Destacamos ainda

gue para 2019 estes valores ainda ndao séo conhecidos e devem crescer.

Tabela 8: Desoneracéo Fiscal Realizada, LOA e LDO em Milhdes de R$

DESONERACAO

NA N

ARRECADACAO Variacao Variacéo

ICMS Realizado |LOA LDO Realizado/LDO | Realizado/LOA

Sem
informacao

Previsto 2019 disponivel 17.683 23.081 -5.398 -23,39%

Previsto 2018 15.480| 11.379 15.004 476 4.101

Realizado 2017 20.458| 10.663 14.612 5.846 9.795
Realizado 2016 13.745| 10.913 14.585 -840 2.832
Realizado 2015 13.636| 11.112 15.015 -1.379 2.524
Realizado 2014 13.167| 10.207 12.583 584 2.960
Realizado 2013 13.285 9.941 12.180 1.105 3.344
Realizado 2012 10.567 7.711 10.772 -205 2.856
Realizado 2011 10.333 5.654 7.199 3.134 4.679
Realizado 2010 8.596 4.571 4.686 3.910 4.025
Realizado 2009 6.062 4.452 4,185 1.877 1.610
Realizado 2008 5.703 3.849 3.649 2.055 1.854

Total 2008 a
2017 131.032| 90.452| 114.469 16.563 40.580

Variacao

2018/2008 9.777

Variacao

2018/2008 171%

FONTE: Ldo 2010 a 2020



Para reforcar os argumentos que mostram com a renuncia de receita vem sendo
subestimada destacamos que entre 2008 a 2019 a diferenca entre a previsao
constante da LDO frente a lei orcamentéaria chegou a R$ 29,4 bilhdes ou -21.39%.

Tabela 10: Desoneracao Realizada e LDO em Milhdes de R$

LOA LDO Variacao Variacao
Previsto 2019 17.683 23.081 -5.398| -23,39%
Previsto 2018 11.379| 15.004 -3.625| -24,16%
Realizado 2017 10.663| 14.612 -3.949| -27,03%
Realizado 2016 10.913| 14.585 -3.672| -25,18%
Realizado 2015 11.112| 15.015 -3.903| -25,99%
Realizado 2014 10.207| 12.583 -2.376| -18,88%
Realizado 2013 9.941| 12.180 -2.239| -18,38%
Realizado 2012 7.711| 10.772 -3.061| -28,42%
Realizado 2011 5.654| 7.199 -1.545| -21,46%
Realizado 2010 4571| 4.686 -115|  -2,45%
Realizado 2009 4.452| 4.185 267 6,38%
Realizado 2008 3.849| 3.649 201 5,50%
Total 2008 a

2019 108.135| 137.550 -29.415| -21,39%

FONTE: Sistema de emendas do PLOA 2019

Quanto custou esta politica de desoneracéo fiscal para as areas de Educacéo, e
saude e para as universidades, que estdo dentro dos 30% para a educacdo. A
educacdo em 11 anos perdeu R$ 39,3 bilhdes e as universidades R$ 12,5 bilhdes.
Para termos uma idéia o orcamento da secretaria de Educacdo em 2019 é de R$ 32,1
bilhdes e os recursos do tesouro para as trés universidades paulista € de R$ 10,47
bilhdes. Dessa forma, podemos afirmar que em dez anos de renuncia de receita
realizada foi perdido um orgcamento na secretaria de educacdo e com as
universidades.

Na saude as desoneracoes representam R$ 15,7 bilhdes a menos em 10 anos, e
isto representa 88% dos recursos do Tesouro que constam do orcamento de R$ 17,77
bilhbes para o ano de 20109.

Tabela 11: Impactos das Desoneracdes na Saude e Educacéo



DESONERACAO
NA N
ARRECADACAO
ICMS- em 30% 9,57% 12%
milhdes Realizado |educacéo | universidades | saude
Realizado 2018 15.480 4.644 1.481 1.858
Realizado 2017 20.458 6.137 1.958 2.455
Realizado 2016 13.745 4.124 1.315 1.649
Realizado 2015 13.636 4.091 1.305 1.636
Realizado 2014 13.167 3.950 1.260 1.580
Realizado 2013 13.285 3.986 1.271 1.594
Realizado 2012 10.567 3.170 1.011 1.268
Realizado 2011 10.333 3.100 989 1.240
Realizado 2010 8.596 2.579 823 1.032
Realizado 2009 6.062 1.819 580 727
Realizado 2008 5.703 1.711 546 684
Total 2008 a
2017 131.032 39.310 12.540 15.724

FONTE: LDO 2010 a 2020

O governo Doria pretende mais R$ 82 bilh6es de desoneragfes fiscais, e com

isto, vai retirar R$ 24 bilhées da educacdo, R$ 7,93 bilhdes das universidades e R4
9,94 bilhdes da saude.

Tabela 12: Impactos das Desoneracfes na Saude e Educacédo-Governo Doria

DESONERACAO

NA 3

ARRECADACAO 30% 9,57% 12%
ICMS- em milhBes |Realizado |educacdo |universidades | saude
Previsto 2022 21.976 6.593 2.103| 2.637
Previsto 2021 19.670 5.901 1.882| 2.360
Previsto 2020 18.146 5.444 1.737 2.178
Previsto 2019 23.081 6.924 2.209| 2.770
Governo Doria 82.873 24.862 7.931| 9.945

Se estas previsdes para 2019 a 2022 se confirmarem, a renlncia de receita

chegara a quase 214 bilhdes e a educacao perdera R$ 64,1 bilhdes, as universidades
perdem R$ 20,47 bilhdes e a saude R$ 25,7 bilhdes.

DESONERACAO

NA N

ARRECADACAO

ICMS- em 30% 9,57% 12%

milhdes Realizado |educacéo | universidades | saude

Previsto 2022 21.976 6.593 2.103 2.637

Previsto 2021 19.670 5.901 1.882 2.360

Previsto 2020 18.146 5.444 1.737 2.178

Previsto 2019 23.081 6.924 2.209 2.770

Governo Doria 82.873 24.862 7.931 9.945

Realizado 2018 15.480 4.644 1.481 1.858

Realizado 2017 20.458 6.137 1.958 2.455
Realizado 2016 13.745 4.124 1.315 1.649
Realizado 2015 13.636 4.091 1.305 1.636




Realizado 2014 13.167 3.950 1.260 1.580
Realizado 2013 13.285 3.986 1.271 1.594
Realizado 2012 10.567 3.170 1.011 1.268
Realizado 2011 10.333 3.100 989 1.240
Realizado 2010 8.596 2.579 823 1.032
Realizado 2009 6.062 1.819 580 727
Realizado 2008 5.703 1.711 546 684

Total realizado
2008 a 2018 131.032 39.310 12.540 15.724

Total realizado

e previsto 2008
a 2022 213.905 64.172 20.471 25.669

A LDO nao apresenta mais um quadro da desoneragao do ICMS por segmento
econdmico, mas apenas por subdivisido desses setores econdmicos. E por isso,
mantemos as informacdes desde 2010 a 2016, percebe-se que o valor das
desoneracbes cresceu R$ 5,14 bilhdes, reduzindo as verbas vinculadas para a
Educacdo (-R$ 1,54 bilhdo) e para a Saude (- R$ 617 milhdes), com destaque no
primeiro grupo para as perdas das Universidades Estaduais (-R$ 492 bilhdes).

No periodo 2010 a 2016 a renuncia de receita foi maior para o setor econémico
de comércio e servicos, crescendo em R$ 3,8 bilhdes, ou 113,4%. Ja para o setor
industrial a renuncia de receita cresceu R$ 1,3 bilhdo, ou 26%. Ja nos ultimos dois
anos, os dados consolidados revelam que a renuncia cresceu 11,6% para o setor de
comércio e servicos (R$ 756,5 milhdes), caindo, porém, no setor industrial em -
10,66% (R$ 1,3 bilhdes).

O setor agropecuario, muito menor, apresentou queda na renuncia de receita
tanto no periodo 2010/2016 como no periodo 2015/2016. Convém destacar, porém,
como reforca o Poder Executivo na LDO, que:

"apesar da renuncia fiscal no setor agropecuéario ser pequena em valores
absolutos, ela é superior a arrecadacado do setor. Evidenciando que no Estado
de S&o Paulo a agricultura € um setor altamente desonerado de ICMS, pois, além

de varios beneficios goza do diferimento do recolhimento do imposto para as
etapas posteriores da cadeia econémica, o que simplifica a sua apuragao”.

Estes numeros revelam que o0 governo paulista ndo vem priorizando o
crescimento industrial através da politica de rendncia tributaria. Como o setor de
COmMeErcio e servicos torna-se cada vez mais preponderante no Estado - incluido neste
grupo os segmentos de Energia Elétrica, Comunicacdes, Gas e Combustiveis - , bem

como a agroindustria no interior (baseado nos complexos canavieiros e da citricultura),

a politica de rendncia fiscal segue reforcando estes processos.



Tabela 8. Renluncia de Receita por Setor Econémico. 2010 a 2016. (em milhdes

de R3).
Renuncia por Setores Econdbmicos
Variacdo | Variacdo | Variacdo | Variacédo
2010 2014 2015 2016 16/15 | % 16/15 16/10 16/10
Agropecuaria 193.243 | 189.932 | 114.01S 34770 | -79.248 | -69,5 | -158.473 | -82,00%
Inddstria 5.019.733| 7.270.602 | 7.077.959 | 6.323.630 | -754.329 | -10,66% | 1.303.S97 | 26,00%
Comércio e Servicos | 3.40 5.848.137 | 6.512.291 | 7.268.796 | 756.505 | 11,62% | 3.863.355 | 113,40%
5.441
Outras -21.441 | -141.269 67085 20016 | 135.524 - 139.457 | -650,40%
274,82%
Total 8.596.976 | 13.167.452 | 13.636.760 | 13.745.212 | 10S.452 | 0,80% |5.148.236 | 59,90%

Fonte: PLDO 2018; elaboragéo: assessoria Finangas Lideranca PT.

7. Informacdes Pertinentes a Renuncia Fiscal em 2018 e na LDO 2020.

Arrecadacdo do ICMS prevista para 2018 foi de R$ 137 bilhdes, porem o
realizado foi de R$ 139 bilhdes, um crescimento de R$ 1,86 bilhdo, ou 1,36%. Ja em
relacdo a renuncia fiscal o previsto foi de R$ 15 bilhdes, porém o realizado foi de no
minimo R$ 15,48 bilhdes, um aumento de R$ 476 milhdes ou 3,17%.Com isto, 0
percentual de renuncia do ICMS chegou a 11,13% da receita realizada superando a
previsado inicial. Destaco que ndo ha informacdes sobre a de renuncia realizada

do IPVA.

Tabela 9. Renlincia Fiscal de 2018
Rendncia de receita do ICMS prevista e
Realizada em 2018- Em milhdes

Previsto Realizado Variacao %
Arrecadacédo 137.155 139.024 1.869| 1,36%
Renudncia % 15.004 15.480 476 3,17%
Percentual 10,94% 11,13%

Fonte: PLDO 2020 e SIGEO elaboracgéo: assessoria Financas Lideranca PT.

Na tabela abaixo faremos uma comparacao entre algumas secretarias do estado com
o total da renuncia fiscal de R$ 15,4 bilhdes, porem esse valor total da rendncia pode
aumentar, pois temos 23 setores que receberam incentivos fiscais, porem esses
incentivos estdo sob sigilo. A renuncia de receita foi praticamente igual ao que foi
gasto com a secretaria de desenvolvimento econémico, que tem as universidades
paulistas, e foi R$ 3,67 bilhdes maior que o gasto das secretarias de transportes
metropolitanos e transportes metropolitanos ou R$ 3 bilhées maior que o gasto do
Tribunal de Justica. Ainda representou quase metade do gasto da secretaria de

Educacéo, 67% da saude e 73% da Seguranca Publica.

Tabela 10. Comparacédo entre a Renuncia Fiscal e Algumas Secretérias.
Comparacgédo da Renudncia e Algumas Secretarias
Em milhbes

Executado 2017




Orgéo

2018

SECR. DESENV. ECONOMICO

15.504.656.403,58

SECRETARIA DA EDUCACAO

31.460.376.071,44

SECRETARIA DA SAUDE

23.081.635.294,17

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

21.156.657.805,76

SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES

3.865.846.889,93

SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS

7.940.384.166,42

TRIBUNAL DE JUSTICA

12.451.318.955,69

Fonte: PLDO 2020 e sigeo elaboragéo: assessoria Finangas Lideranga PT.

A renuncia fiscal pode superar os R$ 15,48 bilhdes, pois existem 23 setores

produtivos do estado de Sao Paulo que estao sob sigilo.em 2017, eram 16 setores,

entdo o governo paulista aumentou os setores sobre sigilo fiscal.

Em 2017, eram 16 setores que estdo sob sigilo em relacdo a renuncia fiscal

temos os seguintes abaixo:

a) Atividades de apoio a extracdo de minerais.
b) Fabricacdo de produtos de madeira.
c) Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos.

d) Captacéao, tratamento e distribuicdo de agua.

e) Descontaminacao e outros servigos de gestao de residuos.

f) Construcéo de edificios.

g) Obras de infraestrutura.

h) Servicos especializados para construgéo

1) Transporte aquaviario.

j) Alojamento.

k) Atividades dos servigcos de tecnologia da informacao.

l) Atividades de servicos financeiros.

m)Pesquisa e desenvolvimento cientifico.

n) Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas.

0) Selecao, agenciamento e locacdo de méo de obra.

p) Educacéo.

Em 2018, sdo 23 setores como se aponta abaixo:
Tabela 11- setores com sigilo fiscal LDO-2018

Setor

Numero

Pesca e aquicultura

Atividades de apoio a extracao
de minerais

Fabricacdo de produtos de
madeira

Impressao e reproducéo de
gravacoes




Captacao, tratamento e

distribuicdo de agua 5
Descontaminacéo e outros

servicos de gestao de residuos 6
Construcéo de edificios 7
Obras de infraestrutura 8
Servicos especializados para

construcao 9
Transporte aquaviario 10
Alojamento 11
Edicdo e edicdo integrada a

Impressao 12
Atividades dos servicos de

tecnologia da informacao 13
Atividades de prestacao de

servigos de informacgao 14
Atividades imobiliarias 15

Atividades de sedes de
empresas e de consultoria em

gestao empresarial 16
Pesquisa e desenvolvimento

cientifico 17
Outras atividades profissionais,

cientificas e técnicas 18
Selecao, agenciamento e

locacdo de mao-de-obra 19
Servicos para edificios e

atividades paisagisticas 20
Educacao 21
Atividades de organizacbes

associativas 22

Reparacédo e manutencao de
equipamentos de informatica e
comunicacéao e de objetos
pessoais e domeésticos 23

Ao comparar a renuncia de receita entre 2017 e 2018, constata-se que as isencdes e
reducdes de base de célculo- setores econdmicos recuaram R$ 7,37 bilhdes ou 73,7%
sem que houvesse qualquer justificativa plausivel. Afinal se publicou a revogacéo de
decretos?

O mais estranho é que o outro grande item crédito presumido e outorgado que teve
crescimento de R$ 1,19 bilh&o ou 16,12%.

Em 2018, a receita do ICMS cresceu acima do previsto e ndo é este o motivo para
esta queda. E tudo indica que o0 governo jogou para baixo a rendncia realizada,

especialmente quando anuncia que apresentar um “politica industrial” com isengdes



ficais para 11 setores da economia paulista: Saude e farmacos, metal-metallrgicos,
maquinas e equipamentos, automotivo, quimico, borracha e plastico. Derivados de
petroleo e petroquimico, biocombustiveis, alimentos e bebidas, téxtil, vestuario e
acessorios, couros e calgcados, tecnologia e ecoflorestal. S6 para o setor automotivo,

num decreto sera um acréscimo de R$ 1 bhilhao.

2017 2018 | Variacdo | Variacao

Renuncia|Renudncia |Nominal | Percentual

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE
CALCULO-
SETORES
ECONOMICOS - 10.001 2.631| -7.370] -73,69%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE
CALCULO-PRECOS
ADMINISTRADOS -
TOTAL 2.475 2.691 216 8,73%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE
CALCULO-
CAPTACAO,
TRATAMENTO E
DISTRIBUICAO DE
AGUA - TOTAL 72 144 72| 100,00%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE CALCULO
NAS
IMPORTACOES-
GOVERNO DO
ESTADO DE SAO
PAULO - TOTAL 390 1.003 613| 157,18%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE CALCULO
NAS
IMPORTACOES-
PREFEITURAS
PAULISTAS -
TOTAL 16 -16| -100,00%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE CALCULO
NAS
IMPORTACOES-
EMPRESAS DO
SIMPLES - TOTAL 56 423 367| 655,36%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE CALCULO
NAS
IMPORTACOES-
FUNDACOES 52




PRIVADAS - TOTAL

CREDITO
PRESUMIDO E

OUTORGADO -

TOTAL 7.396 8.588 1.192 16,12%
Total 20.458 15.480| -4.978| -24,33%

Se analisarmos o comportamento da renuncia fiscal e arrecadacao do ICMS entre
2011 até 2017, a arrecadacao de ICMS no periodo teve um aumento de 40,82%, j4 a

variacao da renuncia fiscal nesse mesmo periodo foi de 137,97%.



Nas tabelas 11 e 12 abaixo temos um resumo da rendncia da receita dos
principais setores beneficiados e a renuncia dos principais setores que obtiveram

esses beneficios.

Tabelo 12. Resumo da Renlncia de Receita em 2017 e 2018

2017 2018 | Variacdo | Variacao

Renuncia|Renuncia |Nominal | Percentual

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE
CALCULO-
SETORES
ECONOMICOS - 10.001 2.631| -7.370] -73,69%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE
CALCULO-PRECOS
ADMINISTRADOS -
TOTAL 2.475 2.691 216 8,73%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE
CALCULO-
CAPTACAO,
TRATAMENTO E
DISTRIBUICAO DE
AGUA - TOTAL 72 144 72| 100,00%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE CALCULO
NAS
IMPORTACOES-
GOVERNO DO
ESTADO DE SAO
PAULO - TOTAL 390 1.003 613| 157,18%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE CALCULO
NAS
IMPORTACOES-
PREFEITURAS
PAULISTAS -
TOTAL 16 -16| -100,00%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE CALCULO
NAS
IMPORTACOES-
EMPRESAS DO
SIMPLES - TOTAL 56 423 367| 655,36%

ISENCOES E
REDUCOES DE
BASE DE CALCULO
NAS
IMPORTACOES-
FUNDACOES
PRIVADAS - TOTAL 52

CREDITO
PRESUMIDO E 7.396 8.588 1.192 16,12%




OUTORGADO -
TOTAL

Total 20.458 15.480| -4.978 -24,33%

Fonte: PLDO 2019 elaborac&o: assessoria Finangas Lideranga PT.

Em 2017, os cincos principais setores econdmicos privados que mais se
beneficiaram com essa renuncia fiscal foram por ordem de valores:
1° Fabricacao de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e opticos no valor
de R$ 4,53 bilhdes.
2° Fabricacao de produtos quimicos no valor de R$ 3,36 bilhdes.
3° Servicos de comunicacéo no valor de R$ 2,15 bilhdes.
4° Fabricacdo de produtos alimenticios no valor de R$ 2,14 bilhdes.
5° Comércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas no valor de R$
1,96 bilh&o.

Ja em 2018, os cincos principais setores econdmicos privados que mais se
beneficiaram com essa renuncia fiscal foram por ordem de valores:
1° Fabricacao de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e Opticos no valor
de R$ 4,67 bilhdes
2° Servigos de Comunicacgao no valor de R$ 2,33 bilhdes.
3° Fabricacao de produtos alimenticios no valor de R$ 1,71 bilh&o
4° Transporte terrestre no valor de R$ 1,67 bilh&o
5° Fabricacdo de produtos quimicos no valor de R$ 1 bilhdo
Entre 2017 e 2018, destacamos as principais quedas se concentraram em isengoes
gue reduzem a base de calculo do ICMS, como por exemplo da querosene de
aviacdo que caiu de 25% para 12%. Misteriosamente a isencdo para fabricacdo de
produtos alimenticios caiu R$ 744 milhdes, para fabricacdo de produtos quimicos R$

2,36 bilhdes, entre outros.

2017 2017 2018 2018
ISENCOES E REDUGOES DE BASE Renuncia / Renuncia /
DE CALCULO Rendncia Arrecadacao % Rendncia Arrecadacdo % Variagdo Variagédo
Fabricacdo de produtos alimenticios 213 0,17%
-531 -0,39% -744| -349,30%
Fabricagdo de produtos quimicos 3.293 2,58%
930 0,68% -2.363 -71,76%




Fabricagdo de maquinas e 639 0,50%
equipamentos

-40 -0,03% -679| -106,26%
Fabricagdo de outros equipamentos de 251 0,20%
transporte, exceto veiculos
automotores

175 0,13% -76 -30,28%
Comércio por atacado, exceto veiculos 1.616 1,27%
automotores e motocicletas

-961 -0,71% -2.577| -159,47%

Atividades de atengdo a saide humana 113 0,09%

-55 -0,04% -168| -148,67%

Entre 2017 e 2018, destacamos as principais aumentos registrados de renuncia de

receita, como para energia elétrica com 9,82%, para créditos presumido e outorgados

destaco fabricacdo de produtos téxteis com aumento de 62% ou R$ 294 milhdes,

confeccdo de artigos do vestuario e acessorios com R$ 150 milhdes (51,2%),

fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e Opticos com R$

199 milhdes (5,76%), entre outros.

Principais
crescimentos
2017 2018 2018

ISENGOES E REDUCOES DE Rendncia / Rendncia /
BASE DE CALCULO Renuncia Arrecadacdo % Renuncia Arrecadacdo % Variagdo Variagdo
Transporte terrestre 14 0,01% 1.062 0.78% 1.048 7485.71%

- ) - i)
PRECOS ADMINISTRADOS - 2.475 1,94%
TOTAL 2.691 1,98% 216 8,73%
Energia Elétrica 326 0,26% 358 0.26% 32 0.82%
Servicos de Comunicagao 2.149 1,68% 2333 1.72% 184 8.56%
CREDITO PRESUMIDO E Renuncia Renuncia/ Rendncia Renudncia/
OUTORGADO - TOTAL Arrecadacédo % Arrecadacédo %

variacdo variacédo

TOTAL 7396 5.80% 8.588 6,32% 1.192 16,12%
Fabricagéo de produtos téxteis 473 0,37% 767 0,56% 204 62,16%
Confeccéo de artigos do vestuario e 293 0,23%
acessorios 443 0,33% 150 51,19%
Fabricagcdo de produtos de borracha 21 0,02%
e de material plastico 64 0’05% 43 204’76%
Fabricagcdo de equipamentos de 3.452 2,71%
informatica, produtos eletrdnicos e
opticos 3.651 2,69% 199 5,76%
Comércio por atacado, exceto 340 0,27%
veiculos automotores e motocicletas

403 0,30% 63 18,53%
Transporte terrestre 532 0,42% 616 0’45% 84 15'79%

A tabela abaixo mostra a renuncia de receita em 2017 por setor econdémico:




Tabela 13.Renlncia de Receita para setores privado em 2017

Total isencao
setor

econémico Arrecadacao |% da renuncia
Total renuncia (isencao de base de
célculo+CREDITO PRESUMIDO E
OUTORGADO) 19.872 127.557 15,58%
Fabricacdo de equipamentos de
informatica, produtos eletronicos e
opticos. 4.534 127.557 3,55%
Fabricac&o de produtos quimicos 3.358 127.557 2,63%
Servicos de Comunicacao 2.149 127.557 1,68%
Fabricacdo de produtos alimenticios 2.137 127.557 1,68%
Comeércio por atacado, exceto veiculos
automotores e motocicletas. 1.956 127.557 1,53%
Fabricacdo de produtos téxteis 763 127.557 0,60%
Fabricacdo de produtos farmoquimicos
e farmacéuticos 755 127.557 0,59%
Fabricacdo de maquinas e
equipamentos 650 127.557 0,51%
Agricultura, pecuaria e servigos
relacionados. 567 127.557 0,44%
Transporte terrestre 546 127.557 0,43%
Confeccdao de artigos do vestuario e
acessorios 467 127.557 0,37%
Fabricacdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias 344 127.557 0,27%
Comeércio e reparacao de veiculos
automotores e motocicletas 333 127.557 0,26%
Energia Elétrica 326 127.557 0,26%
Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores 269 127.557 0,21%
Fabricacado de celulose, papel e
produtos de papel 222 127.557 0,17%
Fabricacdo de produtos diversos 219 127.557 0,17%
Metalurgia 204 127.557 0,16%
Fabricacdo de produtos de borracha e
de material plastico 119 127.557 0,09%
Atividades de atencdo a salde humana 113 127.557 0,09%
Fabricacao de produtos de metal,
exceto maquinas e equipamentos 91 127.557 0,07%
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos 91 127.557 0,07%




Preparacéo de couros e fabricacao de
artefatos de couro, artigos para viagem

e calcados 81 127.557 0,06%
Extracdo de minerais ndo-metélicos 73 127.557 0,06%
Extracdo de petréleo e gas natural 65 127.557 0,05%
Manutencéo, reparacao e instalacao de

magquinas e equipamentos 53 127.557 0,04%
Impressé&o e reproducao de gravacoes 42 127.557 0,03%
Atividades de organizacfes associativas 36 127.557 0,03%
Servicos de assisténcia social sem

alojamento 31 127.557 0,02%
Fabricacdo de produtos de madeira 28 127.557 0,02%
Seguros, resseguros, previdéncia

complementar e planos de salude 25 127.557 0,02%
Atividades dos servigcos de tecnologia

da informacao 21 127.557 0,02%
Servicos de escritorio, de apoio

administrativo e outros servigos

prestados principalmente as empresas 20 127.557 0,02%
Administracéo publica, defesa e

seguridade social 18 127.557 0,01%
Coleta, tratamento e disposicao de

residuos; recuperacdo de materiais 17 127.557 0,01%
Educacao 16 127.557 0,01%
Atividades de vigilancia, seguranca e

investigacdo 14 127.557 0,01%
Servicos de arquitetura e engenharia;

testes e analises técnicas 13 127.557 0,01%
Esgoto e atividades relacionadas 12 127.557 0,01%
Armazenamento e atividades auxiliares

dos transportes 12 127.557 0,01%
Fabricacdo de produtos de minerais

ndo-metalicos 10 127.557 0,01%
Transporte aéreo 7 127.557 0,01%
Telecomunicacgoes 7 127.557 0,01%
Obras de infra-estrutura 6 127.557 0,00%
Servicos especializados para

construcao 6 127.557 0,00%
Atividades auxiliares dos servigcos

financeiros, seguros, previdéncia

complementar e planos de saude 5 127.557 0,00%
Atividades de apoio a extracao de

minerais 4 127.557 0,00%
Atividades de servicos financeiros 4 127.557 0,00%




Outras atividades profissionais,

cientificas e técnicas 4 127.557 0,00%
Atividades de prestacao de servicos de

informacéo 3 127.557 0,00%
Atividades imobiliarias 2 127.557 0,00%
Pesquisa e desenvolvimento cientifico 2 127.557 0,00%
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestao de

ativos intangiveis ndo-financeiros 2 127.557 0,00%
Servicos para edificios e atividades

paisagisticas 2 127.557 0,00%
Atividades ligadas ao patriménio cultural

e ambiental 127.557 0,00%
Extracdo de carvéo mineral 127.557 0,00%
Correio e outras atividades de entrega 127.557 0,00%
Atividades cinematograficas, producao

de videos e de programas de televisao;

gravacao de som e edi¢cdo de musica 127.557 0,00%
Publicidade e pesquisa de mercado 127.557 0,00%
Selec¢ao, agenciamento e locacéo de

mao-de-obra 1 127.557 0,00%
Outras atividades de servicos pessoais 1 127.557 0,00%
CNAES sob Sigilo Fiscal 1 127.557 0,00%
N&o Classificados 0 127.557 0,00%
Extracdo de minerais metalicos 0 127.557 0,00%
Fabricacdo de produtos do fumo 0 127.557 0,00%
Descontaminacao e outros servicos de

gestdo de residuos 0 127.557 0,00%
Edicdo e edicdo integrada a impresséo 0 127.557 0,00%
Atividades de radio e de televisédo 0 127.557 0,00%
Atividades juridicas, de contabilidade e

de auditoria 0 127.557 0,00%
Atividades de sedes de empresas e de

consultoria em gestdo empresarial 0 127.557 0,00%
Atividades veterinarias 0 127.557 0,00%
Agéncias de viagens, operadores

turisticos e servicos de reservas 0 127.557 0,00%
Atividades de atencdo a saude humana

integradas com assisténcia social,

prestadas em 0 127.557 0,00%
residéncias coletivas e particulares 0 127.557 0,00%
Atividades artisticas, criativas e de

espetaculos 0 127.557 0,00%
Atividades de exploracéo de jogos de

azar e apostas 0 127.557 0,00%




Reparacédo e manutencao de
equipamentos de informatica e
comunicacéao e de objetos pessoais e

domeésticos 0 127.557 0,00%
Servicos domeésticos 0 127.557 0,00%
Organismos internacionais e outras

instituicoes extraterritoriais 0 127.557 0,00%
Transporte aquaviario -1 127.557 0,00%
Atividades esportivas e de recreacéo e

lazer -1 127.557 0,00%
Pesca e aquicultura -3 127.557 0,00%
Construcéo de edificios -3 127.557 0,00%
Alojamento -4 127.557 0,00%
Fabricacdo de moveis -5 127.557 0,00%
Producéo florestal -7 127.557 -0,01%
Fabricacdo de bebidas -42 127.557 -0,03%
Alimentac&o -208 127.557 -0,16%
Fabricac&o de coque, de produtos

derivados do petroleo e de

biocombustiveis -353 127.557 -0,28%
Comeércio varejista -361 127.557 -0,28%

Fonte: PLDO 2019 elaboragéo: assessoria Finangas Lideranca PT.

Ja para 2018, estas tabelas juntas as renunciam de receitas para o setor privado:

Total 13.910
Fabricacéo de
equipamentos de
informéatica, produtos
eletrénicos e opticos

4.676
Servigos de Comunicagéo 2333
Fabricacéo de produtos
alimenticios 1.714
Transporte terrestre 1.678
Fabricacéo de produtos
quimicos 1.003
Fabricac&o de produtos
téxteis 979
Confeccao de artigos do
vestuario e acessorios 597
Fabricagdo de veiculos
automotores, reboques e
carrocerias 430
Agricultura, pecuéria e
servigos relacionados 427
Energia Elétrica 358
Comércio e reparagao de
veiculos automotores e
motocicletas 254
Transporte aéreo 252
Fabricac&o de produtos
farmoquimicos e
farmacéuticos 225
Fabricacéo de produtos
diversos 221
Fabricacéo de outros
equipamentos de transporte,
exceto veiculos automotores

195




Fabricagé&o de celulose,
papel e produtos de papel

172

Fabricag&o de produtos de
borracha e de material
plastico

161

Metalurgia

129

Fabricag&o de produtos de
metal, exceto maquinas e
equipamentos

98

Extragao de minerais ndo-
metalicos

83

Preparacgéo de couros e
fabricacéo de artefatos de
couro, artigos para viagem e
calcados

71

Armazenamento e
atividades auxiliares dos
transportes

62

Servigos de escritério, de
apoio administrativo e outros
servigos prestados
principalmente as empresas

45

Administracéo publica,
defesa e seguridade social

38

Servigos de assisténcia
social sem alojamento

33

Seguros, resseguros,
previdéncia complementar e
planos de satde

23

Atividades de vigilancia,
seguranca e investigagéo

15

Fabricagdo de méaquinas,
aparelhos e materiais
elétricos

13

Esgoto e atividades
relacionadas

11

Telecomunicagbes

10

Fabricagéo de produtos de
minerais ndo-metalicos

Atividades de servigos
financeiros

Servicos de arquitetura e
engenharia; testes e
analises técnicas

Correio e outras atividades
de entrega

Publicidade e pesquisa de
mercado

Agéncias de viagens,
operadores turisticos e
servigos de reservas

Atividades ligadas ao
patrimodnio cultural e
ambiental

CNAES sob Sigilo Fiscal

Atividades cinematogréficas,
producéo de videos e de
programas de televisao;
gravacao de som e edi¢édo
de musica

N&o Classificados

Extracdo de carvao mineral

Extrac&o de minerais
metalicos

Atividades de radio e de
televiséo

o O [O|0O|kF

Atividades auxiliares dos
servigos financeiros,
seguros, previdéncia
complementar e planos de
saude

Atividades veterinarias




Aluguéis nao-imobiliarios e
gestdo de ativos intangiveis
ndo-financeiros 0

Atividades de atencdo a
salide humana integradas
com assisténcia social,
prestadas em residéncias
coletivas e particulares

Atividades artisticas,
criativas e de espetaculos

Atividades de exploragéo de
jogos de azar e apostas

Outras atividades de
Servigos pessoais

Servigos domésticos

oo O |© |O

Organismos internacionais e
outras instituicdes
extraterritoriais 0

Fabricag&o de produtos do
fumo -1

Atividades juridicas, de
contabilidade e de auditoria -1

Manutencao, reparacao e
instalacdo de maquinas e
equipamentos )

Atividades esportivas e de
recreacgao e lazer -2

Producéo florestal -3

Fabricacéo de moveis -10

Fabricagcéo de maquinas e
equipamentos -20

Fabricacéo de bebidas -39

Fabricag&o de coque, de
produtos derivados do
petréleo e de
biocombustiveis

Atividades de atencao a
salde humana -55

Extragao de petrdleo e gas

natural -125

Alimentag&o -233

Comeércio por atacado,
exceto veiculos automotores
e motocicletas -558

Comeércio varejista -1.465

Uma comparacao por setor econémico, tanto privado como publico, esta determinado

nesta tabela:

2017|2017 2018 2018
Rendn
cia/
- ~ Arreca Rendncia/
ISENCOES E REDUCOES DE dacéo Arrecadacao
BASE DE CALCULO Rendncia % Rendncia % Variagcao Variagdo
SETORES ECONOMICOS - CNAE 10.001 7,84% -
2 DIGITOS - TOTAL (*)
2.631 1,94%| -7.370| 73,69%
N&o Classificados 0 0,00% 0 0,00% 0| #DIV/0O!
Agricultura, pecuéria e servi¢os 545 0,43% -
relacionados
405 0,30% -140| 25,69%
Producéo florestal -7 -0,01% -
-3 0,00% 4| 57,14%
Pesca e aquicultura -3 0,00% -
100,00
0 0,00% 3 %
Extracdo de carvao mineral 0 0,00% 0 0.00% 0| #DIV/0O!
Extragcéo de petrdleo e gas natural 65 0,05% -
-125| -0,09% -190| 292,31




%

= - - — S
Extracdo de minerais metalicos 0 0,00% 0 0,00% 0| #DIV/0O!
Extrag&o de minerais ndo-metélicos 73 0,06% 83 0.06% 10| 13.70%
Atividades de apoio a extracao de 4 0,00% -
minerais
100,00
0 0,00% -4 %
Fabricacéo de produtos 213 0,17% -
alimenticios
349,30
-531| -0,39% -744 %
——— - - - -
Fabricacéo de bebidas 64 0,05% -61 -0,04% 3| -4,69%
Fabricag¢&o de produtos do fumo 0 0,00% -1 0,00% -1 | #DIV/O!
Fabricac&o de produtos téxteis 290 0,23% -
212 0,16% -78| 26,90%
Confeccao de artigos do vestuario 174 0,14% -
e acessorios
154 0,11% -20| 11,49%
Preparacéo de couros e fabricagéo 80 0,06% -
de artefatos de couro, artigos para
viagem e calcados 70 0,05% -10 12,50%
Fabricagéo de produtos de madeira 28 0,02% -
21 0,02% -7 | 25,00%
Fabricagéo de celulose, papel e 216 0,17% -
produtos de papel
167 0,12% -49| 22,69%
Impressao e reproducgédo de 42 0,03%
gravacdes 46 0,03% 4 9,52%
Fabricagdo de coque, de produtos -354 -0,28% -
derivados do petréleo e de
biocombustiveis -51 -0,04% 303 85,59%
Fabricag&o de produtos quimicos 3.293 2,58% -
930 0,68%| -2.363| 71,76%
Fabricacéo de produtos 747 0,59% -
farmoquimicos e farmacéuticos
221 0,16% -526| 70,41%
Fabricagéo de produtos de 98 0,08%
borracha e de material plastico 97 0’07% -1 _1’02%
Fabricagcdo de produtos de minerais -2 0,00% 150.00
do-metali ’
nao-metalicos 5 0.00% 3 %
Metalurgia 184 0,14% -
107 0,08% -77| 41,85%
Fabricagéo de produtos de metal, 87 0,07%
exceto maquinas e equipamentos 94 0’07% 7 8’05%
Fabricacdo de equipamentos de 1.082 0,85%
informéatica, produtos eletrénicos e
opticos 1.025 0,75% -57 -5,27%
Fabricacédo de méaquinas, aparelhos 88 0,07% -
e materiais elétricos
11 0,01% -77| 87,50%
Fabricagcédo de maquinas e 639 0,50% -
equipamentos
106,26
-40| -0,03% -679 %
Fabricagdo de veiculos 339 0,27%
automotores, reboques e
carrocerias 426 0,31% 87| 25,66%
Fabricagéo de outros equipamentos 251 0,20% -
de transporte, exceto veiculos
automotores 175 0,13% -76| 30,28%
Fabricacéo de moéveis -18 -0,01% 17 -0.01% 1! -556%
i) i)
— - 5
Fabricacéo de produtos diversos 212 0,17% 207 0,15% 5| -2,36%
Manutencao, reparacéo e 53 0,04% -
instalacdo de maquinas e
equipamentos 103,77
-2 0,00% -55 %
Esgoto e atividades relacionadas 0 0,00% 0 0,00% 0| #DIV/0O!
Coleta, tratamento e disposi¢éo de 17 0,01%
residuos; recuperagdo de materiais 22 0’02% 5 29,41%
DescontaminaG&o e outros servigos 0 0,00% 0 0,00%
de gestao de residuos 0| #DIV/0!
Construgdo de edificios -3 0,00% -
200,00
3 0,00% 6 %
n N 0,
Obras de infra-estrutura 6 0,00% 3 0,00% -3 _




50,00%

Servigos especializados para 6 0,00% -
construgao
2 0,00% -4 | 66,67%
Comércio e reparagao de veiculos 332 0,26% -
automotores e motocicletas
253 0,19% -79| 23,80%
Comeércio por atacado, exceto 1.616 1,27% -
veiculos automotores e
motocicletas 159,47
-961| -0,71%| -2.577 %
Comércio varejista -440 -0,35% 2 52,50
-1.551| -1,14%| -1.111 %
Transporte terrestre 14 0,01% 7485 , 71
1.062 0,78% | 1.048 %
Transporte aquaviario -1 0,00% 2900’00
-30 0,02% -29 %
Transporte aéreo 7 0,01% 3500,00
252 0,19% 245 %
Armazenamento e atividades -12 -0,01% -
auxiliares dos transportes
408,33
37| 0,03% 49 %
Correio e outras atividades de 0 0,00% 0 0,00%
entrega 0| #DIV/0!
Alojamento -4 0,00% 0,00% -
-3 1| 25,00%
i 3 - - 0,
Alimentag&o 209 0,16% -234 -0,17% 25| 11,96%
Edicao e edicdo integrada a 0 0,00% 0 0,00%
impressao 0| #DIV/0!
Atividades cinematogréficas, 0,00%
producéo de videos e de
programas de televiséo; gravagédo
de som e edicdo de musica 1 0,00% 1 0 0,00%
Atividades de radio e de televiséo 0 0,00% 0 0,00% 0| #DIV/0!
Atividades dos servi¢os de 21 0,02% -
tecnologia da informacao
7 0,01% -14| 66,67%
Atividades de prestacéo de 3 0,00% 0,00%
servigos de informagdo 5 2 66,67%
Atividades de servigos financeiros 4 0,00% 0,00% -
3 -1| 25,00%
Seguros, resseguros, previdéncia 25 0,02%
complementar e planos de saude 23 0’02% -2 _8’00%
0,00% -
Atividades auxiliares dos servicos 100.00
financeiros, seguros, previdéncia ! o
complementar e planos de saude 5 0,00% 0 -5 %)
Atividades imobiliarias 2 0,00% 3 0,00% 11 50.00%
)
Atividades juridicas, de 0 0,00% 0,00%
contabilidade e de auditoria -1 -1| #DIV/0!
Atividades de sedes de empresas e 0 0,00% 0,00%
de consultoria em gestédo
empresarial 7 7 | #DIV/0!
Servigos de arquitetura e 12 0,01% 0,00% -
engenharia; testes e andlises
técnicas 1 -11 91,67%
Pesquisa e desenvolvimento 2 0,00% 0,00% 150.00
cientifico )
5 3 %
Publicidade e pesquisa de mercado 1 0,00% 0,00% 100.00
b
2 1 %
Outras atividades profissionais, 4 0,00% 0,00% -
cientificas e técnicas
125,00
-1 5 %
— —— 5 -
Atividades veterinéarias 0 0,00% 0 0,00% 0| #DIV/0O!
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo 1 0,00% 0,00% -
de ativos intangiveis néo-
financeiros 200,00
-1 -2 %
Selecéo, agenciamento e locagéo 1 0,00% 0,00% -
de méo-de-obra
100,00
0 -1 %
Agéncias de viagens, operadores 0 0,00% 0,00%
turisticos e servicos de reservas 2 2 | #DIV/0O!




Atividades de vigilancia, seguranca

0,00%

0,00%

e investigacéo 0 0| #DIV/O!
Servigos para edificios e atividades 2 0,00% 0,00%
paisagisticas 2 0 0,00%
Servigos de escritério, de apoio 0,01%
administrativo e outros servigos
prestados principalmente as
empresas 19 36 0,03% 17 89,47%
Administracéo publica, defesa e 18 0,01% 111.11
seguridade social !
38 0,03% 20 %
a 0,
Educacgéo 16 0,01% 24 0’02% 8 50100%
Atividades de atencao a saude 113 0,09% -
humana
148,67
-55| -0,04% -168 %
Atividades de atencdo a saude
humana integradas com assisténcia
social, prestadas em residéncias
coletivas e particulares 0 0,00% 0 0,00% 0| #DIV/0!
Servicos de assisténcia social sem 31 0,02%
alojamento 33 0,02% 2 6,45%
Atividades artisticas, criativas e de 0 0,00%
espetaculos 0 0,00% 0| #DIV/0!
Atividades ligadas ao patriménio 2 0,00%
cultural e ambiental 2 0,00% 0 0,00%
Atividades de exploragdo de jogos 0 0,00%
de azar e apostas 0 0,00% 0| #DIV/0!
Atividades esportivas e de -1 0,00% 100.00
~ )
recreagdo e lazer 2 0.00% 1 %
Atividades de organizagbes 36 0,03% -
associativas
25 0,02% -11| 30,56%
Reparacéo e manutencéo de
equipamentos de informéatica e
comunicagéo e de objetos pessoais
e domésticos 0 0,00% 0 0,00% 0| #DIV/0!
Outras atividades de servigos 1 0,00% -
pessoais
100,00
0 0,00% -1 %
- T 0,
Servigcos domésticos 0 0,00% 0 0.00% 0| #DIV/0!
Organismos internacionais e outras 0 0,00%
instituicGes extraterritoriais 0 0,00% 0| #DIV/0!
ISENCOES E REDUCOES DE Renuncia Rendn | Renuncia | Rendncia/
BASE DE CALCULO cia/ Arrecadacao
Arreca %
dacao
% variagdo variagédo
PRECOS ADMINISTRADOS - 2.475 1,94%
TOTAL 2.691 1,98% 216| 8,73%
A e 0,
Energia Elétrica 326 0,26% 358 0,26% 32 9,82%
- n = 0,
Servigos de Comunicagao 2.149 1,68% 2333 1’72% 184 8,56%
CAPTACAO,}RATAMENTO E BT 100.00
DISTRIBUICAO DE AGUA - ,06% !
TOTAL 144 0,11% 72 %
g:\gtgﬁso, tratamento e distribuicao HHEHEHHH 06% 100,00
' 144 0,11% 72 %
ISENCOES E REDUCOES DE Rendncia Rendn | Rentncia | Renudncia/
BASE DE CALCULO NAS cia/ Arrecadacéo
IMPORTAGCOES Arreca %
dacgao
% variagéo variagéo
GOVERNO DO ESTADO DE SAO 390 0,31% 157.18
PAULO - TOTAL !
1.003 0,74% 613 %
Administracéo Direta 128 0,10% 246,09
629 0,47% 315 %
Administracéo Direta Federal 443 0’33%
Administracdo Direta Estadual 150 0’11%
Administrac&o Direta Municipal
36| 0,03%
Fundagbes e Autarquias (Federal, 238 0,19%
Estadual e Municipal) 343 0’25% 105 44’12%
Empresas Publicas (Federal, 17 0,01%
Estadual e Municipal) 20 0,01% 3| 17,65%
Outros ! 0.01% 10| 0,01% 3| 42,86%
PREFEITURAS PAULISTAS - 16 0,01% -
TOTAL
-16| 100,00




%

Prefeituras - Administragéo Direta 15 0,01% -
100,00
-15 %
= o i 0,
Fundag6es Municipais e Outros 0 0,00% 0| #DIV/O!
$g$/§ESAS DO SIMPLES - 56 0,04% 655,36
423 0,31% 367 %
Empresas do Simples 56 0,04% -
100,00
-56 %
FUNDAGCOES PRIVADAS - TOTAL 52 0,04% -
100,00
-52 %
Fundag6es Privadas 52 0,04% -
100,00
-52 %
CREDITO PRESUMIDO E Rendncia Rendn | Renuncia | Renudncia/
OUTORGADO - TOTAL cia/ Arrecadagéo
Arreca %
dagédo
% variacao variagdo
0,
TOTAL 739 >80% | 8588| 6,32%| 1.192]| 16,12%
Agricultura, pecuéria e servigos 22 0,02%
relacionados 22 0,02% 0 0,00%
Pesca e aquicultura Sig”O Sigilo
Fiscal |Fiscal
Extragdo de minerais ndo-metdlicos 1 0,00% 0,00% -
100,00
0 -1 %
Atividades de apoio a extragao de Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
minerais Fiscal Fiscal
Fabricagéo de produtos 1.924 1,51%
alimenticios 2.245 1,65% 321 16,68%
—— - 5
Fabricagéo de bebidas 22 0,02% 22 0’02% 0 0’00%
- ~ ~ - 0,
Fabricacéo de produtos téxteis 473 0,37% 767 0,56% 204 62,16%
Confecgao de artigos do vestuario 293 0,23%
e acessorios 443 0,33% 150 51,19%
Preparacéo de couros e fabricagédo 1 0,00%
de artefatos de couro, artigos para
viagem e calcados 1 0,00% 0 0,00%
Fabricac&o de produtos de madeira Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
Fiscal Fiscal
Fabricagéo de celulose, papel e 6 0,00% 0,00% -
produtos de papel 5 11 16.67%
)
Impres§§o e reproducéo de 0 0,00% Sigilo Sigilo
gravagOes . .
Fiscal |Fiscal
Fabricagéo de coque, de produtos 1 0,00% 0,00% 100.00
derivados do petréleo e de !
biocombustiveis 2 1 %
" ~ P 0,
Fabricac&o de produtos quimicos 65 0,05% 73 0’05% 8 12’31%
Fabricacéo de produtos 8 0,01% -
farmoquimicos e farmacéuticos
4 0,00% -4 | 50,00%
borachy o de material pastico “ PO 204,76
64 0,05% 43 %
Fabricac&o de produtos de minerais 12 0,01%
nio-metalicos 12 0,01% 0| 0,00%
Metalurgia 20 0,02% 22 0’02% 2 10’00%
Fabricac&o de produtos de metal, 4 0,00%
exceto maquinas e equipamentos 4 0’00% 0 O’OO%
Fabricac&o de equipamentos de 3.452 2,71%
informatica, produtos eletrdnicos e
opticos 3.651 2,69% 199 5,76%
Fabricac&o de maquinas, aparelhos 3 0,00% -
e materiais elétricos
2 0,00% -1| 33,33%
Fabricagdo de méaquinas e 11 0,01%
equipamentos 20 0,01% 9 81,82%
Fabricag&o de veiculos 5 0,00% -
automotores, reboques e
carrocerias 4 0,00% -1 20,00%
Fabricac&o de outros equipamentos 18 0,01%
de transporte, exceto veiculos
automotores 20 0,01% 2|1 11,11%




Fabricacéo de moveis 13 0,01% -
7 0,00% -6 | 46,15%
Fabricac&o de produtos diversos 7 0,01% 100,00
14 0,00% 7 %
Manutencéo, reparacéo e Sigilo Fiscal Sigilo
instalacdo de maquinas e Fiscal
equipa(r;nentos ‘ 0 O;OO%
Eletricidade, gas e outras utilidades 12 0,01% 11 0,01% -1| -8,33%
Captacao, tratamento e distribuicao Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
de agua Fiscal Fiscal
DescontaminaGao e outros servigos Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
de gestdo de residuos Fiscal Fiscal
Construgédo de edificios Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
Fiscal Fiscal
Obras de infraestrutura Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
Fiscal Fiscal
Servigos especializados para Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
construgao Fiscal Fiscal
Comércio e reparagdo de veiculos 1 0,00% 0,00%
automotores e motocicletas 1 0 0’00%
Comércio por atacado, exceto 340 0,27%
veiculos automotores e
motocicletas 403 0,30% 63 18,53%
Comércio varejista 79 0,06% 86 0,06% 7 8,86%
Transporte terrestre 532 0,42% 616 0’45% 84| 15 1 79%
Transporte aquaviario Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
Fiscal Fiscal
Transporte aéreo 0 0,00% 0 0,00% 0 #DIV/O'
Armazenamento e atividades 24 0,02%
auxiliares dos transportes 25 0’02% 1 4’ 17%
Correio e outras atividades de 1 0,00% 100.00
entrega !
2 0,00% 1 %
Alojamento Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
Fiscal Fiscal
Alimentagdo 1 0,00% 1 0,00% 0 0,00%
Edicé&o e edicao integrada a Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
impressao Fiscal Fiscal
Telecomunicacdes 7 0,01% 10 0’01% 3 42,86%
Atividades dos servicos de Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
tecnologia da informacéo Fiscal Fiscal
Atividades de prestacdo de Sigilo Sigilo Fiscal
servigos de informacéo Fiscal
Atividades imobiliarias Sigilo Sigilo Fiscal
Fiscal
Atividades de sedes de empresas e Sigilo Sigilo Fiscal
de consultoria em gestédo Fiscal
empresarial
Servigos de arquitetura e 1 0,00% 0,00% 100.00
engenharia; testes e andlises ’
técnicas 2 1 %
Pesquisa e desenvolvimento Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
cientifico Fiscal Fiscal
Outras atividades profissionais, Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
cientificas e técnicas Fiscal Fiscal
Atividades de servigos financeiros Sigilo Fiscal Sigilo
Fiscal
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo 1 0,00% 0,00%
de ativos intangiveis néo-
financeiros ’ 1 0 O,OO%
Selegdo, agenciamento e locagao Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
de mé&o-de-obra Fiscal Fiscal
Servigos para edificios e atividades Sigilo Sigilo Fiscal
paisagisticas Fiscal
Agéncias de viagens, operadores 0 0,00% 0 0,00%
turisticos e servigos de reservas 0| #DIV/0!
Atividades de vigilancia, seguranga 14 0,01% 0,01%
e investigacéo ’ ? ¢ 15 1 7,14%
S(cjarvigos de escrit6rio, de apoio 1 0,00% 800.00
administrativo e outros servigos !
prestados as empresas ¢ 9 0,01% 8 %
Educacéo Sigilo Fiscal Sigilo Sigilo Sigilo Fiscal
Fiscal Fiscal
Atividades de organizacdes Sigilo Sigilo Fiscal
associativas Fiscal
. Sigilo Sigilo Fiscal
Reparacao e Fiscal

manutencgao de
equipamentos de
informéatica e
comunicacao e de




objetos pessoais e

domésticos

CNAES sob Sigilo Fiscal 1 0,00% 0,00% 100.00
2 1 %

Para 2020 a renUncia fiscal sera de R$ 24,3 bilhdes sendo R$ 23 bi do ICMS e R$ 1,25 bilhdo
de IPVA.

Tabela 14. Projecédo de renuncia de receita para 2020

Rendncia de Receita ICMS e IPVA-previsto 2020
Arrecadacgéo Potencial do ICMS 175.353
(-) Montante das Desoneragdes 18.146
(=) Arrecadacdo Prevista do ICMS 157.207
Arrecadacgéo Potencial do IPVA 19.452
(-) Montante das Desoneragdes 2.737
(=) Arrecadacdo Prevista do IPVA 16.715
Total Arrecadacdo Potencial do ICMS e IPVA 194.805
(-) Montante das Desoneragdes 20.883
(=) Arrecadacdo Prevista do ICMS e IPVA 173.922

Fonte: PLDO 2020 elaboragéo: assessoria Financas Lideranca PT.

E necessario que o governo siga as determinac¢@es da ressalva do TCE e amplie

a transparéncia nesta matéria:

“O GOVERNO PRECISARA SER MAIS TRANSPARENTE COM AS RENUNCIAS
FISCAIS, ENQUANTO O TRIBUNAL PRECISARA SE APERFEICOAR PARA EM
SUA FISCALIZACAO TRAZER 0OS DADOS, TANTO QUANTO POSSIVEL
COMPLETOS, QUE POSSIBILITEM TORNAR CONHECIDOS OS RESULTADOS
DESSAS RENUNCIAS. CONSTATEI UMA INFORMAGCAO SIMPLISTA, NA LDO *

7A-) Questdes suscitados nas contas do Governador:

Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal — Renuncia de Receitas:
1. Sigilo Fiscal: Reavaliar a alegacdo de sigilo fiscal entre as
informacdes requisitadas por esta fiscalizacdo, ou embasar técnica e
juridicamente, a razdo de existéncia de sigilo em informacfes de
interesse publico, como: especificacdo das empresas beneficiadas pelo
Estado e as condices em que foram concedidos os beneficios, com a

apresentacao da legislacao aplicavel, a modalidade, o tributo, o valor da




renancia da receita por parte do Estado para cada contribuinte e o

impacto socioeconémico esperado, e 0s controles dai decorrentes;

O entendimento desta fiscalizacdo € que, dentre estas informacgdes, ndo
h& dados particulares e sigilosos relacionados as pessoas juridicas, ao
contrario, sdo informacdes de relevante interesse publico e que
garantirdo transparéncia ao gasto publico, decorrente da Renuncia de
Receitas.
2. Reserva Legal: A concesséo de beneficios fiscais tem se dado por
instrumento normativo divergente da forma fixada pela legislacéo e por
recentes julgados do STF. Atualizar a opinido da Procuradoria Geral do
Estado (PGE), a luz das disposi¢cdes legais e julgados do Supremo
Tribunal Federal (STF) apresentados neste relatorio.
3. Limites Temporais navigéncia de renuncias de receitas: Realizar estudos
referentes a cada beneficio e incentivo fiscal objeto de rendncia de receita pelo Estado
de Sao Paulo, alocando delimitagdes de vigéncia, de forma vinculada com a
motivagao e interesse publico na concessao do
referido beneficio e com o prazo estimado para alcance de metas e
objetivos de desenvolvimento socioeconOmico para o0 Estado,
respeitando-se ainda os limites e estudos realizados para atendimento
aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial os efeitos
na meta fiscal de cada periodo envolvido na vigéncia do beneficio;
4. Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita na LDO:
4.1. Elaborar o Demonstrativo “Estimativa e compensacdo da renuncia
de receita” do Anexo de Metas Fiscais da LDO nos moldes determinados
pelas diretrizes minimas editadas pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais determinadas pela STN e art. 4°, §2°, V da LRF.
4.2. Aperfeicoar a metodologia de estimacdo da Renuncia Fiscal. S&o
necessarios estudos e aprimoramentos na metodologia de previsdo das
Renuncias, indicacdo de medidas de compensacédo, e atencédo especial
a compatibilidade entre LDO e PLOA, em atendimento aos artigos 4°,
82°,V; e 5° Il da LRF;
4.3. Estruturar a base de dados e o sistema de informacdes, de modo
gue seja possivel apurar o montante de beneficios fiscais fruidos por

tributo, por contribuinte, por setor e por modalidade de rendncia. Quica



assim, no meédio prazo, a SEFAZ/SP atendera efetivamente as
disposicfes da LRF, no tocante a renuncia de receitas.

5. Projeto de Lei Orgcamentaria — Demonstrativo regionalizado do
efeito das Renuncias de Receitas: Revisar a metodologia utilizada de
forma a apresentar os impactos da renuncia de receitas de forma
regionalizada, destacando o desenvolvimento socioecondmico nos
entornos geograficos daqueles que se beneficiam de receitas publicas,
assim como a efetividade dos programas do governo estadual através
da politica publica adotada quanto a concesséao de beneficios fiscais.

6. Avaliacado pelo sistema de controle interno dos aspectos de
estimacdo, apuracdo e mensuracao real da Renuncia de Receitas:
Implantar e adotar analises e fiscalizacdes periddicas do Sistema de
Controle Interno, quanto a estimagcdo e a execucdo das renuncias de
receitas no Estado de Sao Paulo, em especial quanto aos impactos nas
metas fiscais estabelecidas na LDO, ao processo de contabilizacdo e a
fidedignidade dos valores de beneficios fiscais fruidos, além da
participacdo nos processos de avaliacdo da efetividade da politica de
renuncia fiscal.

7. Normatizagcdo da Politica de Incentivos Fiscais e Andlise do
cumprimento de critérios para concessdao de beneficios:
Regulamentar e adotar politica de concesséo de beneficios e incentivos
fiscais, disciplinando procedimentos, competéncias e limites dos orgaos
responsaveis pela concessao, avaliacdo e monitoramento de beneficios
tributarios, atentando para a formalizacdo dos fluxos processuais, com
atendimento minimo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e
outros aspectos relatados.

Atender as exigéncias minimas do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal significa: estudo de impacto orcamentario-financeiro para o
exercicio e mais dois; declaracdo de atendimento a LDO; e
demonstracdo de que tal renuncia foi considerada na estimativa de
receita da LOA e nado afetara as metas fiscais, ou apresentacdo das
necessarias medidas de compensacao para o exercicio e mais dois.

8. ICMS - Deliberacdo dos Convénios pelo CONFAZ: Comprovar ao
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em janeiro/2019, que até

28/12/2018 foram regularizados ou revogados os diversos beneficios



fiscais, irregularmente concedidos, conforme determinacdo da Lei
Complementar Federal n°® 160/2017 e Convénio CONFAZ n° 190/2017.

9. Manutencdo do crédito do ICMS relativo a mercadoria com
beneficios fiscais: Revisar e apresentar justificativas e calculos dos
impactos de todos os casos de “Com manutengcdo do crédito” e
respectivas medidas de compensacao, se for o caso. Na analise a ser
realizada € essencial ponderar as disposi¢cdes constitucionais e legais

gue estao sendo contrariadas.

Submeter a avaliacdo do controle interno e externo 0s processos de
apropriacbes de saldos de Créditos Acumulados, que possibilitam a
utilizacdo ou transferéncia destes créditos. Tais apropriacbes criam
distincdo entre os contribuintes e possibilita a formacédo de divida nao
reconhecida nas Demonstracdes Contabeis do Estado (BGE), na medida
em que representa um Passivo da Administracéo Estadual.

10. ICMS - Beneficios e incentivos fiscais vigentes, com destaque
para os concedidos em 2016 e 2017: Realizar estudos, atendendo ao
fluxo necessario, conforme relatado no item 2.3.1 do Relatério da

fiscalizagao, com objetivo de avaliar

a pertinéncia da continuidade de todos os beneficios e incentivos fiscais
concedidos a qualquer titulo.

Posteriormente, os estudos devem ser reavaliados, no minimo,
trienalmente, projetando impactos para dois anos seguintes, conforme
exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. IPVA, ITCMD, taxas e parcelamentos:

11.1. Realizar estudos para avaliacdo de quais dos beneficios fiscais
listados se enquadram no conceito de Renuncia de Receitas e, por
conseguinte, realizacdo dos devidos estudos de impacto financeiro e
orcamentario e indicacdo das respectivas medidas de compensacao,
além de inclusdo no calculo de estimativa da renuncia, que compde a Lei
de Diretrizes Orcamentarias;

11.2. Em relacdo ao IPVA, deixar de considerar como Renuncia Fiscal o

valor pertinente a imunidade tributéria;



11.3. No caso de imprevisibilidade no momento de elaboracao da LDO,
0S requisitos previstos pelo artigo 14 da LRF devem ser atendidos
gquando da formalizacao legal dos Programas de Parcelamento. Neste
momento devem ser realizados estudos do impacto financeiro e
orcamentario, e de custos e beneficios da abertura destes programas de
recuperacdo de créedito, vinculados a indicadores para avalicéo,
acompanhamento e monitoramento. Além disso, devem ser
apresentadas as necessarias medidas de compensacao.

12. Controle e mensuracdo dos montantes de beneficios fiscais

fruidos:

12.1. Implantar controles gerenciais que permitam mensurar os valores
de beneficios fiscais fruidos por contribuintes. Os controles devem
permitir a extracdo de informacdo dos montantes de beneficios fruidos,
no minimo, ‘por modalidade de renuncia’, ‘por tributo’, ‘por setor
econbmico’, ‘por contribuinte’;

12.2. Avaliar a melhor forma de alimentar referido controle gerencial,
considerando a necessidade de implantar Sistema de Informacéo, a
titulo de obrigacdo acessoria de responsabilidade dos contribuintes, em
especial do ICMS, para coleta de informacOes sobre os valores de
tributos objeto de renuncia fiscal, de forma a formar uma base de dados

completa que sera submetida a posterior fiscalizac&o tributaria;

13. Registros contabeis da Renuncia de Receitas:

13.1. Instituir grupo de trabalho com o objetivo de verificar a
disponibilidade de informacdo confiavel de mensuracdo da renuncia de
receitas;

13.2. De posse desta mensuracdo, realizar os registros contabeis
conforme determinado pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico do STN.

14. Diagnostico, Avaliacdo, monitoramento e publicidade quanto a
eficiéncia e efetividade da politica de renuncia de receitas -
controles (a priori e a posteriori) dos impactos socioeconémicos
que fundamentam a concessdo dos beneficios fiscais: Realizar

estudos ‘a priori’ para diagnéstico e definicdo dos objetivos e interesse



publico envolvido na concessao de determinado beneficio fiscal e, ‘a
posteriori’ para avaliagdo e monitoramento do alcance de tais objetivos.
Os estudos terdo o objetivo de controlar os impactos socioecondémicos,
através da adocdo de indicadores capazes de avaliar o alcance dos

objetivos estabelecidos a época de concessao dos beneficios.

O relator apresenta um quadro dos achados da auditoria do Tribunal de
contas sobre a renuncia fiscal:

“Tece relevantes consideracbes sobre o capitulo “Renuncias de
Receitas”, ponderando, inicialmente, que, embora os achados da auditoria e as
adverténcias sugeridas possam impressionar, € preciso ter em conta que este € o
primeiro exercicio em que se procede a fiscalizacdo deste item no ambito das contas
do Governador, ndo se tratando, pois, de erros contumazes, mas de pratica nova que
deve, de imediato, ser objeto de regulamentacdo e da adoc&o de politica préopria a

concessao de beneficios e incentivos fiscais.

Atento as dificuldades narradas pela equipe técnica para proceder a
fiscalizacdo das rendncias de receitas, a configurar, em tese, ofensa ao artigo 25, § 1°
da Lei Complementar 709/93, requer o MPC a abertura de processo especifico para
apuracdo de responsabilidades e, sendo o caso, aplicacdo das multas previstas na

citada Lei Organica”.

E continuou mais a frente uma série de apontamento do relator das

contas de 2017 sobre a RenuUncia de Receita:

‘Agora, em face da extrema relevancia que o tema “Renuncia Fiscal” tem para a
analise das contas do Governador, referentes a 2017, o I. Titular de citada Secretaria
compreendeu necessario aduzir os esclarecimentos que seguem, encaminhados por
meio do Oficio 593/2018.

De plano refere-se Sua Exceléncia a transparéncia conferida as
informacdes oriundas da Pasta, com o maior grau de detalhamento possivel, ja que se
impde respeitar o sigilo fiscal ditado pelo art. 198 do Cdédigo Tributario Nacional,
acrescentando que os beneficios sdo publicados no DOE, de modo a cientificar

populacéo e 6rgéos de controle.

Diz que a concessao de beneficios aprovados pelo CONFAZ (Conselho
Nacional de Politica Fazendaria) ocorre mediante autorizacdo de Decreto do Poder
Executivo, com base em Parecer PA 35.2007 em que a PGE conclui que os

Convénios aprovados pelo CONFAZ, para serem considerados validos no Estado de



Sé&o Paulo, exigem a edicao de decreto do Poder Executivo.

Neste ponto, o i. Secretario reprisa PGE ao afirmar que o STF nunca
julgou inconstitucional decreto que tenha instituido beneficio regularmente aprovado
pelo CONFAZ ponderando, ainda, inexistir no bojo da jurisprudéncia do STF

guestionamento sobre ato praticado especificamente pelo Estado de S&o Paulo.

Entende que a posi¢cao da Pasta encontra respaldo nos Projetos de Lei
Complementar, em tramite pelo Congresso Nacional, em que se contém propostas
‘que poderiam superar essa restricdo”, como sado o PLP 457/2017 (que autorizaria a
Administragédo Tributaria a fornecer a o6rgdos de controle externo informacdes
protegidas por sigilo fiscal), e o PLP 280/2016 (que permitiria expressamente a
divulgacdo de dados relativos a incentivos que tenham por beneficiario pessoa
juridica).

Sustenta, quanto ao alcance dos beneficios fiscais de ICMS, seu carater
geral, ndo privilegiando beneficiarios especificos, tampouco sendo regionalmente
concedidos por circunscri¢des territoriais - sendo por setor econémico ou por produto -
eis que a elaboracdo de demonstrativo que espelhe os impactos da renuncia de
receitas de forma regionalizada constitui hipétese que demandaria esforcos sem a

contrapartida de qualidade da informacéo.

O procedimento tem sido norteado por critérios rigorosos, restritivos a
concessao que vise, precipuamente, a preservacdo do emprego, da competitividade
da economia paulista, o desenvolvimento do Estado e a garantia da livre concorréncia,

ingredientes que formam a chamada “guerra fiscal®.

Afirma que, com a promulgacdo da Complementar 160, de 7 agosto de
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2017 , a matéria encontra-se em fase de convalidacdo dos beneficios fiscais
concedidos sem autorizacdo do CONFAZ o que , segundo acredita, afasta as sancoes

pelas concessdes efetuadas em desacordo com a Carta Federal.

Passo outro, o Excelentissimo Secretario dedica-se a discorrer sobre os
objetivos da renuncia fiscal e politica de desenvolvimento, asseverando que a
concessdo é precedida de avaliacdo pela Comissdo de Avaliacdo da Politica de

Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sdo Paulo.

Ja quanto a politica vigente, reputa-a variavel frente a fatores diversos, razdo da
dificuldade de se estabelecerem critérios rigidos a serem levados em conta na
concessédo dos beneficios como, por exemplo, medidas para preservar empregos em

época de crise.



Informa que as bases de dados da Secretaria da Fazenda proporcionam
informacfes suficientes para que se elaborem relatérios com a estimativa de
beneficios fiscais atribuidos por setor econdmico e por contribuinte, por modalidade de
rendncia, tanto para fins gerenciais quanto de controle, revelando-se, pois,
despicienda a criacdo de novos mecanismos que sO viriam onerar 0s contribuintes

sem proporcionarem maior qualidade as estimativas.

Admite que as metodologias de calculo e demonstracdo das estimativas
de renuncias estdo a reclamar aprimoramento, mas que a complexidade dos aspectos
operacionais, as dificuldades administrativas e de prazos, tornam insignificantes os

esforcos que se tem feito para atendimento das orientacdes desta Corte.

Nos termos dos artigos 60, 81°, e 70, 81°, do Regimento Interno, vista ao
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e & PROCURADORIA DA FAZENDA DO
ESTADO (fls. 1404/1405 e 1406/1407 do processo TC-007.257/026/17 e nos eventos
76, 79 e 81 do processo TC-003546.989.17-9) que, cientes do conteudo do material
complementar incorporado aos feitos por acdo dos interessados, reafirmam

proposicdes por emissao de parecer previo favoravel a aprovacéao das contas.

Porém, quanto ao tema “Renuncia Fiscal’, o MPC rebate a peca

defensiva no tocante a negativa de prestar esclarecimentos a pretexto da SEFAZ

reputar sigiloso o carater desses dados.

Para o douto Parquet informacdes sobre renuncias de receitas nao se
enquadram no sigilo imposto pelo artigo 108 do CTN e, ainda que por hipotese,
sigilosas fossem, o sigilo ndo seria oponivel a atividade fiscalizadora dos Tribunais,
ante a competéncia que constitucionalmente lhes é outorgada pelo artigo 70, caput, da
Constituicdo Federal. Ainda, se sigilo houvesse, o proprio CTN prevé a possibilidade

de intercambio de informacgdes sigilosas. (art.198, § 2°).

\

Reitera pronunciamento anterior quanto a concessdo de beneficios
fiscais por ato do Poder Executivo, ponderando que, tratando-se de ICMS, a
autorizacdo do CONFAZ (conforme art. 155, § 2° inc. XIll, alinea “g” da CF/88) nao
afasta a exigéncia de edicdo de lei estadual, apreciada pelo legislativo, a legitimar a
concessdo de quaisquer beneficios, consoante artigo 150, § 6° da Constituicao

Federal.

E acrescenta que os convénios sédo autorizacbes para que o Estado
possa implementar um beneficio fiscal. Efetivar o beneplacito no ordenamento interno

€ mera faculdade, e ndo obrigacao.



Invoca a previsdo do art. 84-B da Lei Estadual 6.374/1989 para a
concessao de beneficios fiscais. Mas, adverte, o Supremo Tribunal Federal, no ambito
da ADI 4.635, sustou, em carater cautelar, qualquer interpretacdo que, fundada nos
artigos 84-B, inc. Il, e 112, da referida lei paulista, tornasse possivel a edicdo de atos
normativos por parte do Estado de Sao Paulo e de seu Governador, que outorgassem
beneficios fiscais ou financeiros, bem assim incentivos compensatorios pontuais, dos
guais resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta, do respectivo 6nus tributério,
em matéria de ICMS, sem que tais medidas sejam precedidas da necessaria

celebrac&o de convénio no ambito do CONFAZ.

Reafirmando “in totum” seu Parecer anterior, conclui pela imperiosa
obrigacao de o Estado atender prazos e regras estipuladas pela Lei Complementar
160/2017 e pelo convénio ICMS 190/2017, e convalidar os beneficios fiscais cuja

manutencao entenda necessaria.

De sua vez, PFE, como dito acima, reitera 0os termos externados no
Parecer constante do evento 43 dos presentes autos eletronicos, desta feita entretanto
dando algum relevo aos critérios que embasam a rendncia fiscal pelo Governo do
Estado.

Parecem-lhe satisfatérias as razdes supervenientes centradas nas
providéncias que vém sendo perseguidas com o intuito de aprimorar as praticas em

vigor, notadamente daquelas que dizem a transparéncia das desoneracdes fiscais.

Também no sentido de ajustar o procedimento, menciona a d. Procuradoria o PL n°
273/2018 sobre Diretrizes Orcamentarias para 2019 -PLDO 2019, em que se

contempla explicitacdo do valor renunciado

por setor econdmico, e as modalidade de renuncia, no tocante ao ICMS,

consoante art. 14 da Lei 101/2000, de Responsabilidade Fiscal.

No tocante a posicdo da SEFAZ com relagdo ao sigilo fiscal, sobre o

gual recaem divergéncias quanto a natureza, inclusive suscitadas no ambito deste
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processo, menciona PFE os Projetos de Lei Complementar 457/2017 e 280/2016
em curso no Congresso Nacional, com propostas de alteracdo do CTN tendentes a

harmonizar a questao.

E, lembrando que os beneficios fiscais sdo objeto de publicacdo no DOE, para fins de
conhecimento e eventuais providéncias por parte da populacdo e dos oOrgaos de
controle, opina pela emissédo de Parecer Prévio Favoravel as contas do Governador

do Estado, pertinentes ao exercicio de 2017.



O Parecer Prévio alusivo as Contas do Governador, referentes ao exercicio de 2016
(TC-005198.989.16), consignou ressalva quanto a necessidade de se conferir maior
transparéncia aos atos de renuncia de receitas do Governo Estadual.

Deste modo, a matéria passou a integrar item proprio do relatério de inspecao afeto as
contas do Governador, exercicio de 2017, conforme, alids, proposto pelo douto
Ministério Publico de Contas jA no exame dos demonstrativos de 2015 (TC-
040471/026/15).

Por via reflexa, a DCG planejou inspecionar a politica de desoneracdes do governo
estadual e aferir os controles existentes buscando informacdes sobre os beneficiarios,
a mensuracdo do montante do gasto tributario (tributos que o Estado deixa de

arrecadar) e a contrapartida dos setores beneficiados por tais incentivos fiscais.

) .., . ©58 . . )
Consideradas como gastos tributarios , uma vez que direcionados ao financiamento

de politicas publicas com recursos estranhos aqueles previstos no orcamento, as

rendncias de receitas59 pretendem estimular setores econdmicos tidos como
estratégicos diante da pretensa capacidade de expandir a atividade econbmica em
determinada regidao ou de atender objetivo social relevante.

Logo no preambulo do seu minudente trabalho, a Fiscalizacdo participa haver
enfrentado, junto aos diversos setores do oOrgdo fazendario estadual, grandes
dificuldades para obter informagdes necessarias a instrugao da matéria.

Segundo consta, limitou-se sobremaneira a disponibilizacdo de dados a este 6rgéo de
controle externo sob a alegacao de estarem protegidos por sigilo fiscal.

Como se sabe, o sigilo fiscal constitui desdobramento da protecdo da intimidade

60
prevista no inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal e encontra assento no artigo
198 do Caodigo Tributario Nacional (Lei Federal n° 5.172/66).
A despeito da garantia assegurada pela Constituicdo Federal, a comutacdo de

informacdes entre 6rgaos de fiscalizagdo ndo encontra obice nas normas de regéncia.

Alids, o artigo 75 da Constituicao Federal61 outorga aos Tribunais de Contas Estaduais
competéncia para auxiliar o Legislativo no exercicio do controle externo.

E o artigo 32 da Constituicdo Estadual classifica a renuncia de receitas como matéria
passivel de ser fiscalizada pela subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pela
Assembléia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder. (g.n.)



Assembleia Legislativa, com o0 necessario suporte técnico do Tribunal de Contas
63
(Artigo 33) . Tal previsao encontra-se igualmente difundida no inciso XVIII do artigo 2°
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da Lei Complementar Estadual n°® 709/93 .
Deste modo, face a competéncia de fundo constitucional para proceder a inspecéo de
rendncias de receita, ao Tribunal de Contas haveriam de ser exibidos, incontinenti,

todos e quaisquer documentos necessarios a subsidiar as correlatas apuracoes.

Por oportuno, Paula Alexandra Nazareth, em “O controle externo da
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receita e dos beneficios fiscais: a experiéncia do TCE-RJ” registra que o Tribunal de
Contas do Rio de Janeiro criou estrutura exclusiva para o controle externo da receita e
dos beneficios fiscais do Estado e experimentou resisténcia semelhante a

disponibilizacdo de dados pelo Governo do Estado sob a justificativa do sigilo fiscal.

“O impasse criado, em meio a inspe¢do que se realizava na Secretaria de Estado da
Receita no ano de 2004, levou o Tribunal de Contas a impetrar mandado de
seguranca com pedido de liminar urgente solicitando que fossem fornecidas as
informagdes requeridas, tendo sido a liminar deferida e, posteriormente, tornada
definitiva por decisdo unanime da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista a ocorréncia de agressao as atribuicdes
constitucionais estabelecidas em favor do Tribunal de Contas, inviabilizando a sua
atuacao institucional, que na hipotese se expressa na fiscalizacdo especial a que esta
obrigado a proceder por for¢ca dos dispositivos citados na fundamentacéo do julgado”
Com efeito, irrefragavel o dever da Secretaria Estadual da Fazenda de disponibilizar
documentos e informacgdes imprescindiveis ao bom desenvolvimento e conclusédo dos
trabalhos de fiscalizacdo, que consistem, fundamentalmente, em apurar a efetiva
movimentagao de verbas na concesséo de beneficios fiscais pelo Executivo Estadual,
e com identificacdo dos respectivos beneficiarios.

Além disso, apos reiterados pedidos de prorrogacdo de prazo para atender as 07
(sete) requisicdes remetidas pela Fiscalizacdo ao 6rgao fazendario, vieram aos autos
documentos incompletos, desprovidos de conteudo habil a efetiva apreciacdo dos
favores fiscais materializados no decurso do exercicio de 2017.

Ainda assim, a equipe técnica da Diretoria de Contas do Governador da conta de
concessado de beneficios fiscais mediante edicdo de Decretos do Executivo, portanto
sem respaldo em leis estaduais especificas, conferindo-se competéncia unilateral ao
Chefe do Executivo para, privativamente, avaliar e decidir sobre os valores e

beneficiarios contemplados por tais medidas.



. : : L 66 :
E de conhecimento geral, o artigo 150, 86° da Constituicdo Federal determina que a
concessao de quaisquer beneficios que resultem em renuncias fiscais seja precedida

de norma especifica, dispositivo, alias, recepcionado pelo § 6° do artigo 163 da Carta

67
Estadual .

N&o bastasse, os artigos 97, 176, 178 e 180 do Codigo Tributario Nacional (Lei
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Federal n°® 5.172/66) também exigem autorizacdo legal para a concessao de anistia,
isencéo e outras reducdes de crédito tributario.
De outro modo, apoiada no Parecer PA n°® 35/2007 da Procuradoria Geral do Estado

(PGE), a Secretaria de Estado da Fazenda firma o entendimento de que o artigo 4° da

Lei Complementar Federal n° 24/7569, dispondo que as isen¢des e demais beneficios
fiscais em matéria de ICMS devem ser ratificadas mediante decreto do Poder
Executivo, ndo fora revogado pela Emenda Constitucional n° 03/93, que introduziu o
86° ao artigo 150 da Constituicdo Federal.

Todavia, consoante destacado pela Diretoria de Contas do Governador, decisbes mais
recentes do Supremo Tribunal Federal reconhecem por imprescindivel a existéncia de
lei em sentido formal para concessao de beneficio fiscal previamente autorizado pelo
CONFAZ.

“Controle Concentrado de Constitucionalidade:

ADI 3.462, rel. min. Carmen Lucia, j. 15-9-2010, P, DJE de 15-2-2011.] = ADI 2.688,
rel. min. Joaquim Barbosa, j. 1°-6-2011, P, DJE de 26-8-2011 A adocdo do processo
legislativo decorrente do art. 150, § 6°, da CF tende a coibir o uso desses institutos de

desoneracao tributaria como moeda de barganha para a obtencdo de vantagem

pessoal pela autoridade publica, pois a fixacdo, pelo mesmo Poder instituidor do

tributo, de requisitos objetivos para a concessao do beneficio tende a mitigar arbitrio
do chefe do Poder Executivo, garantindo que qualquer pessoa fisica ou juridica
enquadrada nas hipoteses legalmente previstas usufrua da benesse tributéria,
homenageando-se aos principios constitucionais da impessoalidade, da legalidade e
da moralidade administrativas (art. 37, caput, da Constituicdo da RepuUblica). A
autorizacao para a concessao de remissao e anistia, a ser feita "na forma prevista em
regulamento” (art. 25 da Lei 6.489/2002), configura delegacdo ao chefe do Poder
Executivo em tema inafastavel do Poder Legislativo. |

“CMS. Beneficio fiscal. Auséncia de lei especifica internalizando o convénio
firmado pelo Confaz. Jurisprudéncia desta Corte reconhecendo a imprescindibilidade
de lei em sentido formal para dispor sobre a matéria. (...) Os convénios sao

autorizacbes para que o Estado possa implementar um beneficio fiscal. Efetivar o



beneplacito no ordenamento interno € mera faculdade, e n&o obrigacdo. A
participacdo do Poder Legislativo legitima e confirma a intencdo do Estado, além de
manter higido o postulado da separacdo de poderes concebido pelo constituinte
originario. [RE _630.705 AdR, rel. min. Dias Toffoli, j. 11-12-2012, 12 T, DJE de 13-2-
2012]”

Mais ainda, sobejamente sabido que desde a fase de planejamento até a execucao

orcamentéria, as receitas, despesas e metas fiscais movimentam-se mediante
autorizacoes legislativas.

Por consequéncia logica, as renuncias de receitas, caracterizadas como fonte de
alteracdo da previsdo orcamentaria, ndo podem ressentir-se de normativo especifico
gue lhes sirva de base legal, ainda que previamente aprovadas por deliberacao
conjunta de Estados e Distrito Federal, via Conselho Nacional de Politica Fazendéaria -
CONFAZ.

A propoésito, o d. Ministério Publico de Contas identificou, dentre os 293 beneficios

fiscais relativos ao ICMS, vigentes até 31.12.17, 80 casos desprovidos de convénio

junto ao CONFAZ, em dissintonia com disposi¢ces da Lei Complementar n° 24/7570, 0
gue podera acarretar a nulidade dos atos de concesséo e consequente exigibilidade
do imposto.

Contudo, a Lei Complementar Federal n® 160, recentemente editada (07/08/17), e o
Convénio regulamentador n® 190/17 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
concederam oportunidade aos entes federados para regularizacdo dos beneficios
fiscais declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal a vista da

[1] »

desobediéncia da alinea “g” do inciso XlIl do § 2° do artigo 155 da Constituicdo
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Federal .

Deste modo, atendidas as exigéncias de registro e depdsito previstas no artigo 3° do

referido diploma Iegal72 concedeu-se ao Estado a possibilidade de convalidar os
beneficios fiscais unilateralmente concedidos, ou seja, sem a anuéncia do CONFAZ.
Assim, oportuno que a Secretaria de Estado da Fazenda comprove a este Tribunal,
em janeiro de 2019, que até 28/12/18 foram regularizados ou revogados os diversos
beneficios fiscais irregularmente concedidos.

Demais, restou consignado no relatorio de inspecdo que a maioria dos beneficios
fiscais concedidos pelo Estado de Sao Paulo ndo possui data de vigéncia
predeterminada. Portanto, aguarda-se do Governo do Estado necessarias
providéncias voltadas a delimitacdo da vigéncia dos respectivos convénios de acordo

com a motivacao e o interesse publico envolvidos.



Ja a metodologia adotada para a estimacdo da rendncia tributaria do exercicio de
2017 caracteriza-se pela apuracdo de aliguota média aplicada sobre o montante das
operacoes isentas e néo tributadas, assim consideradas aquelas objeto de isencao e
imunidades, cujo montante € informado de maneira globalizada pelos contribuintes por
meio de documento de informacéo fiscal — Guia de Informacéao e Apuracdo do ICMS
(GIA), referente ao ano anterior.

Segundo a origem, o valor médio reflete o0 montante do imposto que deixou de ser
arrecadado pelos cofres publicos, em decorréncia dos beneficios considerados nestas
operacoes.

Neste contexto, Fiscalizacdo identificou a necessidade de aprimoramento das
metodologias empregadas para a elaboragdo do demonstrativo de “Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita”, do Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem

assim da confeccdo de demonstrativo que apresente o efeito das renuncias, de forma

regionalizada, como determinado pelo artigo 165, § 6° da Constituicéo Federal73.
Atualmente as Leis de Diretrizes Orgcamentarias estimam rendncias de receita do
ICMS em percentuais da arrecadacao prevista. Todavia 0s Projetos de Lei
Orcamentéria apresentaram revisdes das mencionadas estimativas dos valores afetos
aos aludidos beneficios fiscais e definiram montantes significativamente inferiores
agueles consignados na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Nesse passo, 0 aprimoramento dos Sistemas de Informacao utilizados para a gestao
tributaria do Estado de Sao Paulo, com vistas a apuracdo do montante de beneficios
fiscais fruidos por tributo, por contribuinte, por setor e por modalidade de rendncia, &
medida que se impde.

Por difusdo, imprescindiveis o aprimoramento da metodologia de previsdo das
Rendncias, a indicagdo de medidas de compensacdo, e a especial atencdo a
compatibilidade entre LDO e PLOA, em atendimento aos artigos 4°, 82°, V; e 5° Il da
LRF.

Também n&o ha noticia de andlises promovidas pelo Sistema de Controle Interno,
tendentes a estimacéo e a execuc¢ao das renuncias de receitas em ambito do Estado
de Sao Paulo. Logo, urge respectiva implantacdo doravante, notadamente quanto ao
processo de contabilizacao e a fidedignidade dos valores de beneficios fiscais fruidos,
aos impactos nas metas fiscais estabelecidas na LDO, bem assim a participacdo nos
processos de avaliacdo da efetividade da politica de renuncia fiscal.

Além disso, resta evidenciado nos autos que o Estado de Sdo Paulo ressente-se de

competente instrumento de normatizacdo da politica de incentivos fiscais para



disciplinar procedimentos, competéncias e limites dos 6érgdos responsaveis pela
concessao, avaliacdo e monitoramento de beneficios tributarios.

De acordo com entendimento da Diretoria de Contas do Governador, a normatizacao
deveria consignar os fluxos de tramitacdo para concessao de beneficios fiscais, desde
o diagnéstico da demanda, passando pela realizacdo de estudos juridicos,
operacionais, financeiros e orcamentarios de adequacdo a LDO, posteriormente
submetidos a deliberacdo do CONFAZ, chegando ao monitoramento do custo-
beneficio das renuncias concedidas e reavaliacdo de sua manutencdo ou revogacao.
Da origem espera-se, pois, efetiva adocdo de medidas quanto a normatizacdo da
politica de incentivos fiscais do Estado.

Com o fito de apurar a higidez dos procedimentos afetos a concessao dos beneficios
fiscais, a Fiscalizacdo requereu para analise todos 0s processos de concessao,
ampliacéo, prorrogacdo e/ou renovacao de beneficios fiscais, relativos aos exercicios
de 2016 e de 2017, além daqueles pertinentes aos programas de parcelamento de
debitos, extensdo do periodo para geracdo de crédito acumulado, concessédo de
Regimes Especiais que implicassem reducéo da arrecadacao.

Mas, lamentavelmente, a Diretoria de Estudos Tributarios e Econémicos da Secretaria
Estadual da Fazenda — DETEC nao soube informar onde mencionados processos
foram arquivados, se na Secretaria da Fazenda ou se no Gabinete do Governador, por
se tratar de ultima instancia de tramite dos feitos, conforme fluxograma apresentado.
Assim, disponibilizaram-se apenas a visualizacdo de processos digitais, que se
mostraram incompletos, uma vez que destituidos de justificativas para a concessao
dos beneficios, da analise dos aspectos juridicos e dos impactos tributarios para o
exercicio de vigéncia, da andlise dos efeitos orcamentarios e afetacdo das metas
fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, da indicacao
das medidas de compensacao a renuncia de receitas, do parecer da Comissao para
Avaliacdo da Politica de Desenvolvimento Econdmico do Estado e da minuta dos

respectivos Decretos ou Leis de autorizagao.

Diante de tdo graves apontamentos, concluiu a Diretoria de Contas do
Governador que, no periodo de interesse, nao restaram formalmente atendidas as
exigéncias minimas do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, consubstanciadas
em estudo de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio e para os dois
seguintes, na demonstracdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da LOA e que néo afetara as metas fiscais, e na apresentacdo das necessarias

medidas de compensacao.



Assim, compete a origem submeter os pleitos de concessao de
beneficios Fiscais ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ); aprimorar
o0 estudo financeiro que somente considera 0 quanto que o Estado deixara de
arrecadar; prever o impacto da renuncia de receitas nas metas fiscais, indicar as
medidas de compensacdo a serem adotadas, bem como avaliar os retornos

socioecondmicos esperados.

Mais ainda, a equipe de inspecéo reportou a existéncia, em 31/10/17, de saldo de
créditos acumulados decorrentes de operacdo efetuada com reducdo de base de
célculo ou realizada sem o pagamento do imposto no montante de R$ 1.078.821 mil,
dos quais cerca de 70% permaneceram em poder dos setores de alimentos,
automotivos, e de maquinas e equipamentos.
Requerida listagem dos 20 maiores contribuintes detentores de créditos acumulados
junto ao Estado de S&o Paulo, o Coordenador da Administracdo Tributaria deduziu
resposta, omitindo contudo o nome dos contribuintes, sob alegacao de sigilo fiscal,
mas nominando cada contribuinte por “A”, “B”, “C” etc.
35,13% do saldo de créditos acumulados dos 20 maiores detentores do beneficio
estdo em poder do setor de alimentos (8 contribuintes) e 41,60% no setor de
Automotivos (3 contribuintes).

Demais, 22,23% do saldo final de crédito acumulado encontram-se em
poder de 8 contribuintes do setor de alimentos e 26,32% em poder 3 contribuintes do

setor Automotivo.

20% dos créditos acumulados do setor de alimentos (R$ 335 milhdes)
estdo em poder de um unico contribuinte, o "Alimentos A" (R$ 67 milhdes) e 71,54%

nas maos de outros 8 (oito) beneficiados.

Verificou-se, ainda, que 69,41% do crédito acumulado do Setor de
Armazeéns gerais referem-se a 1 (um) Unico contribuinte. parcelamentos dos débitos

do ICMS autorizaram abatimentos maximos de 75% dos débitos.

Consoante apurado pela Fiscalizacéo, até 28/08/16 o Estado renunciou
R$ 13.057.000 mil com os programas de parcelamento do ICMS, bem assim R$
750.000 mil com o Programa de Parcelamento de Débitos (PPD) do IPVA, ITCMD e
taxas, sem que se tivessem apresentado as necessarias medidas de compensacao

dos beneficios concedidos.

O Governo do Estado devera, pois, compatibilizar os parcelamentos dos débitos do
ICMS com as condi¢Oes previstas na mencionada Lei Estadual n°® 6.374/89, bem



assim deflagrar estudos de impacto orcamentario financeiro para cada exercicio
envolvido e prever respectivas medidas de compensacdo para as renuncias
concedidas as quais hao de ser incorporadas eventuais remissdes e anistias.

A Administracdo Tributaria do Estado de S&o Paulo ressente-se de mecanismos que
permitam a apuracdo e o controle dos montantes de beneficios fiscais fruidos pelos
contribuintes. Alias, sequer séo realizados estudos prévios de diagnostico e analise de
retornos e resultados da politica de renuncia fiscal.

Calha aqui transcrever algumas respostas da Secretaria de Estado da Fazenda aos
guestionamentos da equipe de inspecéo da Diretoria de Contas do Governador.

“Item 50. Como identificar o tamanho do beneficio (isen¢cao, imunidade, crédito
outorgado, crédito acumulado) de cada contribuinte?”

“Para quantificar o valor do beneficio usufruido por determinado contribuinte seria
necessario auditar as operacdes por ele realizadas, de forma a identificar as
operacoes realizadas com beneficio fiscal e apurar o valor do imposto que deveria ter
sido pago, caso a operacdo fosse tributada normalmente. Quanto ao crédito
acumulado, todo procedimento de apuracdo esta regulamentado pela legislacdo
especifica e os langcamentos autorizados estdo registrados no sistema informatizado
e-Credac.”

Deste modo, consoante exposto pela Fiscalizacdo, para a obtencédo de valor confiavel
dos beneficios fiscais fruidos far-se-ia necessario auditar as contas de cada
contribuinte, identificar os beneficiarios e as operacdes realizadas no exercicio,
segregar aquelas objeto de beneficio fiscal e s6 entdo apurar o0 montante efetivo de
renancia de receitas. Tendo em vista que o Estado de S&o Paulo conta com
aproximadamente trés milhdes de contribuintes, ndo é dificil concluir que os
procedimentos de que se vale o 6rgéo fazendario inviabilizam a adequada apuracao
dos montantes individualizados envolvidos nos beneficios outorgados em determinado
periodo.

“1.2). Existem relatérios ou outro documento formal, para cada beneficio
concedido, contendo diagnostico e andlise quanto a retornos e resultados
esperados da politica de renuncia fiscal (como atracdo de investimentos, acdes
de desenvolvimento econémico ou social de determinada regido, ou outro
interesse publico envolvido), prazos para realizacao versus prazo de concessao
dos beneficios? Apresente estudos realizados de 2013 a 2017.”

Sobre o tema, a Secretaria de Estado da Fazenda ponderou:

“Nos ultimos anos, em razdo especialmente do acirramento da “guerra fiscal” e do

agravamento da crise econOmica, este Estado vem sendo compelido a conceder



beneficios fiscais de diversos tipos para atender diversos setores e enfrentar diversas
situacOes, que passaram a exigir, cada vez mais, medidas complexas e urgentes para
protecdo dos interesses paulistas, passando as decisfes, muitas vezes, a serem
tomadas em carater emergencial por meio de reunides entre Governador e
representantes das Secretarias envolvidas em cada caso, seguindo-se a imediata
edicdo da medida cabivel.”

Do alegado, infere-se que o Estado nado realiza estudos prévios de diagndstico e
analise quanto a retornos e resultados esperados da politica de renuncia fiscal.

Como se sabe, a analise peridédica do alcance dos objetivos iniciais de cada
concessao de beneficio fiscal constitui gestdo responsavel da renuncia de receitas,
possibilitando a fixacao de prazos para o encerramento das concessoes, levando-se
em conta de acordo com a capacidade financeira do Estado e as metas
socioecondmicas que se pretendia atingir.

A precariedade das informacGes também prejudica o registro contabil do montante
afeto as rendncias de receitas, conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — 72 edicdo, que exige seja apresentada mensuracdo confiavel do valor dos
beneficios fiscais concedidos.

Neste contexto, diante do deficiente controle e da falta de mensuracdo dos valores
envolvidos, uma vez inexistentes quaisquer registros contabeis a respeito da renuncia
de receitas no exercicio de interesse (2017) a Secretaria de Estado Fazenda
comprometeu-se a.

“instituir grupo de trabalho com a finalidade de desenvolver estudos técnicos,
levantamento de “cases” em outros entes da federacdo e envolvimento de
representantes das respectivas areas da SEFAZ, ou de outras instancias do Estado,
necessarias para que seja apresentada proposta de instituicdo de fluxo operacional
para geracao das informacdes ao sistema de contabilidade e a execucao dos registros
contabeis. O inicio do desenvolvimento deste trabalho acontecera apés a conclusao
do Balanco Geral do Estado de 2017 e consequente encaminhamento deste ao Poder
Legislativo para a prestacdo de contas do Sr. Governador do Estado”

Conforme consignado na manifestacdo do d. Ministério Publico de Contas, o
Memorando 25/2018 APTE-GS da Assessoria de Politica Tributaria Econbmica da
Secretaria de Estado da Fazenda, destacado pela Procuradoria da Fazenda do
Estado (evento 43.1) demonstra a adocao de mecanismos para aprimorar a
metodologia de calculo do montante afeto aos beneficios fiscais.

E o que se depreende do cotejo da previséo da renincia de receita incluida no Anexo
de Metas Fiscais da LDO 2018 (Lei Estadual n® 16.511/2017) e aquela consignada no



Projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2019, periodo em que se utilizou a nova
metodologia de calculo (passou-se a consighar as estimativas do percentual de
rendncias e a indicagdo do numero do Programa Especial de Parcelamento dos
débitos do ICMS).

Entretanto, a medida ndo se mostra habil a suprir deficiéncias graves
anotadas no decorrer da instrucao destes autos quanto aos procedimentos utilizados
por 6érgaos da Secretaria de Estado da Fazenda para fins de concessao dos incentivos

fiscais.

Assim, tendo em vista tratar-se do primeiro exercicio em que se promove
abordagem especifica da matéria por este Tribunal, e certo de que a adequacao dos
atos de concessdo de renuncia de receitas a legislacdo de regéncia demandara
razoavel interregno de tempo, dada a complexidade do tema, parece razoavel que se
estabeleca 0 PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS a fim de que o Excelentissimo
Secretario de Estado da Fazenda apresente Plano de Ac&o, com vistas a geracéo de
informacbes verossimeis e a demonstracdo da efetiva amplitude da politica de

desoneracdes do Governo e seu impacto nas finangas do Estado.

Para a suplantagdao dos graves apontamentos que despontam da
instruc&o processual no que concerne a este particular ponto, proponho que o Egrégio
Tribunal Pleno DETERMINE que Sua Exceléncia remeta, observado o mesmo prazo
de 90 (noventa) dias, para acompanhamento deste Tribunal, cronograma de
implantacdo das imprescindiveis alteracbes procedimentais e estruturais nos diversos
setores envolvidos com a concessdo dos beneficios fiscais, com a conformacéo

proposta nas linhas que seguem.
ACOES A SEREM IMPLEMENTADAS:

1. Normatizar a Politica de Incentivos Fiscais, disciplinando
procedimentos, competéncias e limites dos 6rgdos responsaveis pela concesséao,
avaliacdo e monitoramento de beneficios tributarios, atentando para a formalizacdo
dos fluxos processuais, com atendimento minimo as exigéncias da Lei de

Responsabilidade.

2. Quanto aos Beneficios e incentivos fiscais vigentes:

2.1. Apresentar processos completos e providéncias necessarias para



atendimento ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal em relacdo a cada
beneficio fiscal concedido. Reavaliar a pertinéncia da continuidade de todos os
beneficios e incentivos fiscais concedidos a qualquer titulo, demonstrando a
adequacao a LDO, bem como os seus impactos orcamentario-financeiros no exercicio

vigente e os dois subsequentes.

2.2. Definir limites temporais de vigéncia da renuncia de receitas
para cada beneficio fiscal concedido. A vigéncia devera ser determinada de forma
vinculada com a motivacéo e interesse publico na concesséo do referido beneficio e
com prazo estimado para alcance de metas e objetivos de desenvolvimento
socioecondmico para o Estado, respeitando-se os efeitos na meta fiscal de cada

periodo.

3. Implantar controles e sistemas de informacéo voltados a mensuracao
dos montantes de beneficios fiscais fruidos por modalidade de rendncia, por tributo,

por setor econdmico e por contribuinte.

4. Apresentar, periodicamente, avaliacdo pelo sistema de controle
interno, de todas as fases da Renuncia de Receitas, notadamente quanto aos

aspectos de estimacéo, controle, mensuracéo e efetividade.

5. Comprovar, em janeiro/2019, a regularizacdo dos beneficios
fiscais até entdo concedidos a revelia do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

6. Revisar e apresentar justificativas e medidas de compensacéo quanto aos casos de
manutencdo do crédito do ICMS relativo a mercadoria com beneficios fiscais,

conforme item 2.3.2.2.

7. Realizar diagndstico, avaliagdo, monitoramento e publicidade quanto a
eficiéncia e efetividade da politica de rendncia de receitas — controles a priori
(diagnéstico, objetivos e interesse publico) e a posteriori (avaliacdo e monitoramento)

dos impactos socioecondmicos que fundamentam a concessao dos beneficios fiscais.



8. Apresentar 0s registros contabeis da Renuncia de Receitas incorrida pelo Estado de

Sao Paulo.

9. Aperfeicoar a metodologia de estimacdo da Renuncia Fiscal apresentada no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO): apresentar a Estimativa
com base no histérico de beneficios fruidos e indicar as respectivas medidas de
Compensacéo da Renuncia de Receita, além de atencdo especial a compatibilidade
entre LDO e PLOA.

10. Incluir o Demonstrativo Regionalizado do efeito das Renuncias de Receitas no

Projeto de Lei Orgcamentaria”.

O Tribunal de contas aprovou quatro recomendacdes sobre as renincias de receita:

A SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA:

16) Cuide, doravante, para que o Sistema de Controle Interno do Governo
promova analises voltadas a estimacdo e a execucao das renuncias de
receitas no Estado de Sao Paulo, notadamente quanto ao processo de
contabilizacéo e a fidedignidade dos valores de beneficios fiscais fruidos,
aos impactos nas metas fiscais estabelecidas na LDO, bem assim a
participacdo nos processos de avaliacdo da efetividade da politica de

renudncia fiscal.

17) Adote providéncias quanto a normatizacdo da politica de incentivos
fiscais do Estado.

18) Submeta os pleitos de concessdo de beneficios Fiscais ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ); aprimore o estudo financeiro
que somente considera 0 quanto que o Estado deixara de arrecadar;
preveja o impacto da renuncia de receitas nas metas fiscais; e indique as
medidas de compensacdo a serem adotadas, bem como avalie 0s

retornos socioecondémicos esperados.



19) Compatibilize os parcelamentos dos débitos do ICMS com as condicfes
previstas na mencionada Lei Estadual n°® 6.374/89, bem assim realize
estudos de impacto orcamentario financeiro para cada exercicio envolvido
e preveja respectivas medidas de compensacdo para as renuncias
concedidas as quais deverdo ser incorporadas eventuais remissoes e

anistias.

8. situagcdo do PPA 2016/2019

Em relacdo as metas previstas no PPA 2016 / 2019, destacamos a pifia
execucdo das mesmas no orcamento 2016, onde 41,55% das acOes ndo foram
totalmente cumpridas, mesmo considerando que estamos trabalhando apenas com os
nameros oficiais do governo.Ja para 2017, verifica-se que este percentual foi de
41,4%, Para 2018, o valor ndo cumprido chega a 49,5%. Esses dados se encontram

de maneira sintetizada na tabela abaixo.

Resumo PPA governo-execucio 2018 | Valor %

Menor que 50% 133 21,3%
50 a 70% 32 5,1%
70% a 99,9% 144 23,1%
Totais ndo cumpridas 309 49,5%
Cumpridas 315 50,5%
Total geral 624 100,0%

Tabela 20. Execucéo das Metas Previstas no Orgamento 2018.

O PPA 2016/2019 ja esta em vigéncia faz quatro anos. Analisando a sua
execucao através das metas executadas no Orcamento 2016, 2017 e 2018, as metas

previstas ho Orcamento 2019 devemos considerar que a sua somatoéria deve atingir




das metas previstas no PPA 2016/2019, visando obter um indicador para a eficacia
deste instrumento de planejamento orcamentéario de longo prazo.

Pelo menos 56,6% das acdes estdo abaixo deste parametro de eficacia do PPA
2016/2019. Foram excluidas a¢des que néo tinham metas do PPA. Devemos destacar
gue se continar o alto indice de nao realizacdo das metas como em 2017 (52%), este

percentual chegou a 56,6% Veja a tabela abaixo.
Tabela 16. Eficacia do PPA 2016/2019.

Resumo PPA governo-execucao 2016-2019 Valor %

Menor que 50% 238 32,1%
50 a 70% 77 10,4%
70% a 99,9% 105 14,2%
Totais ndo cumpridas 420 56,6%
Cumpridas 322 43,4%
Total geral 742 100,0%

Fonte: PLDO 2019; elaboragdo: assessoria Financas Lideranca PT.

9. RISCOS FISCAIS.

Os riscos fiscais apontados no PLDO representam as acdes judiciais que podem
onerar o0s cofres publicos estaduais e ndo estardo previstas no orcamento. Segundo
as projecoes preliminares contidas no pldo 2020 estes riscos podem representar um
impacto orcamentario de R$ 675 bilhdes.

Destaco que os riscos fiscais tém varios casos de lacuna de valores e deveria
ser mais detalhado e mesmo assim, os riscos fiscais da ldo 2016 até 2020 subiram r$
107 bilhdes ou 18,84%.

O principal risco fiscal é a falta de revisdo salarial anual dos servidores publicos
do estado (r$ 500 bilhdes), mas também existem riscos significativos com o
pagamento de precatdrios e com as concessionarias de rodovias. em varios itens néao

podemos estimar o valor do impacto orcamentario, especialmente no caso da




indenizacdo do governo paulista em relacdo a concessionaria da linha 4 do metrd

(valor gue pode chegar a r$ 500 milhdes).

TABELA 17- RISCOS FISCAIS (LDO 2016 A 2020)

Riscos fiscais

Valor

Variagdo ano anterior

Variagdo ano anterior

Valor -ldo 2016

567.915.340.496

Valor -ldo 2017 568.076.664.976 161.324.480 0,03%
Valor -ldo 2018 R$ 571.406.714.814 3.330.049.837 0,59%
Valor -ldo 2019 R$ 638.834.192.317 67.427.477.503 11,80%
Valor -ldo 2020 R$ 674.936.487.490 36.102.295.174 5,65%

Variacdo 2020-2016

107.021.146.994

Variagdo 2020-2016

18,84%

10. EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Em 2016, o patrimonio liquido do Estado foi negativo em 591 bilhdes e em 2017, este
valor negativo subiu para R$ 628 bilhées.Ja em 2018 este valor chegou a 726,8 bilhdes.
De 2017 para 2018, Patrimbnio / Capital cresceu R$ 47,6 bilhdes (+189%), para
reservas R$ 33 milhdes (0,89%), para resultado acumulado com aumento de R$ 146
bilhdes (+22,7%) e no total o valor negativo cresceu em R$ 98,6 bilhées ou 15,7%.
Segundo a LDO 2020:

“A atualizacdo dos valores com base no relatério de avaliagdo anual realizado por

consultoria especializada em Atuaria revelou um ajuste no montante de 107 bilhdes
em relacdo ao saldo em 31.12.2017 (R$ 732 bilhdes) representando em 31.12.2018 o

montante de R$ 839 bilhdes gerando um passivo a descoberto com o respectivo efeito

negativo no Patriménio Liquido do Estado.”

Tabela 18- EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO-2014 a 2020

R$ milhdes correntes
EVOLUCAO DO PATRIMONIO
LIQUIDO
DETALHAMENTO DO BALANCO
PATRIMONIAL DO ESTADO 2014| 2015 2016 2017 2018 | Variacdo
2018/201
Patrimonio Liquido 4
60.53
PATRIMONIO/CAPITAL 61.180 5| 62.689| 25.181| 72.842 19,06%
RESERVAS 4.986| 4.878| 2.328 3.721| 3.754| -24,71%
52.21| 656.53 -| 803.44
RESULTADO ACUMULADO -43.538 7 0| 657.094 5| 1745,39%
TOTAL 22.628| 13.19 - - - -
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11. AlienacgOes de Bens

O governo apresentou demonstrativo do uso dos recursos de alienacao de bens que de
2017 para 2018 cresceu R$ 1,5 bilhdo ou 832%. Este aumento se deve a venda da
CESP. A maior parte destes recursos foi aplicada no pagamento da divida ou R$ 387

milhdes, porem R$ 1,28 bilhdo deixou de ser aplicado e foi engordar o caixa do Estado.

Alienacédo de bens 2016| 2017| 2018|Variacao |Variacao
I-)alienacéo de ativos 184| 182| 1.697 1.515 832%
[I-)Aplicacao dos recursos de alienacéo

de bens 184| 182 410 228 125%
investimentos 37 18 22 4 22%
amortizacdo da divida 17 30 387 357 1190%
outras despesas de capital 130| 131 0 -131 -100%
despesas do regime proprio da

previdéncia social 4 1 -3 -75%
llI-) saldo a aplicar 0 0| 1.287 1.287

12. Concluséao

O executivo paulista infelizmente ndo vem cumprindo os ciclos orcamentarios no
estado, basta analisarmos as ultimoa leis orcamentarias e compararmos com as leis
de diretrizes orcamentarias. Um exemplo é a comparacao das metas previstas para
execucao orcamentaria de 2018 foi que 309 acOes alcancaram suas metas ou 49,5%.
Por exemplo, o governo tinha acfes da saude, educacao, assistencia social e previu
gue gastaria uma quantidade de recursos, porem desse total, gastou menos que 50%
Destaco, controle de doencas transmitidas por vetores,vigilancia epidemiologica,
melhor caminho, estradas vicinais, acao jovem - meu futuro, renda cidada -
erradicacao da miseria extrema e inteligencia policial . Sabemos que essa queda néo
se deu pela falta de recursos do executivo paulista, pois no mesmo ano de 2008 a
2018 o governo deu no minimo uma renuncia fiscal de R$ 131 bilhdes, porem esse
valor podera ser maior, pois o governo do estado de Sao Paulo colocou sob sigilo

alguns setores que fatalmente podera aumentar esse valor.

Tabela 30. Riscos Fiscais.

‘ Riscos fiscais

‘ Objeto- LDO 2020 Valor -LDO 2020




Assunto

Em vista do novo ambiente proporcionado pela regularizagao de
beneficios fiscais anteriormente configurados como ilegais, as
empresas tenderao a migrar para Unidades da Federagao que
apresentarem as menores cargas tributarias. Em tais condigoes,
os Estados que tiverem setores ameagados pela perda de
competitividade tendem a adotar medidas reativas que sugerem
a convergéncia da carga tributaria para patamares inferiores,
mais proximos daqueles praticados em UFs que se utilizam mais
intensamente de instrumentos de guerra fiscal para atragao de
investimentos. A possibilidade de aderir aos beneficios
fiscais,reinstituidos, concedidos ou prorrogados por outra
unidade federada da mesma regiao esta prevista na clausula
décima terceira do Convénio ICMS 190/2017. Nesse cenario,
estima-se que as perdas progressivas de arrecadagdo de ICMS
para S3o Paulo podem alcangar o valor de RS 15 bilhdes anuais.

15.000.000.000

Projeto de Lei
Complementar PLP 54/2015

E também um fator de risco para a arrecadagio tributdria o atual
contexto que leva a uma aplicacdo menos abrangente do
instituto da substituicao tributdria, responsavel atualmente por
valor superior a 20% da arrecadag¢ao do ICMS no Estado.
Espera-se um aumento no volume de ressarcimentos associados a
cobranca por substituigdo tributaria, por efeito do

julgamento, no STF, do recurso extraordinario 593.849/MG, em
19/10/2016. A decisio garante a possibilidade de

ressarcimento do imposto cobrado sobre um valor estimado
maior que o efetivo, alcangcando a¢oes judiciais em curso a época
e eventos posteriores ao julgamento. O cenario adverso se
agravara no caso de eventual aprovag¢ao, no Congresso Nacional,
de proposi¢ées como o PLP 212/2012 ou o PLP 45/2015, que
vedam ou restringem a aplicabilidade do regime de substituicao
tributdria do ICMS as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional.

Em novembro de 2018 foi incorporado ao saldo devedor do
Refinanciamento da Lei 9.496/1997 o valor de RS 5,4 bilhdes, em
func¢ao da venda pela Unidao, em 06 de julho de 2018, das agbes
ordinarias nominativas da Eletropaulo, as quais haviam sido
transferidas pelo Estado a Unido em setembro e em novembro de
1998 para amortiza¢ao extraordindria da conta-grafica,

conforme o disposto no inciso | da clausula décima-primeira do
Termo Aditivo de Retificagdo e Ratificacdo ao Contrato de
Refinanciamento firmado entre a Unido e o Estado em
23/12/1997, e conforme a regra estipulada no § 8o da clausula
terceira do Instrumento de Da¢ao em Pagamento firmado entre a
Unido e o Estado em 24/09/1998.

5.400.000.000




PEC do Comércio
Eletronico

Por fim, cabe mencionar ainda a possivel alterag¢do nos critérios de
rateio das participagdes governamentais (royalties e

participacdes especiais) de petréleo e gds, que diminuiria a
perspectiva dessa receita para o Estado, a depender do
andamento, no STF, da ADI 4917, em razdo da qual se encontram
suspensos os efeitos de dispositivos contidos na Lei Federal
12.734/2012.

sem valor declarado

Royalties de petréleo

Para 2020, estima-se que uma variacao de 10% na taxa de
cambio em relagdo ao projetado na LOA elevaria o servigo da
divida indexada ao cimbio em aproximadamente RS 166,9
milhodes.

166.900.000

Divida externa cambio

Na execugdo da Fase | constatou-se atraso na entrega das obras
de infraestrutura, em fungdo, dentre outros fatores, do

acidente na construgao da Estagao Pinheiros ocorrido no ano de
2007, e neste caso, o reequilibrio foi reputado como devido.
Entretanto, a definigdo quanto ao valor efetivamente devido e a
forma que sera empregada para recomposi¢ao do equilibrio
contratual, levarao em conta as disponibilidades orgamentarias, a
conveniéncia e a oportunidade de cada condi¢ao aventada.

sem valor declarado

linha 4

O Aditivo n? 5 ao Contrato de Concessao Patrocinada da Linha 4,
firmado em 26/03/2014 declarou que a conclus3o de todas

as estacgOes da Fase Il ocorreriam até marco de 2018. No ambito do
Contrato de PPP, o risco por eventual atraso na conclusao

da infraestrutura da Fase Il, que impediria o inicio da operagdo
comercial na data prevista, seria de responsabilidade do Poder
Concedente e que, a partir do quarto més de atraso, a
Concessionaria poderia requerer a compensagao financeira. Em
funcdoda entrega faseada das esta¢des e da natureza
compensatodria da indenizagao, as partes acordaram e iniciaram
osprocedimentos a serem seguidos para que a mensuragdo do
pagamento da compensagdo por atraso seja feito
proporcionalmente ao nimero de esta¢des cuja entrega esteja em
desacordo ao cronograma contido no ultimo aditivo

contratual.

sem valor declarado




PPP linha 4

O contrato da Linha 8 Diamante prevé a obrigacao de o Poder
Concedente arcar com os pagamentos da Contraprestagdo
Pecuniaria até 2030. E como forma de assegurar o cumprimento
dessa obrigacdo contratual, foram constituidas garantias
compostas por direitos creditérios da CPTM junto ao Sistema de
Bilhetagem Eletronica (SBE) e por ativos de titularidade da
Companhia Paulista de Parcerias (CPP), até o limite conjunto de
cobertura de 65% do valor estimado para a contraprestacao
pecunidria mensal a ser paga a Concessionaria.

sem valor declarado

PPP linha 8

Para realizar os pagamentos devidos a titulo de “aportes”, o GESP
assegurou financiamento junto ao BNDES, com liberacao
programada em trés subcréditos, sendo que o primeiro foi
contratado no valor de RS 1,7 bilh3o.

PPP linha 6

Em 12 de dezembro de 2018, o Governador, através do Decreto n?
63.915, declarou a caducidade do contrato com efeitos a

partir de 13 de agosto de 2019, permanecendo a concessionaria
até esta data, responsavel pelo cumprimento de todas as
obrigacdes assumidas no contrato, em especial, as necessarias a
preservagao da seguranga dos imdveis vinculados a

concessdo e a estabilidade das obras realizadas.

Os impactos fiscais serdo resultado dos valores de eventual
indenizacdo a concessiondaria, mas a apuragao levara em conta o
conjunto de eventos ocorridos na execu¢ao do contrato .

sem valor declarado

PPP linha6

O prazo de inicio da vigéncia do contrato da PPP Linha 18 tem sido
prorrogado, em razdo das dificuldades encontradas pelos
parceiros na consolidagao da Estruturacao Financeira do projeto,
obrigacdo fundamental a ser cumprida na Etapa Preliminar
pelas partes contratantes e que viabilizara a implantacdo dos
investimentos.

Na 822 Reunido Ordinaria do CGPPP, realizada em 06 de julho de
2018, o Colegiado estendeu o prazo por mais 12 meses

para implementacao da Etapa Preliminar.

Essa situagdo esta sendo monitorada e no momento nao
representa risco fiscal ao Estado.

sem valor declarado




PPP linha 18 Bronze

O Poder Concedente é responsavel pelas obras civis, sistemas e
material rodante do sistema de VLT da Fase |, trecho de

Barreiros a Valongo. Atualmente, quinze estagdes, incluindo o
patio, ja estdo em operacao comercial pelo parceiro privado, que
abrange o trajeto do Terminal de Barreiros ao Terminal Porto.
Em fungdo do atraso para contrata¢do obras da proxima etapa da
Fase |, que compreende o trecho Conselheiro Nébias a

Valongo, e do eventual atraso da racionaliza¢do operacional do
sistema de transporte da regido e da da entrega dos bens
publicos possiveis riscos fiscais poderdo se materializar.

sem valor declarado

PPP do SIM da RMBS

Os contratos de PPP enquadrados no setor de saneamento e
recursos hidricos (PPP Alto Tieté e PPP Sdo Lourenco) sdo
concessdes administrativas, cuja contratante foi a SABESP,
empresa estatal ndo dependente, que além de nao utilizar
recursos do Tesouro do Estado e garantias da CPP, dispde de
mecanismos rigorosos de governancga corporativa, os quais
incluem procedimentos especificos de avaliagdo da sua capacidade
de financiamento, de investimento e de pagamento das
contraprestages, minimizando os riscos fiscais concernentes a
esse modelo de contratagdo.

sem valor declarado

PPP do sistema Produtor
Sao Lourengo

Em 20/07/2017, na 772 Reunido Ordindria, o Conselho Gestor de
PPP avaliou a situacdo da execugao financeira do contrato,

sendo recomendado ao Setorial e a FURP, acompanhados por
representantes da Unidade de PPP e pela PGE, que

conduzissem as providéncias necessarias ao equilibrio econémico-
financeiro da concessdo administrativa PPP IFAB-FURP.

Tal assunto deveria retornar oportunamente ao CGPPP para relatar
os encaminhamentos e os eventuais valores envolvidos

para implementacgao da solugao.

Em 2018 a Comissao de Acompanhamento de Contrato de
Parcerias Publico-Privadas, entendeu pertinente assistir os
gestores do contrato na eventual apura¢do do equilibrio
econdmico-financeiro através de apoio técnico e material, cujos
trabalho estdo em andamento.

sem valor declarado




PPP furp

Conforme prevé o contrato, o GESP deve entregar os terrenos
livres e desembaracados para instalacdo dos complexos. As

areas para implantacdo do HCRSM (Hospital Centro de Referéncia
da Saude da Mulher), no centro de Sao Paulo, estdo com o
processo de desapropriacdo 100% concluido, porém em alguns
terrenos a desocupacao estd em andamento. A prorrogacao do
prazo para conclusdo dos tramites de disponibilizacdo dos
terrenos, podera eventualmente representar risco de impacto
fiscal.

E importante informar que, para o ano de 2019, além dos aportes
publicos que compdem os recursos para viabilizar o

cronograma das obras do Hospital Referéncia da Saude da Mulher
— HCRSM -, o plano de negdcio do projeto prevé a

continuidade dos pagamentos das contraprestacGes pecunidrias
referentes a operacdo dos hospitais de Sorocaba e de Sao

José dos Campos, cujos valores encontram-se aprovisionados na
previsdo orcamentdria da Secretaria de Saude.

Ja foram identificados divergéncias em itens especificos de
despesas e aliquotas de impostos que serdo objeto de apuracao.

sem valor declarado

PPP hospitais

Para viabilizar o projeto da PPP Rodovia dos Tamoios, o Governo
do Estado de S3o Paulo optou por realizar aporte de

recursos publicos, assegurado pelo Poder Concedente por meio de
financiamento e, em carater complementar, por recursos
orcamentdrios. Enquanto ndo firmado o correspondente contrato
de financiamento, o GESP compromete-se a efetuar o aporte

com meios orcamentarios. E caso haja inadimpléncia dos
pagamentos devidos, sera aplicado o mecanismo de garantias do
aporte, constituido de outorga de garantias reais através do
penhor dos direitos creditérios pertencentes ao Departamento de
Estradas de Rodagem — DER/SP, de contratos de concessdo
rodoviaria e, de forma complementar, penhor sobre cotas de
fundo de investimento de titularidade da Agéncia de Transporte do
Estado de S3o Paulo — ARTESP.

Devido a gravidade da situagdo fiscal, desde que esse contrato foi
assinado, a Administracdo tem realizado esfor¢os para a

captagao de recursos necessarios a conclusao das obras.

Estdo em analise as solicitacdes de reequilibrio contratual relativos
as obras do Trecho Planalto, do Trecho da Serra e dos

eventuais impactos do atraso dos Contornos.

sem valor declarado




PPP tamoios

O GESP adotou providéncias necessarias a mitigacao da
disponibilizagdo dos terrenos dentro do prazo estipulado na
contratacao da PPP.

Em dezembro de 2016 foram entregues as primeiras unidades
habitacionais, dando inicio a prestacdo de servicos pela SPE,
bem como ao fluxo de pagamento das contraprestagées pela
Secretaria de Habitacdo. Desde entdo tem sido mantido o fluxo
de entregas das habita¢Oes cujos valores das contraprestacdes
encontram-se aprovisionados na previsdao orcamentaria da
Secretdria de Habitacao.

sem valor declarado

PPP habitacao

Observa-se, contudo, que com o julgamento das ADIs 4425 e
4357, a questao relativa a correcdao em precatérios restou
superada com relacdo aos precatérios expedidos até 25 de margo
de

2015. Com relacdo aos precatdrios expedidos apds essa data,
destaca-se o Tema 810 em discussao no Supremo Tribunal
Federal, que podera gerar impactos financeiros de
aproximadamente RS 9.544.342.715,89 (nove bilhdes, quinhentos
e

guarenta e quatro milhdes, trezentos e quarenta e dois mil,
setecentos e quinze reais e oitenta e nove centavos).

9.544.342.716

precatoérios

Em 2017, a acdo foi julgada parcialmente procedente e o Estado de
SP interp6s embargos de declaracdo para sanar

obscuridade relacionada a integral iliquidez da divida. Em fevereiro
de 2018, a Unido bloqueou aproximadamente RS 2 bilhdes

no FPE e dos créditos de IPI-exportacdo, a titulo de execugdo da
parte do julgado que o Estado restou sucumbente. Esse valor

seria retido em parcelas. A Procuradoria Geral do Estado (PGE)
conseguiu liminar junto ao Supremo Tribunal Federal (STF)

para determinar o imediato desbloqueio destes valores,
permanecendo a execucdo dessa parcela da decisdo monocratica
da

ACO suspensa até o final julgamento dos embargos de declaragado
opostos pelo Estado. Portanto, ainda ha que se considerar

como passivos contingentes os futuros e eventuais impactos na
receita do Estado, caso este volte a ser obrigado a honrar as
parcelas do contrato de financiamento da divida da VASP, com a
retencdo de verbas transferidas da Unido para o Estado, com
valores estimados em RS 590.000.000,00.

590.000.000

VASP

Cabe ressaltar, ainda, a existéncia de demanda proposta pela VASP
objetivando a apuragao de superveniéncias passivas e a
compensacao dos respectivos valores com as dividas que possui
junto ao Estado. O Estado foi condenado a pagar cerca de

250 milhGes de reais a VASP. O recurso de apelacdo nos embargos
a execucdo estd pendente de julgamento de recursos

especial e extraordinario, que restaram sobrestados para aguardar
decisdo do Tema 905/STJ (Superior Tribunal de Justica)

(em junho 2017). Apesar de expedido um requisitério Unico no
valor global de RS 421.579.787,92, ndo serd possivel o
levantamento de qualquer valor antes do transito em julgado dos
embargos.

421.579.788




Demanda proposta pela
VASP

RE-RG 565089 — Revisao geral anual de vencimentos. Certamente
trata-se do caso com o maior valor de risco fiscal para o

Estado (e também para a Unido Federal, demais Estados e
Municipios). Dados d3ao conta de que no pior cenario, o risco pode
ultrapassar 500 bilhdes de reais, dependendo do célculo que seja
feito e caso haja efeitos retroativos desta revisdo. O

julgamento estd em curso.

500.000.000.000

Revisdo geral anual de
vencimentos

ACO 1505 - Agdo proposta pela Unido pretendendo que o Estado
de Sao Paulo responda financeiramente pela

complementacao das aposentadorias e pensdes devidas aos ex-
ferroviarios da FEPASA, inclusive as decorrentes de decisGes
judiciais — pretéritas e futuras — que imputam tais obrigacdes a
Unido. Na conta da divida Unido/Estado de S3o Paulo este

pode ser um risco fiscal importante, sendo certo, porém, que
temos acdes em que o Estado de Sdo Paulo é credor da Unido
gue podem mitigar esse risco.

sem valor declarado

Fepasa STF

A — “Classes” - Desde o julgamento do Processo E-RR-132000-
64.2008.5.15.0058, pela SDI-1 do TST, em 12/12/2013, 0 TST

vem reiteradamente, decidindo que a revisdo da complementacgdo
de aposentadoria, tal qual requerida, afronta o artigo 79, IV,

da CF, e contraria a SUmula Vinculante 4, julgando improcedente as
reclamacdes trabalhistas. Precedentes favoraveis ao

Estado (ja arquivados): 1) Processo: E-RR - 212800-
18.2009.5.15.0067; 2) Processo: E-RR - 84-38.2012.5.15.0066. O
pagamento de diferencas relativas a chamada questdo das
“classes” poderia implicar desembolsos superiores a 10 bilhGes de
reais, cujo risco continua reduzido em razdo desses julgamentos.

10.000.000.000

Extingdo Fepasa

C - AcOes que postulam a correcao da complementacdo das
aposentadorias a cargo do Estado de S3o Paulo (Dissidio Coletivo
n2TST-CD-92590/2003) na base territorial de Assis (Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas Ferroviarias da Zona
Araraquarense, Zona Mogiana, Zona Sorocabana). Sentencas
Procedentes, estando em grau de recurso no TRT ou TST. Em
parte dos processos, a incompeténcia da Justica do Trabalho esta
sendo reconhecida e os processos estdo migrando para a

Justica Comum Estadual. Embora, individualmente, os valores das
acdes ndo sejam tao representativos, é possivel estimar

que, em conjunto, e considerando apenas as agdes com
andamento pelas Varas do Trabalho de Assis, pode alcangar um
total

aproximado de RS 4.000.000,00.

4.000.000




Extingdo Fepasa

Acao coletiva movida pela Associacao dos Aposentados e
Pensionistas da Fundacao CESP, perante a 492 Vara do Trabalho
da Capital (Processos n.2 01145.2005.049.02.00-6 e n?
01339.2005.049.02.00-1) e também na Justica Comum (distribuida
322

Vara da Fazenda Publica de S3o Paulo/SP — Processo n2. 0032513-
57.2003.8.26.0053), visando obstar a transferéncia da

folha de pagamento das complementag¢des de aposentadoria e
pensdes a Secretaria da Fazenda, bem como assegurar o
pagamento dos referidos beneficios nos moldes em vinha
ocorrendo, em especial, sem a aplicacdo do teto salarial previsto
constitucionalmente, e sem a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria. Ha estimativas de que o valor objeto da execugdo
seja superior a RS 35 milhdes A classificacdo do risco é baixa, ante
sucesso no recurso fazendario perante o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo (TJSP).

35.000.000

PM

Milhares de agdes judiciais envolvendo o cdlculo da SEXTA-PARTE e
de QUINQUENIOS, calculados sobre a totalidade dos
vencimentos/proventos. O STF ja negou a existéncia de
repercussao geral a matéria relativa a incidéncia de sexta-parte
sobre

proventos integrais, conforme Al 839.496/SP, o que representa
elevado risco fiscal nestes casos. Embora o TST tenha acolhido

a tese fazendaria (ndo incidéncia da sexta-parte sobre as
gratificacGes e demais vantagens cujas leis instituidoras as excluam
da base de calculo de outras vantagens), o TJSP pacificou seu
entendimento, ja tendo, inclusive, uniformizacao de
jurisprudéncia. Os reflexos financeiros deverdo ser apurados caso a
caso, no bojo das respectivas acGes judiciais. Perante os

Juizados Especiais da Fazenda Publica, a FESP vinha se sagrando
vencedora em muitas a¢des tendo em conta que a

respectiva Turma de Uniformizagdo havia editado a Simula n2 05
acolhendo a tese favoravel ao Estado.

sem valor declarado

SEXTA-PARTE e de
QUINQUENIOS

Em que pese o teor da Sumula Vinculante n? 4, editada pelo STF,
gue considerou inconstitucional o pagamento do adicional de
insalubridade vinculado ao salario minimo1, as decisGes do TJSP e
da Justica do Trabalho ndo tém observado o disposto na

citada Sumula. Esse fato tem ensejado a propositura de
Reclamacdes por parte da PGE perante o STF. A Lei Complementar
Estadual n2 1.179/2012, no entanto, fixou a base de célculo do
adicional em reais, em valor equivalente a dois salarios

minimos, em janeiro de 2010, janeiro de 2011, janeiro de 2012 e
ainda determinou o reajuste anual do adicional pelo IPC.
Também autorizou o pagamento administrativo das diferengas
entre janeiro e novembro de 2010. Em razao disso, a discussao
juridica e o risco orcamentdrio relativo ao tema dizem respeito as
diferencgas devidas anteriormente a janeiro de 2010.

sem valor declarado




Adicional de Insalubridade

Em dezembro de 2014, o STF proferiu acordado, por maioria de
votos (RExt 609.381/GO — reconhecida Repercussio Geral
Tema 480), segundo o qual: “O teto de retribuicdo estabelecido
pela Emenda Constitucional 41/03 é de eficacia imediata,
submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas
todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal
anterior.” Quanto aos valores recebidos em excesso, até a
publicacdo da ata do julgamento, prop06s que sejam restituidos,
considerada a circunstancia de seu recebimento de boa-fé. Embora
a decisdo seja favordvel ao Estado de Sao Paulo, ainda

nao transitou em julgado.

sem valor declarado

Teto Salarial

Igualmente devem ser considerados passivos contingentes as acdes
ajuizadas, em todo o Estado de S3o Paulo, por
associagBes/sindicatos (algumas individuais) referentes a
PROFESSORES ESTADUAIS, principalmente em razao do efeito
multiplicador, em demandas, todas em fase de execucdo, cujos
objetos sdo: pagamento de Gratificagdes (GAM — gratificacdo

de Atividade Magistério — ex. Processo n2 0102852-
36.2006.8.26.0053 e GTE — Gratificacdo de Trabalho Educacional —
ex.

Processo n2 0017561.78.2000.8.26.0053, bonus mérito aos inativos
— exX. Processos n2 0010637-12.2004.8.26.0053, n?
0002909-22.2001.8.26.0053 e n2 0010637-12.2004.8.26.0053).

sem valor declarado

Professores Estaduais

ADI 5719: questiona a constitucionalidade da lei paulista que
permite a contabilizacdo de despesas de natureza

previdenciaria no piso constitucional da educacdo — admitidos
APEOESP e AMPCON como amici curiae.* cdlculo lideranca do PT

80.000.000.000

SOLDADOS TEMPORARIOS

InUmeras a¢Ges ajuizadas por Associacdes/Sindicatos de POLICIAIS
MILITARES, que pleiteiam uma série de

vantagens/beneficios, principalmente o ADICIONAL DE LOCAL DE
EXERCICIO - ALE (aos policiais militares inativos e aos

pensionistas de militares) e o pagamento da gratificacdo pelo
REGIME ESPECIAL DE TRABALHO POLICIAL — RETP, sem as
restricdes impostas na Portaria CMTG PM-1/04/02/11 (editada em
observéncia ao parecer PA 25/2011, exarado pela PGE - a
gratificacdo vinha sendo calculada pela Policia Militar, para cerca
de 8,75% de seu efetivo, sobre os vencimentos integrais, e

ndo apenas sobre o vencimento padrao - artigo 32 da LEC n?
731/93). Alteracdo de risco, em razdo da instauracgdo do Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas pela PGE perante o TJSP,
no qual restou acolhida a tese da PGE, de que a

incorporagao deveria ser efetuada no vencimento base, de 50%, na
medida em que os outros 50% foram automaticamente
implantados no RETP por forga de disposicdo legal, gerando
economia.

sem valor declarado




ALE-RETP

Inimeras ac¢Ges promovidas por servidores publicos, inclusive em
processos coletivos, onde se postula reposicdo de suposta

perda salarial decorrente de alegado erro na metodologia da
conversao da moeda corrente em maio de 1994 em URV. Além

da implantacdo do indice de aumento, postula-se a condenacao da
Fazenda no pagamento das diferencas salariais ndo

atingidas pela prescricdo quinquenal. A matéria foi julgada pelo STF
qgue, no entanto, apreciou a questdo a luz da legislacdo do

Estado do Rio Grande do Norte. Por se tratar de recurso com
repercussao geral, a decisdo do STF repercutird nas acées em

gue a Fazenda do Estado de Sdo Paulo é parte. Por isso, a PGE
editou Orientac3do (set/14), com Nota Explicativa acerca das
implica¢des do aludido julgado nos processos ajuizados em face do
Estado, ressaltando que, diante do julgamento do RE n?

561.836, pelo STF (com suas premissas e conclusées), ndo ha
diferencas a serem pagas a tal titulo aos servidores estaduais
paulistas.

sem valor declarado

Servidores publicos -URV

Acoes pleiteando aplicacdo do reajustamento do Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais Paulistas (CRUESP) para

os empregados publicos e funciondrios emprestados para as
faculdades geridas diretamente pelo Estado, a saber: CEETEPS

— CENTRO PAULA SOUZA, FAMEMA — FACULDADE DE MEDICINA DE
MARILIA, FAMERP — FACULDADE DE MEDICINA

DE RIBEIRAO PRETO e FAENQUIL - FACULDADE DE ENGENHARIA
QUIMICA DE LORENA. Essas acdes poderdo gerar

repercussao financeira significativa, vez que, com excecdo do
CEETPS, as outras Faculdades mantém seu quadro de

empregados e emprestados, sem reajustamento substancial ha
guase uma década. Ademais, algumas Turmas do TST tém
decidido que a concessao de reajustes salariais a empregados de
tais autarquias, com fundamento nos reajustes fixados pelo
CRUESP, ofende de forma direta e literal dispositivo constitucional,
ante a necessidade previsdo em lei especifica para a

concessao de aumento de servidor.

sem valor declarado

Reajuste do CRUESP

Destaque para os Mandados de Seguranca Coletivos impetrados
por Associa¢Oes de Policiais Militares, como, por exemplo, o

Proc. n2 0026156-46.2012.8.26.0053, cujo objeto é a obtencdo de
isencdo de contribuicdo previdenciaria para inativos e
pensionistas.

sem valor declarado

Servidores publicos -
Requisito de tempo (cinco
anos) de exercicio

Ha ainda iniumeras acOes individuais e muitas coletivas visando o
restabelecimento da pensao concedida irregularmente as

filhas solteiras, dentre elas destaque-se os Mandados de Seguranga
Coletivo impetrados por entidades de classe. Risco

diminuido, em razdo de julgamentos favoraveis em alguns
processos. Valor estimado: cerca de RS 2.308.209.345,93.

2.308.209.346

Servidores publicos

O artigo 12 da Lei Complementar Estadual n2 954/2003 define a
base de cdlculo da contribui¢do previdenciaria em caso de
soma de recebimento de aposentadoria e pensdo pelo mesmo
beneficiario. (Processos n? 0196846-39.2013.8.26.0000 e n?
0197956-73.2013.8.26.0000). Incidente de Arguicdo julgado
desfavoravel 3 autarquia. Valor estimado: RS 24.814.372,44 de
renuncia de receita anual.

24.814.372




Servidores publicos

Aposentadoria especial de policial civil e agente penitencidrio.
Trata da concessdo da aposentadoria especial com paridade e
integralidade de proventos aos policiais civis e agentes
penitencidrios, mesmo quando ndo cumpridos os requisitos das
regras

de transi¢do a EC n2 41/03.Instancia atual: ha a¢Ges em diferentes
fases, desde a primeira instancia até em fase de

cumprimento de sentencga. Estimativa de Impacto: conforme
informacgdes do setor técnico da SPPREV, considerando o niumero
de policiais civis e agentes penitencidrios do Estado de Sdo Paulo o
impacto seria no importe de RS 9.839.331.126,00.

9.839.331.126

Servidores publicos

Acoes Civis Publicas ou MS Coletivo propostas por sindicatos.
Objeto: requerer aposentadoria integral e com paridade a

todos os associados com fundamento na Lei Complementar
Federal n2 51/1985. Em nenhuma ac¢do houve transito em julgado.
Valor estimado do impacto financeiro:.

9.839.331.126

Além disso, vale lembrar as

acoes trabalhistas ajuizadas em face da Associacao Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina — SPDM, OS que possui

contrato de gestao de diversos hospitais estaduais, na qual a
Fazenda tem sido incluida no polo passivo das demandas.

Embora o nimero de acdes ndo seja significativo, tendo em vista a
guantidade de hospitais estaduais geridos por OS’s, ha um
potencial multiplicador nessas demandas.

sem valor declarado

Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da
Medicina — SPDM

Alerta-se, também, para o Mandado de Seguranca Coletivo
impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas
Ferrovidrias na Zona Sorocabana (Processo n2 0003374-
94.2002.8.26.0053), que pleiteia o pagamento aos associados do
abono de RS 2.400,00, concedido no Dissidio Coletivo TST n°
618.417/99-8 aos empregados da Rede Ferroviaria Federal S/A.
O numero de beneficidrios atinge em torno de 7 mil pessoas.

16.800.000

Ferroviarios

Plantdes IAMSPE — ajuizamento de diversas demandas judiciais,
nas quais os empregados publicos do IAMSPE alegam que

o pagamento de um valor fixo aos plantdes realizados ofende o
regime constitucional de remunerac¢do da jornada

extraordinaria, previsto no artigo 72, inciso XVI da Constituicdo da
Republica, e regulamentado pelos artigos 58 a 65 da CLT

Pleiteiam diferencas salariais entre a remuneracao fixa paga a
titulo de plantdo e o valor que seria devido caso tal periodo

laboral fosse pago como horas extras, com os adicionais de 50% ou
100%, previstos na Constituigao e na CLT. A tese dos

empregados publicos vem sendo acolhida de forma quase unanime
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao.

sem valor declarado

Terceirizagao

H4 inimeras a¢des em curso visando a ADAPTACAO DE PREDIOS
ESCOLARES, DE FORUNS E REPARTICOES

PUBLICAS EM GERAL objetivando torna-los acessiveis a pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,

varias com decisdes impondo multa didria pelo descumprimento
da obrigacdo no prazo fixado pelo Judicidrio, de modo que os
valores envolvidos nessas a¢des devem ser considerados passivos
contingentes.

sem valor declarado




Férum

Porém, diante da celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta
pela Secretaria da Educagdao em 2014, abrangendo todas

as escolas do Estado, estima-se que o numero de a¢des envolvendo
acessibilidade em escolas publicas deve diminuir.

Restardo as demandas envolvendo adaptacao de prédios sob a
administracdo do TJSP e outros prédios publicos, como

delegacias de policia.

sem valor declarado

Educacao

Inimeras acGes (em todo o Estado de Sdo Paulo) em curso visando
a obtengdo de AVCB (Atestado de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) e AVS (Atestado de Vistoria de Seguranga) em todas as
escolas do Estado, varias com decisGes impondo multa

diaria pelo descumprimento da obrigacdo no prazo fixado pelo
Judicidrio. Percebe-se o crescente nimero de demandas nessa
area, com alto risco de insucesso por parte do Estado de Sdo Paulo
e, de outro lado, a dificuldade de serem cumpridos os

prazos judiciais, de modo que os valores envolvidos nessas acoes
devem ser considerados passivos contingentes.

sem valor declarado

AVCB e AVS

Dezenas de ac¢des judiciais envolvendo a INTERDICAO DE CADEIAS
PUBLICAS situadas em diversas cidades em razdo de

superlotacdo e condicdes inapropriadas dos prédios. Nessas acdes
o risco financeiro reside especialmente no fato de que o
descumprimento das muitas decisdes judiciais, nos prazos
assinalados, ja dd ensejo a execucgao de altas multas contra o
Estado de S3o Paulo.

437.000.000

Rescisdo Contratual
1009768-86.2017.8.26.0405
— Osasco — ajuizada por
Logic Engenharia e
Construgao

Acdo Popular n2 1003213-70.2016.8.26.0152 — Cotia — Agdo
Popular proposta em face do Estado de Sdo Paulo, bem como
do Municipio de Cotia e da SABESP, visando anular contrato de
concessao de servigo publico de fornecimento de dgua e de
coleta de esgoto firmado entre o Municipio de Cotia e a SABESP,
por ndo atendimento das metas para a universalizacdo do
servico, previstas na Lei Federal n2 11.445/2007. Estimativa de
valor: RS 214.121.880,00.

214.121.880

sabesp

Acdo Popular n? 1000547-21.2016.8.26.0177 — Embu-Guagu - A¢do
Popular proposta em face do Estado de Sao Paulo, bem

como do Municipio de Cotia e da SABESP, visando anular contrato
de concessdo de servigo publico de fornecimento de dgua

e de coleta de esgoto firmado entre o Municipio de Cotia e a
SABESP, por ndo atendimento das metas para a universalizagao

do servico, previstas na Lei Federal n2 11.445/2007. Estimativa de
valor: RS 53.726.400,00.

53.726.400




Sabesp

Comecam também a se multiplicar a¢des civis publicas, na
generalidade das vezes propostas pelo Ministério Publico

Estadual, para a contratacgao de servicos privados de saude para
atendimento da populagdo, sob a justificativa de esgotamento

da capacidade operacional do SUS. S3o exemplos destas ages: em
Guaratingueta, contratacdo do Hospital Frei Galvao; em

Marilia, a contratacdo do Hospital da Universidade de Marilia; em
Miranddpolis, acdo de obrigacdo de fazer relativa a

adequacdo de NRs quanto ao Hospital Estadual de Miranddpolis,
mais indeniza¢do por danos morais e multa diaria,

atualmente superior a RS 1.000.000,00; em Bauru, o aumento de
investimentos no Hospital de Base e Maternidade Santa

Isabel; em Osasco, a reativacao do Hospital Dr. Vivaldo; em Franca,
Barueri, Mogi das Cruzes e Aracatuba, contratacdo de

leitos particulares de UTI neonatal; em Bauru, Presidente Prudente,
Marilia e Taubaté, aumento/contratacdo de leitos

hospitalares e de UTI; em Taubaté, Porto Ferreira e S3o Carlos,
dentre outras. Acdo ordindria proposta perante a Justica Federal de
Campinas — processo n2 0006239-57.2016.4.03.6105 — ajuizada em
face da Unido e do Estado de Sao Paulo para fornecimento da
medicacdo chamada Sebelipase — alfa (nome comercial

Kanuma), para tratamento de deficiéncia de lipase acida
lisossdmica, cujo valor da dosagem gira em torno de US385 mil
ddlares.

2.540.000

Saude Publica

Acdo Civil Pudblica ajuizada pela Defensoria Publica - Processo
n2.1002978-71.2016.8.26.0292 - Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Jacarei. Objeto - Atendimento a Pessoa Com
Deficiéncia Auditiva - Fornecimento de Consultas, Exames e
Aparelhos de Amplificagcdo Sonora Individual (AASI). Impacto
Orgcamentario - No Municipio de Jacarei 1.033 municipes na fila

de espera, com multa cominatdria fixada em RS 500,00, por cada
municipe nao atendido, com prazo exiguo para cumprimento,com
possibilidade de bloqueio de verbas publicas, com incidentes de
cumprimento provisério da liminar instaurados, com

grande possibilidade de perda da demanda judicial, inclusive, com
multiplicagcdo semelhante de demandas, com instauragdo de
outros processos no Municipio de S3o José dos Campos e
Guaratingueta. Em resumo, consultas, exames, e entrega do
aparelho auditivo, que poderao ser realizados pela rede privada de
assisténcia a saude do deficiente auditivo, com custo

estimado em mais de RS 5.000.000,00, apenas nesta demanda
judicial. Cabe salientar, ainda, que a probabilidade de perda da
demanda judicial é grande, considerando que existem pacientes ha
mais de cinco anos na fila de espera.

5.000.000

Saude Publica-
Fosfoetanolamina

Acdo Civil Pablica— processo n? 1028915-39.2017.8.26.0554 - Santo
André — ajuizada pelo Ministério Publico do Estado —

objeto: descentralizagdo do fornecimento de medicamentos de
alto custo, passando do CEAF do Hospital Mério Covas para os
AME —Santo André, AME —Mauad e Hospital Sdo Caetano. Postula,
ainda, indenizag¢do por dano moral coletivo n3o inferior a RS
100.000,00. Estimativa de valor: a estimar. Risco: possivel.

100.000




Processo n2 1060269-33.2017.8.26.0053 - Renovias Concessionaria
S/A x FESP E ARTESP — Equilibrio econémico

financeiro por auséncia de repasse do reajuste tarifario aos
usuarios das rodovias a partir de 01.07.2013 e repasse do reajuste
tarifario em percentual inferior ao indice contratual. Foi atribuido a
causa o valor de RS 1.000.000,00, mas sabe-se que o

impacto, caso acolhida a pretensado, sera bastante superior a este
valor. Risco possivel.

1.000.000

reajuste tarifario

Acdo Civil Pdblica — processo n? 1046008-63.2017.8.26.0053 — 152
VFP — Objeto: condenacao do Estado a criar um Centro

de Triagem e Reabilitagdo de Animais Silvestres em cada municipio
do Estado, o que custaria muitos milhGes de Reais para
implementar e outros tantos para manter. Por ébvio, o pedido ndo
serd integralmente acolhido, mas ha chance (média) de

parcial acolhimento para determinar a criacdo de alguns
CETAS/CRAS (3 ou 4), cujo custo anual do CRAS/PET (DAEE) gira
em torno de RS 2.500.000,00 (em torno de RS 10 milh&es por ano,
fora os custos de criacdo, projeto, construcdo, etc).

10.000.000

Centro de Triagem e
Reabilitacdo de

Animais Silvestres em cada
municipio do Estad

AcOes ajuizadas em 2017 (Processos n? 5000246-
45.2017.4.03.6141; n2 5000265-06.2017.4.03.6141; n? 5000550-
96.2017.4.03.6141) visando a regularizacdao de nucleos de
ocupacgles desordenadas, em areas invadidas (publicas e
particulares) — valor entre 1 a 3 milhdes de reais, mas por
envolverem extensas dreas e muitas familias irregularmente
assentadas, podem apresentar risco orgcamentario — média
probabilidade de perda.

3.000.000

regularizacdo de nucleos de
ocupacoes desordenadas,

Acdo de Indenizagao ajuizada por — MANIKRAFT GUAIANAZES
CELULOSE E PAPEL LTDA. x DAEE — Processo n?
0006252-74.2011.8.26.0053 - objeto: ressarcimento de todas as
adequacdes feitas no parque industrial nestas trés décadas e

gue ndo constavam no laudo pericial homologado na
desapropria¢do. A pretensdo econdmica da causa é da ordem de
RS

42.369.802,68. O caso envolve uma antiga desapropriacdo movida
pelo DAEE em 1975, sendo que a imissdo na posse

demorou quase trinta anos para ser efetivada.

42.369.803

AMBIENTAL-Indenizac¢des e
Outras

Acdo Civil Puablica ajuizada pelo Ministério Publico contra SABESP,
FESP, Municipio de Sdo Paulo, BM&F BOVESPAS/A e

BID (Processo n? 0046282-20.2012.8.26.0053) - objeto: cessagdo
do langamento de esgotos sanitarios in natura diretamente

nos cursos d'agua da Capital, e a universaliza¢do da coleta,
transporte, tratamento e disposicao final dos esgotos sanitarios da
Capital. Com relacdo a FESP, foi pedido especificamente o
pagamento solidario de indenizacdo pelos danos aos recursos
hidricos do Estado, no valor de RS 11.516.341.226,94.

11.516.341.227

cessacao do lancamento de
esgotos sanitarios in natura
diretamente nos cursos
d'dgua da Capital, e a
universalizagdo da coleta,
transporte, tratamento e
disposicdo final dos esgotos
sanitdrios da

Capital.

Acdo de rito ordinario — Processo n2 0000054-65.2013.826.0048 —
Comarca de Atibaia — objeto: reparagao de danos contra o

DAEE, por falha no gerenciamento do Sistema Cantareira e
inundacdo do Rio Atibaia, com pedido de indeniza¢cdo em RS
9.710.781,49.

9.710.781




reparacao de danos contra
o DAEE, por falha no
gerenciamento do Sistema
Cantareira e inundacdo do
Rio Atibaia

Acdo Civil Pudblica ajuizada pelo Ministério Publico Federal —
Processo n2 0001846-94.2013.4.03.6105 — Justica Federal de
Campinas — objeto: questiona a decisdo da Camara de
Compensacdo Ambiental do Estado de S3o Paulo, atinente ao
cumprimento de TCCA e disponibilizacdo de vultosos recursos
(aproximadamente RS 6.410.000,00) a titulo de
reparacdo/compensacdo ambiental em virtude de
empreendimento realizado pela PETROBRAS.

6.410.000

Despoluicao

Acdo Civil Pdblica ajuizada pelo MPF e Defensoria Publica Estadual
— objeto: impugnacdo do programa de reassentamento

de diversas comunidades afetadas pelo Trecho Norte do Rodoanel,
guestionando inclusive os valores das indenizagdes,

critérios de indenizac¢do pelo solo, e postulando o bloqueio de
repasse de recursos, cujo impacto nao foi estimado, mas, caso
procedente, podera inviabilizar a obra. Alteracdo da estimativa de
risco — baixo — ante o sucesso na alteracdo de decisdes

judiciais, com economia aproximada de RS 320 milh&es de reais.

sem valor declarado

Trecho Norte do Rodoanel

Acbes propostas por empresas privadas prestadoras de servigos
publicos (fornecimento de agua, esgoto, eletricidade,

servicos de telefonia e comunicagdo, Internet, etc.) que movem
acdes em face do DER e/ou da ARTESP para tentar afastar a
cobranca pela utilizacdo das faixas de dominio de rodovias para
colocacdo de postes, fiacao, canos, dutos, etc.. Alto risco
financeiro para o DER, na medida em que esta é uma das principais
fontes de receita da Autarquia, além de se considerar o

efeito multiplicador aliado a resisténcia dos Tribunais em acolher
as teses fazendarias.

Existem 22 acGes em que se discutem valores fixados em sentencas
passadas em julgado (por meio de acGes rescisorias,

embargos a execucdo e a¢Oes declaratdrias), cujo montante atinge
o valor aproximado superior a RS 3 bilhdes. Anotamos que
existem outras a¢Ges (aproximadamente 20 demandas), cujos
valores ndao sdao conhecidos no momento, porque a exigibilidade
de tais valores encontra-se suspensa por for¢a de antecipagbes de
tutela obtidas pela PGE perante o TJSP e/ou o STJ. Alertase

para recente demanda ajuizada perante a Comarca de Porto Feliz,
com valor pleiteado no importe de RS 5.000.000,00. E

acdo discriminatéria do 92 perimetro de Sorocaba (ainda em fase
de citag¢do), com mais de 1000 réus.

3.000.000.000

Acdo de desapropriagdo indireta movida por Sérgio Saccab, na 12
Vara Civel da Comarca de Cabrelva — Processo. n2
0001029-06.2004.8.26.0080 - Sentenca improcedente, mantida no
TJSP. Pende julgamento REsp e RExt dos autores.

Estimativa de valor: RS 150.000.000,00

150.000.000

Acdo de desapropriagdo
indireta movida por Sérgio
Saccab, na Comarca de
Cabreuva

A acdo ajuizada pela empresa Agro Pastoril e Mineracao
Pirambeiras Ltda. (Processo n? 0003857-29.2009.8.26.0361), onde
foi proferida sentenga que fixou como devida pelo Estado a
diferenca de RS 1.071.207.592,80, em outubro de 2008. Em
apelacdo, o Estado conseguiu reduzir o valor da indenizacdo para
RS 506.591.278,04, vélido para dezembro de 2013. Ainda ha
Recursos Especial e Extraordinario interpostos pelo Estado e
pendentes de envio aos Tribunais Superiores.

506.591.278




Agro Pastoril e Mineragao

Acdo de Desapropriacdo Indireta (Processo n? 0420637-
26.1992.8.26.0053) e ACP para restaurac¢do (Processo n? 0041661-
82.2009.8.26.0053) relativas ao Casardo na Av. Paulista, 1919. No
final de 2012 transitou em julgado a acdo de

desapropriacdo indireta que condenou o Estado ao pagamento de
vultosa indenizagdo, com consequente aquisicdo do dominio

do imdvel. O precatdrio soma hoje valor superior a RS 118 milhdes.
O pagamento do precatdrio foi suspenso em 1999 para

aguardar o transito em julgado. Ainda pende de julgamento

Pirambeiras Ltda Recurso Especial interposto pela FESP. 118.000.000
Desapropriagao Indireta
(Proc. n2 0420637-
26.1992.8.26.0053) e ACP Processo n? 1010770-52.2017.8.26.0224 - acdo de desapropriacao
para restauracgdo (Proc. n? para a implantacdo do rodoanel trecho norte, ajuizada
0041661- pelo DER/SP em face de Helmet Koepfer, em que foi atribuido o
82.2009.8.26.0053) relativa | montante de RS 10.000,00 como valor da causa, mas em que
ao Casar3do na Av. Paulista, |o laudo prévio do perito judicial apurou o valor de RS
1919. 14.584.864,00. 14.584.864
desapropriagdo paraa
implantacdo do rodoanel
trecho norte, ajuizada pelo | Processo n? 1059665-72.2017.8.26.0053 - acdo de desapropriacdo
DER/SP em face de HELMET | ajuizada pela FESP em face da Fundac¢do Carlos Chagas,
KOEPFER em que o valor da oferta foi de RS 128.000.000,00 128.000.000
Acdo de Desapropriagdo Direta — indenizagdo pelo impedimento de
lavra de calcdrio — risco de efeito multiplicador - Processo
n2 1029794-02.2014.8.26.0053 - Mineradora Depetris — objeto:
indenizacdo pelo impedimento da lavra de calcario inserida no
PETAR - somente o valor do minério alcancaria RS 118.268.443,61,
Acdo de desapropriacdo além de juros compensatdrios desde fev/2001, elevando o
ajuizada pela FESP em face |valor em RS 488.275.392,31. Assim, o total discutido gira em torno
da Fundagdo Carlos Chagas |de RS 606.543.835,92. 606.543.836
5.2. Desapropriacdes
DiretasMineradora Depetris | Acao de Desapropriacao Direta — Processo n2 0011891-
— objeto: indenizacdo pelo | 52.2008.8.26.0482 — objeto: desapropriacdo do prédio do antigo
impedimento da lavra de Hospital Universitario - HU de Presidente Prudente - Estima-se que
calcério inserida no PETAR | o valor do bem pode aproximar-se de RS 200.000.000,00. 200.000.000
desapropriacado do prédio Acao de Desapropriacao Direta — Processo n? 0042477-
do antigo Hospital 59.2012.8.26.0053 — ampliacdo do jardim botanico (BUMARUF) -
Universitario - HU de Imdvel inicialmente avaliado em RS 4.000.000,00, tendo a pericia o
Presidente Prudente avaliado em RS 30.000.000,00. 30.000.000

AMPLIACAO DO JARDIM
BOTANICO (BUMARUF)

Acdo ordinaria de cobranga ajuizada por José Jodo Abdala Filho -
Processo n2 0005807-10.2003.4.03.6100. Sentenca julgou
procedente a a¢do, condenando os réus a pagarem a vultosa
guantia aproximadamente 1 bilhdo e trezentos milhdes de reais.
Ambas as partes interpuseram recurso de apelagdo. O autor
recorreu pugnando pela condenag¢do dos réus em verbas
honorarios sucumbenciais. Em NOV/15 — acdrddo (18/09/2015) —
provimento da apelagdo fazendaria, para reformar sentenca e
extinguir o processo, ante a ilegitimidade ativa de parte, coisa
julgada e a prescricao. Embargos Infringentes do autor ainda
pendem de julgamento. Ainda sem transito em julgado.

1.000.000.000




6. INDENIZAC@ES E
OUTRAS-José Jodo Abdala
Filho

Acdo de Retrocessdo (Processo n? 0921548-98.1980.8.26.0053)
ajuizada por Dario de Abreu Pereira e outros em face do

Estado, sob o fundamento de que parte da drea desapropriada
para construcdo da Escola Estadual da Vila Madalena, nao teve

a destinac3o atribuida pelo Decreto Estadual n2 37.813/60. O
pedido foi julgado parcialmente procedente, para condenar o
Estado a devolugdo do imdvel, mediante a restituicdo dos valores
pagos nos autos da a¢do de desapropriacdo pelos

requerentes ou ao pagamento da diferenca entre os valores pagos
pela Fazenda na a¢do expropriatéria e o valor de mercado

do imédvel. A sentenca transitou em julgado e, em fase de
execucao, a Fazenda optou pela devolugdo do imével aos autores,
mediante a restituicdo das quantias pagas nos autos da a¢do de
desapropriacdo. A planilha de calculo do contador

credenciado da FESP (30/08/215) no caso de devolugdo da area, o
valor a ser reembolsado pela FESP foi apurado em RS
3.761.027,49; e no caso de se optar pela segunda alternativa, o
montante devido é de RS 1.677.341,84, podendo ser reduzido

de 50%, em havendo acordo com os expropriados.

3.761.027

area desapropriada para
construcdo da Escola
Estadual da Vila Madalena

Processo n21055832-80.2016.8.25.0053 — Comum — Acoforte
Seguranca e Vigilancia Ltda. Equilibrio econdmico financeiro

em razao de necessidade de pagamento de INSS. Valor atribuido a
causa. RS 1.875.741,13. Risco possivel.

1.875.741

Acoforte Segurancga e
Vigilancia Ltda.

AgOes movidas por Concessionadrias de Servigos Rodovidrios,
insurgindo-se contra os indices autorizados pela ARTESP para
reajuste de tarifas de pedagio em 2014 (ARTESP efetuou
reequilibrio do contrato, com desconto dos valores percebidos
pelas

Concessionarias decorrentes do abatimento de 50% do desconto
de outorga do 6nus varidvel e de novo marco regulatdrio que
autorizou as Concessiondrias a passarem a cobrar por todos os
eixos, inclusive os suspensos, dos veiculos comerciais). Caso
prevaleca a tese das Concessionarias podera haver reflexos na
equacdo economico-financeira dos contratos. Valor estimado

de RS 120.000.000,00. Cita-se, como exemplo, a acdo movia pela
Concessionaria de Rodovias do Interior Paulista S/A —

Intervias). (Processo n? 0103692-40.2008.8.26.0000 e Processo n?
1027688-67.2014.8.26.0053)

120.000.000

Concessionaria de Rodovias
do Interior Paulista S/A —
Intervias)

Processo n2 1053865-63.2017.8.26.0053 — Comum — SPMar S/A x
ARTESP e FESP— Indenizatdria. Concessiondria

pretende indenizagdo em razdo de desequilibrio econémico
financeiro, decorrente de alteragao na demanda em razao da crise
financeira que atingiu o pais. Foi atribuido a causa o valor de RS
10.000.000,00, mas sabe-se que eventual acolhimento dos
argumentos pode ensejar valor bastante superior, a concessionaria
gue ja se encontra em recuperacao judicial e

provavelmente ndo tera condi¢des de adimplir com os termos da
concessao. Risco possivel.

10.000.000




Processo n2. n. 1043096-93.2017.8.26.0053 — Comum —
Concessionaria do Sistema Anhanguera Bandeirantes x FESP e
ARTESP. Equilibrio econémico financeiro em razdo de novo padrao
de placas de regulamentacao de velocidade maxima

permitida para as diferentes espécies de veiculo determinado pelo
Contran. Atribuido o valor de RS 759.118,91, mas sabe-se

SPMar S/A x ARTESP e qgue o acolhimento implica em valor superior em razao da TIR
FESP— Indenizatéria contratual. Risco possivel. 759.119
Processo n? 1042831-91.2017.8.26.0053 — Comum — Renovias
Concessionaria x FESP e ARTESP. Equilibrio econdmico
financeiro, que teria sido alterado em razao da suposta alteracao
Concessionaria do Sist. do escopo de obra de drenagem no Municipio de Sdo Jodao
Anhanguera Bandeirantes x | da Boa Vista. Atribuido a causa o valor de R$6.908.689,26. Risco
Fesp e Artesp possivel. 6.908.689
Processo n? 1046328-16.2017.8.26.0053 — Comum — SPMar x FESP
e ARTESP. Equilibrio econémico financeiro. Pedido de
reequilibrio em razdo de suposta demora na autorizacdo para
cobranca de pedagio no Trecho Leste, supressao de pragas de
Renovias Concessiondriax | pedagio no mesmo trecho e equiparacdo indevida de tarifas de
Fesp e Artesp. Equilibrio pracas de pedagio, quando do seu agrupamento. Atribuido a
econdmico-financeiro causa o valor de R$ 69.179.652,61. Risco possivel. 69.179.653

SPMar x Fesp e Artesp.
Equilibrio econémico-
financeiro

Processo n? 1043100-33.2017.8.26.0053 — Comum — SPVIAS x
ARTESP e FESP. Equilibrio econémico financeiro em razao

de Resolucdo do Contran que alterou as caracteristicas das placas
em rodovias. Atribuido valor nominal em 1997, mas em

valores atuais, depois de 20 anos, computada a TIR elevada,
redunda em valor da pretensdo na ordem de milhdes.

sem valor declarado

PVIAS x Artesp e Fesp.
Equilibrio econémico-
financeiro

Processo n2 1022448-92.2017.8.26.0053 — Comum — SPVIAS x
ARTESP e FESP. Equilibrio econémico financeiro em razao

obras para atendimento de exigéncias de licenciamento ambiental.

Valor da causa baixo, mas valor real da demanda na ordem
de milhdes. Risco possivel.

sem valor declarado

equilibrio concessionarias

Processo n? 1043275-27.2017.8.26.0053 — comum — Renovias —
Equilibrio econdmico financeiro em razdo de

determinacado de instalagao de dispositivos pela Resolugdo
CONTRAN. Valor nominal da agdo baixo, mas valor real elevado
em razao da TIR, na ordem de alguns milhdes. Risco possivel.

sem valor declarado

Processo n2 1043384-41.2017.8.26.0053 — Comum — Albatroz
Seguranca e Vigilancia x DAEE. Equilibrio financeiro em
razdo de adicional de periculosidade. Pedido de RS 3.000.000,00.

equilibrio concessionarias Risco possivel. 3.000.000
Processo n2 1024294-47.2017.8.26.0053 — Comum — CCR —
Concessiondaria do Rodoanel Oeste S/A x FESP e ARTESP.
Equilibrio econémico financeiro. Atribuido o valor de RS 10
Albatroz Seguranca e milhdes, mas valor real da demanda deve ser superior. Risco
Vigilancia x DAEE. possivel. 10.000.000
CCR - Concessionaria do Processo n2 1023422-32.2017.8.26.0053 — Comum — SPVIAS x FESP
Rodoanel Oeste S/A x Fesp e | e ARTESP. Equilibrio econémico financeiro. Obras
Artesp antecipadas. Valor aproximado de R$1.000.000,00. Risco possivel. 1.000.000

Equilibrio concessionarias

Processo n? 1025677-60.2017.8.26.0053 — Comum —
Concessionaria Rodovias Int. do Oeste SPVIAS x FESP e ARTESP.
Equilibrio econdmico financeiro. Valor da causa baixo, mas valor
real na casa dos milhdes. Risco possivel.

sem valor declarado




Equilibrio concessionarias

2017.01.204912 - 1031407-52.2017.8.26.0053 — comum —
concessiondria SPMAR — equilibrio economico financeiro.

Requer o reequilibrio, elencando diversas causas que teriam
alterado a equagdo econdmico-financeira do contrato, tais como
antecipacdo de investimentos, e ndo transferéncia de
equipamentos. A Concessiondria esta em recuperac3o judicial. RS
36.749.942,65. Risco possivel.

36.749.943

Equilibrio concessionarias

Processo n2 1026642-38.2017.8.26.0053 — comum — SPVIAS — FIESP
e ARTESP. Equilibrio financeiro, em razdo de

obtencao de licenga ambiental para determinada obra. Valor da
causa baixo, valor real na ordem de milhdo. Instrucao. Risco
possivel.

sem valor declarado

Equilibrio concessionarias

Processo n2 1026678-80.2017.8.26.0053 - comum — SPVIAS — FESP
e Artesp. Equilibrio financeiro, por supostos custos

imprevistos que teriam alterado a equacao econémico-financeira
do contrato. Valor da causa baixo, valor real na ordem de

milh3do. Instrugao. Risco possivel.

sem valor declarado

Equilibrio concessionarias

Processo n2 1028687015.2017.8.26.0053 - comum — SPVIAS — FESP
e ARTESP. Equilibrio financeiro, por supostos custos

imprevistos, que teriam alterado a equagdo econémico-financeira
do contrato. Valor da causa baixo, valor real na ordem de

milhdo. Instrucdo. Risco possivel.

sem valor declarado

Processo n? 1025818-79.2017.8.26.0053 — Comum — Triangulo do
Sol Auto Estradas S/A x ARTESP — Anula¢do de multas
contratuais no valor de RS 1.230.259,32. Acdo julgada

Equilibrio concessionarias improcedente. Risco possivel. 1.230.259
Processo n2 1020840-59.2017.8.26.0053 — Comum — SPVIAS x
ARTESP e FESP. Equilibrio Econémico Financeiro no
valor de RS 2.353.937.00 para julho de 1997, em razdo do suposto
aumento do escopo de obra de duplicacdo de Rodovia.
Ap0ds 21 anos, esse valor atualizado somara alguns varios milhGes.
Equilibrio concessionarias Risco possivel. 2.353.937
Processo n2 1022916-56.2017.8.26.0053 — Comum — Renovias
Concessiondria S/A x ARTESP e FESP. Equilibrio
financeiro em razdo de modificacdes na ABNT. Valor da causa — RS
1.000.000,00. Valor da pretensdo é superior. Risco
equilibrio concessionarias possivel. 1.000.000
Processo n2 1022436-78.2017.8.26.0053 — SPVIAS — FESP e ARTESP.
Equilibrio econ6mico Financeiro em razdo de
alteracdo ABNT. Valor da causa RS 1.000.000,00. Sentenca de
equilibrio concessionarias improcedéncia. Risco possivel. 1.000.000
Processo n? 1020445-67.2017.8.26.0053 — SPVIAS x FESP e ARTESP.
Equilibrio econ6mico financeiro, em razdo de obra
de duplica¢do de rodovia. Valor da causa RS 2.677.037,70. Valor
real pode ser superior se incidir a atual TIR contratual, que é
equilibrio concessionarias elevada. Risco possivel. 2.677.038
Processo n? 1016978-80.2017.8.26.0053 — Comum — SPVIAS x FESP
e ARTESP. Equilibrio Financeiro. Valor da Causa
equilibrio concessionarias 1.759.383,30 em 1997. Valor real superior. Risco possivel. 1.759.383




equilibrio concessionarias

Processo n? 1019383-89.2017.8.26.0053 — Comum. CCR —
Concessiondaria do Rodoanel Oeste S/A x FESP e ARTESP.
Equilibrio econ6mico pelo ndo aumento do valor do pedagio. D3 a
causa valor irrisério, mas a demanda representa pleito de

varios milhGes de reais. Risco possivel.

sem valor declarado

equilibrio concessionarias

Processo n? 1018479-69.2017.8.26.0053 — Comum —
Concessionaria Sist. Anhanguera Bandeirantes. Equilibrio financeiro
pelo ndo repasse da inflacdo no valor do pedagio. Valor da causa
RS 11.000.000,00. Valor real superior. Risco possivel

11.000.000

equilibrio concessionarias

Processo n?1018929-12.2017.8.26.0053 — Comum. Renovias
Concessionaria. Equilibrio financeiro, em razao da

substituicdo do incide contratual de reajuste de pedagios. Valor da
causa é de RS 615.000,00. Valor real é de alguns milhdes.

Risco possivel.

615.000

equilibrio concessionarias

Processo n? 1019361-31.2017.8.26.0053 — Comum — SPVIAS.
Reequilibrio contratual em razdo do nado reajuste integral da
tarifa, em razdo da substituicdo do indice contratual. Valor da
Causa R$1.800.000,00. Valor real superior. Risco possivel.

1.800.000

equilibrio concessionarias

Processo n2 1048542-14.2016.8.26.0053 — Comum — Consorcio
Consladel Contracta x FESP. Equilibrio financeiro. RS
1.189.482,67, elencando varios fatores como fundamentos para o
pedido de reequilibrio, dentre os quais a altera¢do do projeto

e dos servicos em relagdo ao que estava previsto na licitacao.

1.189.483

equilibrio concessionarias

Processo n? 1017316-54.2017.8.26.0053 — CCR — Concessiondria do
Rodoanel Oeste x FESP e ARTESP. Equilibrio

financeiro. O pedido de reequilibrio funda-se na questdo do
reajuste ordindrio das tarifas de pedagio no ano de 2010. RS
3.511.275,77 para julho de 2007. Risco possivel.

3.511.276

equilibrio concessionarias

Processo n2 1014612-68.2017.8.26.0053 — Comum — Autoban x
FESP e ARTESP. Equilibrio Econémico. O pedido de

reequilibrio funda-se na exigéncia de instalagado de dispositivos de
contengdo vidria de acordo com as normas

contemporaneas. RS 1.000.000,00. Valor real da pretensdo é
superior. Risco possivel.

1.000.000

equilibrio concessionarias

Processo n2 1016435-77.2017.8.26.0053 — Comum — SPVIAS x FESP
e ARTESP. Equilibrio Financeiro. Pedido de

reequilibrio funda-se na altera¢do do indice contratual para
reajuste das tarifas. Valor da Causa RS 1.759.383,30. Risco
possivel.

1.759.383

equilibrio concessionarias

Processo n? 1049123-29.2017.8.26.0053 — Comum. Marthas
Servicos Gerais Ltda x DER. Pagamento de despesas com
manutencdo de patios de recolhimento de veiculos apreendidos
sem cobertura contratual. RS 1.943.527,44. Risco possivel.

1.943.527

equilibrio concessionarias

Acoes pretendem reequilibrio econdmico em razao da nao
cobranga dos eixos suspensos nos peddgios paulistas.
Exemplos: ARESP 154888. A decisdo favoravel no STJ baixou
significativamente o risco fiscal em relagao ao ano anterior. O
calculo estimado pela ARTESP seria de ressarcimento do valor
entre RS 5.000.000.000 a 13.000.000.000 (5 a 13 bilhges) de
reais as concessionarias.

13.000.000.000

Equilibrio econémico
financeiro do contrato de
concessao

Processo n? 1008846-34.2017.8.26.0053 — Comum —
Concessionaria das Rodovias Ayrton Senna e Carvalho Pinto S/A
ECOPISTAS x ARTESP e FESP. Equilibrio Financeiro. O pedido de
reequilibrio funda-se na altera¢do do tragado da Rodovia
Carvalho Pinto. Valor da Causa. RS 1.000.000,00. Risco possivel.

1.000.000




Processo n2 1014628-22.2017.8.26.0053 — Comum — AutoBan x
FESP e ARTESP — Equilibrio Financeiro. Pedido de

reequilibrio funda-se na altera¢do do indice contratual de reajuste
dos pedagios. Valor da Causa de RS 4.200.000,00. Risco

possivel. 4.200.000
Processo n? 1010914-54.2017.8.26.0053 — Comum —
Concessiondria do Sistema Anhanguera Bandeirantes. Equilibrio
financeiro. O pedido de reequilibrio funda-se no aumento de
custos para implementag¢dao do Complexo Anhanguera. O valor
estimado RS 5.647.000,00, mas pode ultrapassar cifra superior a
500 milhdes de reais se utilizado o critério de aplicagdo da
TIR contratual que é elevada. Risco possivel. 500.000.000
Processo n? 1052663-22.1015.8.26.0053 — MVG Engenharia e
Construgdes x DER. Atrasados, reequilibrio etc.
R$20.165.907,73. Fase de instrucdo probatdria. Risco possivel. 20.165.908
Processo n? 1052210-90.2016.8.26.0053 — Comum. Construtora
MVG Engenharia e Sanches Tripoloni Ltda x DER. Equilibrio econémico
Construgdes x DER financeiro. RS 4.298.900,02. Risco possivel. 4.298.900

equilibrio econémico
financeiro do contrato de
concessao

Acdo rescisdria proposta pelo Estado contra a “TRATEX” — Processo
n2 2210507-80.2015.8.26.0000 — 32 Camara de Direito

Publico - liminar deferida — fase de citacdo. Objeto: desconstituicdo
de sentenca proferida em liquidagdo de acdo de cobranca de
indenizagdo por atrasos nos pagamentos decorrentes de servicos
prestados (Processo n22 994.04.054053-2), cujo valor

remonta a cerca de RS2 bilhdes.

2.000.000.000

Acdo rescisoéria proposta
pelo Estado contra a
“TRATEX”

Acdo proposta por construtora (Aragon Engenharia Viaria Ltda.) —
objeto: rescisdo unilateral de contratos com o DER,

destruiu estrutura econ6mico-operacional, levando-a ao
encerramento de suas atividades (em 1980), acarretando prejuizo
residual. A condenacao ultrapassa 1,5 bilhdo de reais, sendo que o
risco fiscal foi reduzido (RESP n2 1312526).

1.500.000.000




construtora (Aragon
Engenharia Viaria Ltda

Acdo de cobranga proposta pela Construtora Camargo Correa S.A.
— objeto: inadimplemento contratual referente a

construcdo do Parque Villa Lobos. Sentenga procedente, mantida
em quase todos os seus termos, com excegdo da corre¢do
monetaria (incidéncia da Lei Federal n? 11.960/2009), condenando
o Estado a pagar o valor corrigido do laudo pericial
(aproximadamente RS 25.000.000,00).

25.000.000

Parque Villa Lobos

Acdo ajuizada por Transtécnica Construgdes e Comércio Ltda x DER
— objeto: pagamento de juros e corre¢do monetaria de

medi¢Oes ndo pagas ou pagas em atraso, e expurgos (Processo n?
0006378-08.2003.8.26.0053). Sentencga procedente.

Opostos Embargos de Declaracdo, foram rejeitados (Edecl
9284411-58.2008.8.26.0000). Mantida a decisdo, o valor do débito
serd de aproximadamente RS 30.000.000,00.

30.000.000

DER

Acdo de indeniza¢cdo movida pelo Consodrcio J. Malucelli
Construtora de Obras Ltda/Vega Sopave S/A e outros em face do
DER (Proc. n2 0006261-17.2003.8.26.0053) — execuc¢do de contrato
administrativo. Valor em execuc3o: RS 66.429.543,56 em
mar¢o/2013.

66.429.544

DER

Concessionaria VIAQUATRO (Linha 4) x Estado de SP (CCI 23033
jpa). Discussdo atinente a PPP da Linha 4 do Metr6.

Contrato n24232521201/2006 (em curso). Clausula de mitigacdo
de danos. Nao concorréncia entre linhas de 6nibus e metré.
Pedido de obrigacdo de fazer seccionamento de passageiros.
Pedido indenizatério do periodo passado. Risco possivel:
condenagdo integral em valor ndo indicado pela Requerente nem
tampouco estimado pela Secretaria dos Transportes

sem valor declarado

ARBITRAGENS

Concessionaria VIAQUATRO (Linha 4). (CCI22990 jpa). Valor RS
92.038.307,77(julho/2016), sendo que pelo célculo pedido

pela Requerente, o valor chega a 1,3 bi (CCl). Discussdo atinente a
PPP/ Linha 4 do Metré. Contrato n2 4232521201/2006 (em
curso). Subfaseamento da fase I. Segregacdo das linhas de patio.
Atrasos na infraestrutura civil. Reflexos de ICMS sobre
importagdo. Reconhecimento administrativo. Pedido de
reequilibrio econémico-financeiro. Risco possivel: condenagao
integral

no valor aferido pela Requerente de RS 1,3 bilhdes, acrescido de
atualizacdo monetaria e juros.

1.300.000.000




ARBITRAGENS

Consércio EFACEC/ ANSALDO x Estado de SP e CPTM (CCI 23002).
STM. CPTM. Linhas “A” e “F”. Contrato

STM/003/2008 (concluido). Fornecimento e instalagdo de sistemas
de sinalizagcdo de via, controle de tréfico, telecomunica¢des

e suprimento de energia elétrica. Atrasos de obra. Rescisdo
contratual. Pedido de reequilibrio econémico-financeiro. Risco
provavel: condenac3o integral no valor requerido de RS 200
milhGes acrescido de atualizagdo monetaria e juros, o qual ja havia
sido reconhecido administrativamente.

200.000.000

ARBITRAGENS

Consorcio ENERG x Estado de SP e CPTM (CCl 22796). STM. CPTM.
Linhas “A” e “F”. Lote 3. Contrato STM/012/2009

(concluido). Execugdo de projeto, adequagao, remodelagem e
construcdo da via permanente e patios. Atrasos de obra. BDI.
Pedido de reequilibrio econémico-financeiro. Risco possivel:
condenacdo integral no valor requerido de RS 50.081.950,00
acrescido de atualizagdo monetaria e juros.

50.081.950




Consércio TIISA/ CONSBEM/ SERVENG x Estado de SP e CPTM (CCI
20581asm). STM. CPTM. Linha “A”. Lote 2. Contrato
STM/011/2009 (concluido). Empreitada por preco global de
fornecimento e instalacdo de via permanente e sistema de
suprimento de energia catendria de tra¢do. Atrasos de obra. BDI.
Pedido de reequilibrio econémico-financeiro. Risco provavel:inicio
imediato de acdo de cumprimento de sentenca do valor da
condenacdo de RS 42.542.362,00 acrescido de atualizacdo

ARBITRAGENS monetaria e juros. 42.542.362
CAF (Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles S.A.) X Estado de SP
e METRO. STM. METRO. Contrato STM 007/2008.
Aquisicdo, montagem e inspec¢des de trens. Pedido de recebimento
e emissao de faturas. Pedido contraposto de descontos de
beneficios tributarios de drawback. Risco provavel: inicio imediato
de acdo de cumprimento de sentenca do valor da
condenacdo de RS 51.346.825,00 acrescido de atualiza¢3o
ARBITRAGENS monetaria e juros. 51.346.825
Total 680.336.487.490

7-) COMPARAGCAO DO TEXTO DA LDO 2019 E 2020:

PLDO 2019

LDO 2020

SEGAO|

SEGCAO|

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 19 - Em cumprimento ao disposto nos §§ 22 e 92 do
artigo 174 da Constituicao do Estado e na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo estabelecidas as diretrizes
or¢amentdrias do Estado para o exercicio de 2019,
compreendendo:

| - as disposi¢Oes preliminares;

Il - as metas e prioridades da administragdo publica
estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracao e execuc¢ao dos
orgcamentos do Estado;

IV - a organizagdo e a estrutura dos orgamentos;

V - as disposicOes sobre alteragGes na legislagdo tributaria
do Estado;

VI - a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento;

VIl - as disposi¢Ges sobre a administracdo da divida e a
captacao de recursos;

VIII - as disposicOes gerais sobre transferéncias;

IX - as disposi¢Oes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

X - as disposicdes finais.

Pardgrafo Unico - Integram esta lei o Anexo |, de Metas
Fiscais, o Anexo Il, de Riscos Fiscais, o Anexo

I, de AlteragGes do PPA na LDO e o Anexo IV, de Metas e
Prioridades.

Artigo 12 - Em cumprimento ao disposto nos §§ 22 e 92 do
artigo 174 da Constituicdo do Estado e na

Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal, sdo estabelecidas as

diretrizes orcamentdrias do Estado para o exercicio de 2020,
compreendendo:

| - as disposi¢Oes preliminares;

Il - as metas e prioridades da administracdo publica
estadual;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracao e execucao dos
orcamentos do Estado;

IV - a organizagao e a estrutura dos orgamentos;

V - as disposicOes sobre alteragGes na legislagdo tributaria
do Estado;

VI - a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento;

VII - as disposi¢cGes sobre a administracdo da divida e a
captagdo de recursos;

VIII - as disposicOes gerais sobre transferéncias;

IX - as disposi¢Oes relativas as despesas com pessoal e
encargos sociais;

X - as disposic¢oes finais.

Paragrafo Unico - Integram esta lei o Anexo |, de Metas
Fiscais e o Anexo Il, de Riscos Fiscais.




SECAOII
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
ESTADUAL

SECAO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL

Artigo 29 - As metas e prioridades para o exercicio
financeiro de 2019 constantes do Anexo |V desta lei foram
estabelecidas em conformidade com o que dispde o artigo
11 da Lein2 16.082, de 28 de dezembro de 2015, que
instituiu o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2016-
2019, e em consonancia com as seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento econdmico e sustentabilidade:
competitividade e criacdo de oportunidades;

Il - desenvolvimento social: qualidade de vida, equidade,
justica e protecdo social;

Il - desenvolvimento urbano e regional: conectividade e
superacao das desigualdades entre pessoas

e regioes;

IV - gestdo publica: inovagado, eficiéncia e tecnologia a
servico do cidadao;

V — zelar pela responsabilidade da gestao fiscal,
empreendendo uma a¢do planejada e transparente,
observando-se os principios gerais da administracao publica.
Pardgrafo unico — O Anexo IV mencionado no “caput” deste
artigo refere-se aos programas e produtos classificados
como finalisticos ou de melhoria de gestdo de politicas
publicas.

Artigo 22 - As metas e as prioridades para o exercicio
financeiro de 2020 serdo estabelecidas no projeto de lei do
Plano Plurianual relativo ao periodo 2020-2023, que sera
elaborado de acordo com as seguintes diretrizes de
Governo:

| — a descentralizagdo, visando ao fortalecimento dos
Municipios, a reducdo das desigualdades regionais e a
difusao territorial das principais politicas publicas;

Il — a participagdo social, visando inserir o cidaddo na
avaliacao das politicas publicas e a ampliacao das parcerias
com a sociedade civil e com o setor privado;

Il — a transparéncia, visando fortalecer o controle social e 0
combate a corrupcgao;

IV — a eficiéncia, visando ao aperfeicoamento da gestdo dos
recursos publicos e o incremento da eficdcia dos gastos
publicos;

V —ainovacao, visando a ado¢do de modernas tecnologias
para a melhoria da eficiéncia e da eficacia dos servicos
publicos, em todos os campos da atuacdo do Governo
Estadual.

Paragrafo Unico — A proposta orcamentaria do Estado para o
exercicio de 2020 contera programas constantes do projeto
de lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2020- 2023,
detalhados em projetos e atividades

com os respectivos produtos e metas.

SEGCAO Il DAS DIRETRIZES GERAIS
PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

SECAO Il DAS DIRETRIZES GERAIS
PARA A ELABORAGCAO DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

Artigo 32 - O projeto de lei orgamentaria anual do Estado
para o exercicio de 2019 serd elaborado com observancia as
diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 174 da Constitui¢ao do
Estado, a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e a
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 32 - O projeto de lei orgamentdria anual do Estado
para o exercicio de 2020 serd elaborado com observancia as
diretrizes fixadas nesta lei, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, a Lei Complementar Federal

n° 101, de 4 de maio de 2000 e as disposi¢des da Emenda
Constitucional n2 93, de 8 de setembro de 2016, que altera
o Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituicao Federal
para prorrogar a desvinculagdo das receitas da Unido e
estabelecer a desvinculagcao das receitas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Artigo 49 - As propostas orcamentarias dos 6rgdos e
entidades que integram os Poderes do Estado, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica serdo formalizadas, para fins
de consolidacdo do projeto de lei orgamentaria para o
exercicio de 2019, por meio do Sistema POS — Proposta
Orcamentaria Setorial, observadas as disposi¢cGes desta

lei.

Artigo 49 - As propostas orcamentarias dos 6rgdos e
entidades que integram os Poderes do Estado, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica serdo formalizadas, para fins
de consolidacdo do projeto de lei orcamentaria para o
exercicio de 2020, por meio do Sistema POS — Proposta
Orgamentaria Setorial, observadas as disposi¢Ges desta lei.




Artigo 52 - Os valores dos orcamentos das Universidades
Estaduais serdo fixados na proposta orgamentaria do Estado
para 2019, devendo as liberacdes mensais dos recursos do
Tesouro respeitar, no minimo, o percentual global de 9,57%
(nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) da
arrecadacdo do Imposto sobre OperagGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servicos
de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - Quota-Parte do
Estado, no més de referéncia.

§ 12 - A arrecadagdo prevista no “caput” deste artigo serdo
adicionados:

1. 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por
cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes
da compensacao financeira pela desonerag¢dao do ICMS das
exportacoes, da energia elétrica e dos bens de ativos fixos,
conforme dispde a Lei Complementar Federal n2 87, de 13
de setembro de 1996, efetivamente

realizadas.

2. o valor correspondente a participacdo das Universidades
Estaduais no produto da compensacao financeira pela
exploracao do petrdleo e gds natural na proporcao de suas
respectivas insuficiéncias financeiras decorrentes do
pagamento de beneficios previdencidrios, de acordo com o
gue estabelece a Lei Estadual n? 16.004, de

23 de novembro de 2015.

§ 22 - Em havendo disponibilidade financeira, o Poder
Executivo podera dar continuidade ao programa de
expansdo do ensino superior publico em parceria com as
Universidades Estaduais.

§ 32- 0 Governo do Estado, por meio da Secretaria da
Fazenda, publicara no Diario Oficial e disponibilizara no
portal da transparéncia, trimestralmente, demonstrativo
dos repasses para as Universidades

Estaduais, contendo a receita prevista e a realizada a cada
més.

§ 42 - As Universidades Estaduais publicardo no Diario
Oficial, trimestralmente, e disponibilizardo em seus portais
de internet, relatdrio detalhado contendo os repasses
oriundos do Estado e as receitas de outras fontes, os
cursos e o numero de alunos atendidos, bem como as
despesas efetuadas para o desempenho de suas atividades,
incluindo a execugao de pesquisas.

Artigo 52 - Os valores dos orcamentos das Universidades
Estaduais serdo fixados na proposta orgcamentaria do Estado
para 2020, devendo as liberacdes mensais dos recursos do
Tesouro respeitar, o percentual global de 9,57% (nove
inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) da
arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes

Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS - Quota-Parte do Estado, no més de
referéncia.

§ 12 - A arrecadagdo prevista no “caput” deste artigo serdo
adicionados:

1. 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por
cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes
da compensacao financeira pela desonerac¢do do ICMS das
exportag¢des, da energia elétrica e dos bens de ativos fixos,
conforme dispde a Lei Complementar Federal n2 87, de 13
de setembro de 1996, efetivamente realizadas.

2. o valor correspondente a participacao das Universidades
Estaduais no produto da compensacao financeira pela
exploracdo do petréleo e gds natural na proporcao de suas
respectivas insuficiéncias financeiras decorrentes do
pagamento de beneficios previdencidrios, de acordo com o
que estabelece a Lei Estadual n? 16.004, de

23 de novembro de 2015.

§ 22 - Em havendo disponibilidade financeira, o Poder
Executivo podera dar continuidade ao programa de
expansao do ensino superior publico em parceria com as
Universidades Estaduais.

§ 32- 0 Governo do Estado, por meio da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, publicara no Diario Oficial e
disponibilizara no portal da transparéncia, trimestralmente,
demonstrativo dos repasses para as Universidades
Estaduais, contendo a receita prevista e a realizada a cada
més.

§ 42 - As Universidades Estaduais publicardo no Didrio
Oficial, trimestralmente, e disponibilizardao em seus portais
de internet, relatério detalhado contendo os repasses
oriundos do Estado e as receitas de outras fontes, os cursos
e o numero de alunos atendidos, bem como as despesas
efetuadas para o desempenho de suas atividades,
incluindo a execugao de pesquisas.

Artigo 62 - O orcamento fiscal compreenderd a programacgao
completa dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, seus fundos, 6rgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive fundacbes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, em
conformidade com o que dispde o § 42 do artigo 174 da
Constituicao Estadual, bem como as empresas estatais
dependentes, assim consideradas nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Artigo 62 - O orcamento fiscal compreenderd a programacgao
completa dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, seus fundos, érgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, inclusive fundacGes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, em
conformidade com o que dispde o § 42 do artigo 174 da
Constituicdo Estadual, bem como as empresas estatais
dependentes, assim consideradas nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.




Artigo 79 - As receitas prdprias das autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes serdo destinadas,
prioritariamente, para o financiamento de suas despesas
correntes e, havendo disponibilidade, essa podera ser
aplicada em projetos de investimentos. Pardgrafo unico -
Para expansdo de suas atividades, as entidades referidas no
“caput” deverdo buscar fontes alternativas de
financiamento.

Artigo 79 - As receitas proprias das autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes serdo destinadas,
prioritariamente, ao financiamento de suas despesas
correntes e, havendo disponibilidade, essa podera ser
aplicada em projetos de investimentos.

Paragrafo Unico - Para expansdo de suas atividades, as
entidades referidas no “caput” deverao buscar fontes
alternativas de financiamento.

Artigo 89 - Os recursos do Tesouro do Estado destinados as
empresas em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto
serdo previstos no orcamento fiscal sob a forma de
constituicdo ou aumento de capital e serao destinados ao
pagamento de despesas decorrentes de investimentos e do
servico da divida.

Artigo 82 - Os recursos do Tesouro do Estado destinados as
empresas em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto
serdo previstos no orcamento fiscal, sob a forma de
constituicdo ou aumento de capital, e destinados ao
pagamento de despesas decorrentes de investimentos e do
servico da divida.

Artigo 99 - O orcamento de investimentos, previsto no item
2 do § 42 do artigo 174 da Constitui¢do Estadual,
compreenderd as empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, excluidas as empresas estatais dependentes
cuja programacao conste do orcamento fiscal.

Artigo 99 - O orcamento de investimentos, previsto no item
2 do § 42 do artigo 174 da Constituicdo Estadual,
compreenderd as empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, excluidas as empresas estatais dependentes
cuja programacado conste do orcamento fiscal.

Artigo 10 - O orcamento fiscal e o orgamento de
investimentos das empresas terdo por finalidade cumprir as
disposicGes constitucionais, entre elas a de reduzir as
desigualdades inter-regionais.

Artigo 10 - O orcamento fiscal e o orcamento de
investimentos das empresas terdo por finalidade cumprir as
disposicGes constitucionais, entre elas a de reduzir as
desigualdades inter-regionais.

Artigo 11 - Na elaboragdo da proposta orcamentdria para o
exercicio de 2019, o Poder Executivo utilizara
preferencialmente parametros e proje¢cdes econdmicas
elaboradas por fontes externas a Administragdo Publica
Estadual para estimacgao da receita do exercicio.

Artigo 11 - Na elaboragdo da proposta or¢amentdria para o
exercicio de 2020, o Poder Executivo utilizara
preferencialmente parametros e proje¢des econdmicas
elaboradas por fontes externas a Administragdo Publica
Estadual para estimacgao da receita do exercicio.

Artigo 12 - Com fundamento nos §§ 82 do artigo 165 da
Constituicao Federal e do artigo 174 da Constituicao
Estadual e nos artigos 72 e 43, da Lei Federal n2 4.320, de 17
de margo de 1964, a Lei Orgamentaria de 2019 contera
autorizacdo para o Poder Executivo proceder a abertura de
créditos suplementares e estabelecera as condigdes e os
limites percentuais a serem observados para tanto.

Artigo 12 - Com fundamento nos §§ 82 do artigo 165 da
Constituicdo Federal e do artigo 174 da Constituicao
Estadual e nos artigos 72 e 43, da Lei Federal n2 4.320, de 17
de margo de 1964, a Lei Orgamentaria de 2020 contera
autorizacdo para o Poder Executivo proceder a abertura de
créditos suplementares e estabelecera as condigdes e os
limites percentuais a serem observados para tanto.

Artigo 13 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de
controle e acompanhamento da execucdo orcamentaria,
autorizado a transpor recursos entre atividades e projetos
de um mesmo programa, no ambito de cada érgdo, até o
limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada para o
exercicio e obedecida a distribui¢ao porgrupo de despesa.

Artigo 13 - Fica o Poder Executivo, observadas as normas de
controle e acompanhamento da execuc¢do orcamentaria,
autorizado a transpor recursos entre atividades e projetos
de um mesmo programa, no ambito de cada érgdo, até o
limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada para o
exercicio e obedecida a distribuicdo por grupo de despesa.




Artigo 14 - Fica a Assembleia Legislativa, mediante ato da
autoridade competente e observadas as normas de controle
e acompanhamento da execu¢do orcamentdria, autorizada a
abrir créditos suplementares de recursos: | - entre
atividades e projetos de um mesmo programa e grupo de
despesa, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa
fixada em seu respectivo orcamento, desde que os recursos
sejam provenientes de anulac¢do total ou parcial de suas
préprias dotacdes orcamentarias;

Il - provenientes de seu fundo especial de despesa.

Artigo 14 - Fica a Assembleia Legislativa, mediante ato da
autoridade competente e observadas as normas de controle
e acompanhamento da execu¢dao orgamentadria, autorizada a
abrir créditos suplementares de

recursos:

| - entre atividades e projetos de um mesmo programa e
grupo de despesa, até o limite de 10% (dez

por cento) da despesa fixada em seu respectivo orcamento,
desde que os recursos sejam provenientes de anulagcao

total ou parcial de suas préprias dota¢des orcamentarias;

Il - provenientes de seu fundo especial de despesa.

Artigo 159 - O Poder Executivo, observado o disposto no
inciso XIX, alinea “a”, do artigo 472 da Constituicdo Estadual,
poderd, mediante decreto, transferir ou remanejar, total ou
parcialmente, as dotacdes orcamentdrias aprovadas na lei
orcamentdria de 2019, em decorréncia da extincao,
transformacao, transferéncia, incorporacao ou
desmembramento de érgdos e entidades, bem como de
alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a
estrutura programatica. Pardgrafo Unico - A transferéncia ou
o remanejamento de dotagGes orgamentarias, previstos no
“caput” ndo poderdo resultar em alteracdo dos valores das
programacdes aprovadas na lei orcamentadria de 2019.

Artigo 15 - O Poder Executivo, observado o disposto no
inciso XIX, alinea “a”, do artigo 47 da

Constituicdo Estadual, poderd, mediante decreto, transferir
ou remanejar, total ou parcialmente, as dotac¢des
orcamentdrias aprovadas na lei orcamentaria de 2020, em
decorréncia da extin¢do, transformacao, transferéncia,
incorporacdo ou desmembramento de érgdos e entidades,
bem como de alteragbes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica.

Paragrafo Unico - A transferéncia ou o remanejamento de
dotacGes orcamentdrias, previstos no

“caput”, ndo poderdo resultar em alteracdo dos valores das
programacdes aprovadas na lei orcamentaria de 2020.




Artigo 16 - Observado o disposto no artigo 92 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, caso
seja necessario proceder a limitagdao de empenho e
movimentacao financeira, para cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal, estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais desta lei, o percentual de reducao devera
incidir sobre o total de atividades e sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma proporcional a
participacao de cada Poder, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, excluidas as despesas que constituem
obrigagdes constitucionais ou legais, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida. § 12 - Na
hipotese de ocorrer a limitacdo prevista no “caput” deste
artigo, o Poder Executivo comunicara aos demais Poderes,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica o montante que
corresponder a cada um na limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, acompanhado da respectiva
memoria de calculo e da

justificacdo do ato. § 22 - Os Poderes Legislativo e Judiciario,
o Ministério Publico e a Defensoria Publica, observado o
disposto no § 12 deste artigo, publicardo ato estabelecendo
os montantes que, calculados na forma do “caput” deste
artigo, caberdo aos respectivos 6rgaos na limitacdo de
empenho e movimentacgao financeira.

Artigo 16 - Observado o disposto no artigo 92 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de

2000, caso seja necessdrio proceder a limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, para cumprimento
das metas

de resultado primario ou nominal, estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais desta lei, o percentual de redugdo devera
incidir sobre o total de atividades e sobre o de projetos,
separadamente, calculado de forma proporcional a
participagao

de cada Poder, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, excluidas as despesas que constituem obrigacdes
constitucionais ou legais, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida.

§ 12 - Na hipdtese da necessidade da limitacdo prevista no
“caput” deste artigo, o Poder Executivo

comunicara aos demais Poderes, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica o montante que corresponder a cada um
na limitacdo de empenho e de movimentacao financeira,
acompanhado da respectiva memaria de calculo e da
justificacdo do ato.

§ 22 - Os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, observado o

disposto no § 12 deste artigo, publicardo ato estabelecendo
os montantes que, calculados na forma do “caput” deste
artigo, caberdo aos respectivos érgdos na limitacdo de
empenho e movimentacgao financeira.

Artigo 17 - Fica o Tesouro do Estado autorizado a deduzir
das liberagdes financeiras aos érgdos e entidades estaduais
os valores equivalentes as obrigacGes previdenciarias ndo
repassadas a Sdo Paulo Previdéncia - SPPREV, entidade
gestora do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos titulares de cargos efetivos - RPPS e do Regime
Préprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sdo Paulo
- RPPM, criada pela Lei Complementar n? 1.010, de 12 de
junho de 2007.

Artigo 17 - Fica o Tesouro do Estado autorizado a deduzir
das liberagdes financeiras aos 6rgdos e

entidades estaduais os valores equivalentes as obrigacdes
previdencidrias ndo repassadas a Sdo Paulo Previdéncia -
SPPREV e a Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Estado de S3o Paulo - SP-PREVCOM.

Artigo 18 - E obrigatdrio o registro, em tempo real, da
execuc¢do orcamentdria, financeira, patrimonial e contabil
no Sistema Integrado de Administracao Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM/SP, por todos os 6rgédos e
entidades que integram os orgamentos fiscal e da
seguridade social do Estado. Paragrafo Gnico — Devera ser
disponibilizada a cada deputado estadual, para consultas,
senha de

acesso ao SIAFEM/SP, para acompanhamento da execugdo
orcamentdria, patrimonial e contabil de que trata o
presente artigo.

Artigo 18 - E obrigatdrio o registro, em tempo real, da
execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil
no Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira para
Estados e Municipios - SIAFEM/SP, por todos os drgdos e
entidades que integram os orgamentos fiscal e da
seguridade social do Estado.

Paragrafo Unico - Devera ser disponibilizada a cada
deputado estadual, para consultas, senha de acesso ao
SIAFEM/SP, para acompanhamento da execugdo
orcamentdria, patrimonial e contabil de que trata o
presente artigo.

Artigo 19 - N3o se aplicam as empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto e integrantes do orgamento de
investimentos, as normas relativas a execugao do
orcamento e ao regime e demonstracGes contabeis
estabelecidos na Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de
1964. Paragrafo Unico - Para a prestacdo de contas das
informacdes relativas ao orcamento de investimentos, as
empresas de que trata o “caput” deste artigo deverao
registrar as fontes de financiamento e a execuc¢ao de suas
despesas na forma disciplinada pelas Secretarias da Fazenda

Artigo 19 - N3o se aplicam as empresas em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria

do capital social com direito a voto e integrantes do
orcamento de investimentos, as normas relativas a
execucado do

orcamento e ao regime e demonstracées contabeis
estabelecidos na Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de
1964.

Paragrafo Unico - Para a prestacdo de contas das
informacdes relativas ao orcamento de

investimentos, as empresas de que trata o “caput” deste




e de Planejamento e Gestao.

artigo deverao registrar as fontes de financiamento e a
execucao de suas despesas na forma disciplinada pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento.

SECAO IV
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS DO
ESTADO

SECAO IV
DA ORGANIZACAO E DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS DO
ESTADO

Artigo 20 - A proposta orgamentaria do Estado para o
exercicio de 2019 serd encaminhada pelo Poder
Executivo a Assembleia Legislativa até 30 de setembro de
2018, contendo:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orcamentaria;

Artigo 20 - A proposta orgamentaria do Estado para o
exercicio de 2020 sera encaminhada pelo Poder
Executivo a Assembleia Legislativa até 30 de setembro de
2019, contendo:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orcamentaria;

Artigo 21 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
or¢camentdria devera conter:

| - as eventuais alteragdes, de qualquer natureza, em
relagdao as determinagdes contidas nesta lei; Il -
demonstrativo dos recursos destinados a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino, na forma do disposto no artigo
255 da Constituicao do Estado;

Il - demonstrativo dos recursos destinados ao
financiamento das acGes e dos servicos publicos de saude,
na forma do disposto no artigo 222, paragrafo unico, item 1,
da Constituicdo do Estado;

IV - demonstrativo dos recursos destinados a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo - FAPESP, para
aplicacdo em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, nos
termos do artigo 271 da Constituicao do Estado; V -
demonstrativo dos recursos destinados ao Fundo Estadual
de Combate e Erradicagao da Pobreza - FECOEP, instituido
pela Lei n2 16.006, de 24 de novembro de 2015; VI -
demonstrativo da desvinculagdo de receitas autorizada pela
Emenda Constitucional 93/2016; VIl — demonstrativo das
despesas financiadas pelas receitas da Emenda
Constitucional 93/2016; VIII - os critérios adotados para
estimativa das fontes de recursos para o exercicio;

Artigo 21 - A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentdria devera conter:

| - as eventuais alteragdes, de qualquer natureza, em
relacdo as determinacgGes contidas nesta lei;

Il - demonstrativo dos recursos destinados a manutencao e
ao desenvolvimento do ensino, na forma do disposto no
artigo 255 da Constituicdo do Estado;

[l - demonstrativo dos recursos destinados ao
financiamento das acdes e dos servicos publicos de saude,
na forma do disposto no artigo 222, paragrafo Unico, item 1,
da Constituicdo do Estado;

IV - demonstrativo dos recursos destinados a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de S3o Paulo - FAPESP, para
aplicagcao em desenvolvimento cientifico e tecnolégico, nos
termos do artigo 271 da Constituicdao do Estado;

V - demonstrativo dos recursos destinados ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FECOEP,
instituido pela Lei n2 16.006, de 24 de novembro de 2015;
VI - demonstrativo da desvinculacdo de receitas autorizada
pela Emenda Constitucional 93/2016;

VIl — demonstrativo das despesas financiadas pelas receitas
da Emenda Constitucional 93/2016;

VIII - os critérios adotados para estimativa das fontes de
recursos para o exercicio;

IX - demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e as
despesas, decorrentes de iseng¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia;

X - demonstrativo dos investimentos financiados pelos
orcamentos fiscal e da seguridade social, e das empresas em
gue o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, discriminados por
programa e regioes administrativas do Estado;




Artigo 21 -IX - demonstrativo dos efeitos, sobre as receitas e
as despesas, decorrentes de isengdes, anistias,

remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia;

X - demonstrativo a que alude o artigo 13 da Lei n2 16.082,
de 28 de dezembro de 2015, contendo os

investimentos financiados pelos orgamentos fiscal e da
seguridade social, e das empresas em que o Estado, direta
ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, discriminados por programa e regioes
administrativas do Estado.

Xl - demonstrativo dos recursos destinados aos Hospitais
Universitarios;

XIl - demonstrativo dos recursos destinados ao Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica "Paula

Souza" — CEETEPS.

§ 192 - Excepcionalmente, quando nao for possivel a
identificagdo espacial do investimento previsto no

inciso X deste artigo, os respectivos valores serao
apropriados como “a definir”.

§ 22 - O Poder Executivo disponibilizard anualmente no
portal da transparéncia relatério demonstrando

a execucdo dos investimentos a que se refere o inciso X
deste artigo.

Artigo 21 -XI — demonstrativo dos repasses as
Universidades.

§ 19 - Excepcionalmente, quando nao for possivel a
identificacdo regional do investimento previsto noinciso X
deste artigo, os respectivos valores serdo apropriados como
“a definir”.

§ 22 - O Poder Executivo disponibilizard anualmente no
portal da transparéncia relatério demonstrando a execugao
dos investimentos a que se refere o inciso X deste artigo.

Artigo 22 — Na auséncia da lei complementar prevista no §
92 do artigo 165 da Constituicdo Federal,

integrardo e acompanhardo o projeto de lei orgamentaria
anual:

| - quadros consolidados dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, compreendendo os seguintes
demonstrativos:

a) receita por fonte, despesa por categoria econémica e
grupos de despesa, segundo os orcamentos e despesa por
programas;

b) despesa por fungdo, subfuncdo e programa, conforme os
vinculos de recursos;

c) receitas previstas para as fundagdes, autarquias e
empresas estatais dependentes;

d) programas da Lei n2 16.082, de 28 de dezembro de 2015,
que instituiu o Plano Plurianual 2016- 2019, revisados ou
alterados, apds a promulgacgao desta lei;

e) dotagOes alocadas no Poder Executivo para contratagdes
de pessoal.

Artigo 22 — Na auséncia da lei complementar prevista no §
92 do artigo 165 da Constituicao Federal,

integrardo e acompanhardo o projeto de lei orcamentadria
anual:

| - quadros consolidados dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, compreendendo os seguintes
demonstrativos:

a) receita por fonte, despesa por categoria econémica e
grupos de despesa, segundo os or¢amentos e despesa por
programas;

b) despesa por funcdo, subfunc¢do e programa, conforme os
vinculos de recursos;c) receitas previstas para as fundacgdes,
autarquias e empresas estatais dependentes;

d) dotagdes alocadas no Poder Executivo para contratacGes
de pessoal.




Artigo 22 -l - anexo da despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, discriminado por: unidade

orcamentaria, esfera orgamentaria, funcao, subfuncao,
programa, projeto, atividade, produto, indicador de
produto,

meta, grupo de despesa e fonte de recursos, considerando
que:a) o conceito de unidade orcamentadria é o estabelecido
na Lei Federal n24.320, de 17 de margo de

1964;

b) a esfera orcamentadria identifica se o orgamento é fiscal
ou da seguridade social;

¢) os conceitos de funcdo, subfuncdo, programa, atividade e
projeto sdo aqueles estabelecidos na

Portaria n2 42 do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, de 14 de abril de 1999, e em suas alteracdes;

d) os conceitos de produto, indicador de produto e meta sdo
aqueles estabelecidos na Lei n2 16.082,

de 28 de dezembro de 2015, que institui o Plano Plurianual
2016-2019;

e) os conceitos de grupo de despesa e modalidade de
aplicacdo sdo aqueles estabelecidos na

Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e
da Secretaria do Orgamento Federal n? 163, de 4 de maio
de 2001, e em suas alteragoes;

f) a fonte de recursos indica a origem ou a procedéncia dos
recursos orcamentarios;

Artigo 22 —II - anexo da despesa dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, discriminado por unidade

orcamentdria, esfera orgamentaria, fungao, subfuncao,
programa, projeto, atividade, produto, indicador de
produto,

meta, grupo de despesa e fonte de recursos, considerando
que:

a) o conceito de unidade orgamentaria é o estabelecido na
Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964,

b) a esfera orcamentadria identifica se o orgamento é fiscal
ou da seguridade social;

c) os conceitos de fungdo, subfuncdo, programa, atividade e
projeto sdo aqueles estabelecidos na Portaria n? 42 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de 14 de
abril de 1999, e em suas alteracdes;

d) os conceitos de produto, indicador de produto e meta sdo
aqueles estabelecidos no Plano

Plurianual vigente;

e) os conceitos de grupo de despesa e modalidade de
aplicacdo sdo aqueles estabelecidos na

Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e
da Secretaria do Orcamento Federal n? 163, de 4 de maio de
2001, e em suas alteragGes;

f) a fonte de recursos indica a origem ou a procedéncia dos
recursos orcamentarios;

Artigo 22 —lll - anexo do orgamento de investimentos das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, a que
se refere o item 2 do § 4° do artigo 174 da Constitui¢ao
Estadual, compreendendo os seguintes demonstrativos:

a) investimentos por empresa segundo fontes de
financiamento;

b) investimentos por fungdo e fontes de financiamento;

c) investimentos das empresas por programa,
projeto/atividade e suas respectivas fontes de
financiamento.

§ 12 - Para efeito do disposto no artigo 14 da Lei
Complementar Federal n2 141, de 13 de janeiro de

2012, os recursos destinados a acdes e servicos publicos de
saude desenvolvidos pelo Estado, excetuados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas da
Secretaria da Saude, estardo alocados no Fundo Estadual de
Salde, que é a unidade orcamentadria gestora desses
recursos.

§ 22 - O Poder Executivo poder3, se necessario, adicionar
outros demonstrativos, visando a melhor

explicitagdo da programacao prevista.

Artigo 22 —lIl - anexo do orgamento de investimentos das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, a que
se refere o item 2 do § 4° do artigo 174 da Constitui¢do
Estadual, compreendendo os seguintes demonstrativos:a)
investimentos por empresa segundo fontes de
financiamento;

b) investimentos por fungdo e fontes de financiamento;

c) investimentos das empresas por programa,
projeto/atividade e suas respectivas fontes de
financiamento.§ 12 - Para efeito do disposto no artigo 14 da
Lei Complementar Federal n? 141, de 13 de janeiro de 2012,
os recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude
desenvolvidos pelo Estado, excetuados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas da
Secretaria da Saude, estardo alocados no Fundo Estadual de
Salde, que é a unidade orcamentadria gestora desses
recursos.

§ 22 - O Poder Executivo poder3, se necessario, adicionar
outros demonstrativos, visando a melhor explicitagdo da
programagcao prevista.




Artigo 23 - O projeto e a lei orgamentaria conterdo Reserva
de Contingéncia, constituida,

exclusivamente, de recursos do orcamento fiscal, em
montante equivalente a, no minimo, 0,03% (trés centésimos
por cento) da receita corrente liquida constante do referido
Projeto.

Artigo 23 - O projeto e a lei orgamentaria conterdo Reserva
de Contingéncia, constituida,

exclusivamente, de recursos do orcamento fiscal, em
montante equivalente a, no minimo, 0,03% (trés centésimos
por

cento) da receita corrente liquida constante do referido
Projeto.

Artigo 24 - As despesas com publicidade deverao ser
padronizadas e especificadas claramente na estrutura
programatica da lei orcamentdria anual.

Artigo 24 - As despesas com publicidade deverado ser
padronizadas e especificadas claramente na estrutura
programatica da lei orcamentdria anual.

Artigo 25 - A lei orgamentaria anual, observado o disposto
no artigo 45 da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de
maio de 2000, somente incluird novos projetos se:

| - houverem sido adequadamente atendidos os em
andamento; e

Il - forem compativeis com o Plano Plurianual 2016-2019.

Artigo 25 - A lei orgamentaria anual, observado o disposto
no artigo 45 da Lei Complementar Federal

n2 101, de 4 de maio de 2000, somente incluird novos
projetos se:

| - houverem sido adequadamente atendidos os em
andamento; e

Il - forem compativeis com o Plano Plurianual vigente.

Artigo 26 - Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica

encaminhardo ao Poder Executivo suas respectivas
propostas orcamentarias até o ultimo dia util do més de
julho de 2018, observadas as disposicdes desta lei.
Pardgrafo Unico — As propostas orcamentarias referidas no
“caput” deste artigo deverdo ser

encaminhadas pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo,
para conhecimento, na mesma ocasido do envio do Projeto
de Lei Orgamentaria Anual.

Artigo 26 - Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica

encaminhardo ao Poder Executivo suas respectivas
propostas orgamentarias até o ultimo dia util do més de
julho de 2019, observadas as disposi¢ées desta lei.

Artigo 27 - O Projeto de Lei Orgamentdria de 2019 contera
dotagdo especifica para atendimento deprogramacdes
decorrentes de emendas individuais, cujo valor, sera de até
0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista e estara alocado em igual montante nos seguintes
Programas de Trabalho.

| -10.302.0930.6273 — Atendimento Integral e
Descentralizado no SUS/SP — Desenvolvimento de Ac¢bes de
Saude Decorrentes de Emendas Parlamentares, sob a
responsabilidade da Secretaria da Saude.
I1-04.127.2828.2272 — Desenvolvimento Regional Integrado
— Atuacdo Especial em Municipios

Decorrente de Emendas Parlamentares, sob a
responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Gestao.
§ 12 - Cabe a Assembleia Legislativa elaborar os respectivos
quadros demonstrativos consolidados das emendas
parlamentares referentes aos incisos | e Il do “caput” do
artigo para serem incorporados como Anexos da Lei
Orgamentaria.

§ 22 - Os Anexos conterdo a identificagao do parlamentar, a
indicagdo se o beneficiado é Prefeitura ou Entidade, o CNPJ,
a denominacdo do Municipio/Entidade, o Objeto da Emenda
e o Valor.

Artigo 27 - O Projeto de Lei Orcamentaria de 2020 contera
dotacgado especifica para atendimento de

programacdes decorrentes de emendas individuais, cujo
montante, nos termos do § 62 do artigo 175 da Constituicao
Estadual, sera equivalente, no limite, a 0,3% (trés décimos
por cento) da receita corrente liquida prevista e estara
proporcionalmente distribuido, a razdo de 50% (cinquenta
por cento), nos seguintes Programas de Trabalho:

| -10.302.0930.6273 — Atendimento Integral e
Descentralizado no SUS/SP — Desenvolvimento de

AcOes de Saude Decorrentes de Emendas Parlamentares,
sob a responsabilidade da Secretaria da Saude.
II-04.127.2990.2272 — Desenvolvimento de Ac¢bes
decorrentes de Emendas Parlamentares, exceto

Saude, na Secretaria de Desenvolvimento Regional.

§ 12 - Os recursos a que se refere o inciso Il deste artigo
serdo realocados na Lei Orcamentdria de acordo com as
emendas parlamentares aprovadas, que deverdo indicar as
Secretarias/Orgdos responsaveis pela execuc3o das
emendas, nos termos do § 32 deste artigo, o Programa de
Trabalho e as dotagdes correspondentes.

§ 22 - Cabe a Assembleia Legislativa elaborar os respectivos
guadros demonstrativos consolidados das emendas
parlamentares referidas nos incisos | e Il do caput do artigo
para serem incorporados como Anexos da Lei Orcamentdria.




§ 32 - O acompanhamento da execugdo se dard por meio de
sistema préprio de acompanhamento da execuc¢do
orcamentdria que devera indicar a identificacdo do
parlamentar; a identificacdo da entidade ou prefeitura
beneficiada, os valores previstos, empenhados, liquidados,
pagos e inscritos em Restos a Pagar, quando for o caso.

§ 32 - Os Anexos conterao a identificacdao do parlamentar,
do Municipio ou Entidade beneficiada; o CNPJ; Objeto da
Emenda com o seu respectivo valor e, no caso das
indicacdes inseridas no inciso Il, o Orgdo diretamente
responsavel pela implementagao.

§ 49 - Caso o recurso correspondente a emenda parlamentar
seja alocado em Orgdo ou Secretaria

gue ndo tenha competéncia para implementa-la, fica
autorizado o Poder Executivo a remanejar o respectivo valor
individual para o Org3o ou Secretaria com atribui¢do para a
execucao da iniciativa, ndo se aplicando ao caso o § 12 do
artigo 28 desta Lei.

§ 52 - A Secretaria ou 6rgdo responsavel pela
implementacdo da emenda parlamentar caberd a
verificacdo da respectiva viabilidade técnica, o pagamento
dos valores decorrentes da execugao do Programa de
Trabalho e respectiva prestacdo de contas.

§ 62 - O acompanhamento da execugdo se dard por meio de
sistema préprio de acompanhamento da execucdo
orcamentdria, que devera indicar o parlamentar; a entidade
ou Municipio beneficiado, os valores previstos,
empenhados, liquidados, pagos e inscritos em Restos a
Pagar, quando for o caso.

Artigo 28 — As programagdes orgamentdrias previstas no
artigo 27 ndo serdo de execucdo obrigatdria

nos casos de impedimentos de ordem técnica.

§ 12 — No caso de impedimento de ordem técnica no
empenho de despesa, serdo adotadas as

seguintes medidas:

1. em até 90 (noventa) dias apds a publicacdo da lei
orcamentaria, o Poder Executivo enviara ao

Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

2. em até 20 (vinte) dias apds o término do prazo previsto
no item 1, o Poder Legislativo indicara ao

Poder Executivo o remanejamento da programacgao cujo
impedimento seja insuperavel;

3. em até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no item 2, 0
Poder Executivo fard o remanejamento da

programacao, nos termos previstos na lei orgamentaria
anual.

§ 22 — Apds os prazos previstos nos itens do § 19, as
programacdes orcamentarias previstas ndo serao

de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos
justificados na notificagcdo prevista no item 1 do § 12.

§ 30 - As programacgdes decorrentes de emenda que
permanecerem com impedimento técnico apds

20 de novembro de 2019 poderao ser remanejadas de
acordo com autorizacdo constante da Lei Orcamentaria de
2019.

Artigo 28 — As programagdes orgamentarias previstas no
artigo 27 nao serdo de execucdo obrigatdérianos casos de
impedimentos de ordem técnica.

§ 12 — No caso de impedimento de ordem técnica no
empenho de despesa serdo adotadas as

seguintes medidas:

1. até 90 (noventa) dias apés a publicacdo da lei
orcamentdria, o Poder Executivo enviara ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

2. até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no
item 1, o Poder Legislativo indicard ao PoderExecutivo o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja
insuperavel;

3. até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no item 2, 0
Poder Executivo fard o remanejamento da

programacao, nos termos previstos na lei orgamentaria
anual.§ 22 — Apés os prazos previstos nos itens do § 12, as
programacdes orgamentdrias previstas ndo serao de
execuc¢ao obrigatdria nos casos dos impedimentos
justificados na notifica¢do prevista no item 1 do § 1.

§ 32 - As programacdes decorrentes de emenda que
permanecerem com impedimento técnico apds 30 de
outubro de 2020 poderao ser remanejadas de acordo com
autorizacgdo constante da Lei Orcamentaria de 2020.

Artigo 29 - Se for verificado que a reestimativa da receita e
da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta
de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentadrias para 2019, o montante de execucao
obrigatdria de que trata o § 82 do artigo 175 da Constituicdo
Estadual, podera ser reduzido na mesma proporcdo da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas primarias
discriciondrias.

Artigo 29 - Se for verificado que a reestimativa da receita e
da despesa podera resultar no ndocumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentdrias para 2020, o montante de execucdo
obrigatéria de que trata o § 82 do artigo 175 da Constituicdo
Estadual podera ser reduzido na mesma proporc¢do da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas primarias
discricionarias.




SECAOV
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

SECAO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Artigo 32 - A administracdo da divida interna e externa
contratada e a captacdo de recursos por 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica Estadual, obedecida a
legislacdo em vigor, limitar-se-do a necessidade de recursos
para atender:

| - mediante operacdes ou doagdes, junto a instituicdes
financeiras nacionais e internacionais, publicas ou privadas,
organismos internacionais e 6rgaos ou entidades
governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada érgdo ou
entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do
Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto.

Il - mediante alienagdo de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios e de
investimentos;

b) a amortiza¢do do endividamento;

c) ao custeio dos beneficios previdencidrios do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores

Publicos - RPPS e do Regime Préprio de Previdéncia dos
Militares do Estado de Sdo Paulo - RPPM.

Artigo 32 - A administracdo da divida interna e externa
contratada e a captacdo de recursos por

Orgdos ou entidades da Administracdo Publica Estadual,
obedecida a legislacdo em vigor, limitar-se-3o a necessidade
de recursos para atender:

| - mediante operagdes ou doagdes, junto a instituicdes
financeiras nacionais e internacionais, publicas ou privadas,
organismos internacionais e érgaos ou entidades
governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada 6rgdo ou
entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prioridades do
Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto.

d) a antecipac¢do de receita orcamentaria.

Il - mediante alienacdo de ativos:

a) ao atendimento de programas prioritarios e de
investimentos;

b) a amortiza¢do do endividamento;

c) ao custeio dos beneficios previdenciarios do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores

Publicos - RPPS e do Regime Préprio de Previdéncia dos
Militares do Estado de Sao Paulo - RPPM.

Pardgrafo Unico - O Poder Executivo encaminhard a
Comissao de Finangas, Orcamento e

Planejamento da Assembleia Legislativa de S3o Paulo, até o
dia 30 de novembro, informacdes detalhadas sobre a divida
ativa do Estado e o Plano de Metas para a sua recuperagao.

Artigo 33 - Na lei orcamentaria anual, as despesas com
amortizagoes, juros e demais encargos da divida serdo
fixadas com base nas operagdes contratadas ou com
autoriza¢des concedidas até a data do encaminhamento do
projeto de lei orcamentaria a Assembleia Legislativa.
Pardgrafo Unico - O Poder Executivo encaminhard
juntamente com a proposta orcamentaria para 2019:

1. quadro detalhado de cada operagao de crédito, incluindo
credor, taxa de juros, sistematica de atualizacao e
cronograma de pagamento do servico da divida;

2. quadro demonstrativo da previsao de pagamento do
servico da divida para 2019, incluindo

modalidade de operacao, valor do principal, juros e demais
encargos.

Artigo 33 - Na lei orgamentaria anual, as despesas com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida serao
fixadas com base nas operag¢des contratadas ou com
autorizagOes concedidas até a data do encaminhamento do
projeto de lei orgamentaria a Assembleia Legislativa.
Paragrafo Unico - O Poder Executivo encaminhara
juntamente com a proposta orcamentdria para

2020:

1. quadro detalhado de cada operacdo de crédito, incluindo
credor, taxa de juros, sistematica de

atualizacdo e cronograma de pagamento do servico da
divida;

2. quadro demonstrativo da previsao de pagamento do
servico da divida para 2020, incluindo

modalidade de operacao, valor do principal, juros e demais
encargos.




Artigo 30 - O Poder Executivo podera enviar a Assembleia
Legislativa projetos de lei dispondo sobre alteracdes na
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

| - instituicdo e regulamentacdo da contribuicao de melhoria
decorrente de obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequacgdo ao custo
dos servicos prestados;

Il - modificacdo nas legislagdes do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, Imposto sobre a Transmissdao “Causa
Mortis” e Doagdo de Bens e Direitos - ITCMD e Imposto
sobre Veiculos Automotores - IPVA, com o objetivo de
tornar a tributacdo mais eficiente e equanime, preservar a
economia paulista e estimular a geracdao de empregos e a
livre concorréncia; IV - aperfeicoamento do sistema de
fiscalizacdo, cobranca e arrecadacao dos tributos estaduais,
objetivando a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributdrias, além da racionalizacdo de custos e recursos em
favor do Estado e dos contribuintes;

V - acompanhamento e fiscalizacdo, pelo Estado de Sao
Paulo, das compensacdes e das

participacdes financeiras previstas na Constituicao Federal,
oriundas da exploracao de recursos hidricos e minerais,
inclusive petréleo e gas natural, observadas as disposi¢cdes
da Lei Federal n? 12.858, de 2013, e da legislacdo estadual
complementar vigente sobre o tema;

VI - incentivos fiscais a implantacdo de empreendimentos de
geracdo e distribuicdo de energias renovaveis e
aproveitamento energético de residuos sdlidos urbanos,
bem como de mobilidade urbana, de seguranca hidrica e
obras de infraestrutura de portos, aeroportos e rodovias em
Parcerias Publico Privadas de interesse do Estado.

Artigo 30 - O Poder Executivo podera enviar a Assembleia
Legislativa projetos de lei dispondo sobre alteracdes na
legislacdo tributaria, especialmente sobre:

I- revisdo das taxas, objetivando sua adequacao ao custo
dos servicos prestados;

II- modificagdo nas legislacGes do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgdo - ICMS, Imposto sobre a Transmissao “Causa
Mortis” e Doagdo de Bens e Direitos - ITCMD e Imposto
sobre Veiculos Automotores - IPVA, com o objetivo de
tornar a tributagdo mais eficiente e equanime, preservar a
economia paulista e estimular a geracdo de

empregos e a livre concorréncia;

IlI- aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga e
arrecadacao dos tributos estaduais,

objetivando a simplificacdo do cumprimento das obrigacoes
tributdrias, além da racionalizacdo de custos e recursos em
favor do Estado e dos contribuintes;

IV - acompanhamento e fiscalizacdo, pelo Estado de Sao
Paulo, das compensacdes e das

participacdes financeiras previstas na Constituicao Federal,
oriundas da exploracao de recursos hidricos e minerais,
inclusive petrdleo e gas natural, observadas as disposicoes
da Lei Federal n2 12.858, de 2013, e da legislacdo estadual
complementar vigente sobre o tema;

V- incentivos fiscais a implanta¢do de empreendimentos de
geracdo e distribuicdo de energias

renovaveis e aproveitamento energético de residuos sélidos
urbanos, bem como de mobilidade urbana, de seguranca
hidrica e obras de infraestrutura de portos, aeroportos e
rodovias em Parcerias Publico Privadas de interesse do
Estado

Artigo 35 - O Poder Executivo, por intermédio das
secretarias responsdveis, publicard no Didrio Oficiale
disponibilizara no portal da transparéncia, em formato
acessivel, quadrimestralmente, os relatérios pertinentes as
execucoes dos contratos de gestdo a que se refere 0 § 12 do
artigo 92 da Lei Complementar n2 846, de 4 de junho de
1998.

Pardgrafo Unico - Cabe a cada organizacao social manter na
sua pagina de internet os relatdrios a que se refere o
“caput” deste artigo, contendo prestacao integral de contas
dos repasses recebidos do Estado, as receitas de outras
fontes, o detalhamento das despesas executadas para o
desempenho de suas atividades, bem como as metas
propostas e os resultados alcangados, em cumprimento ao
programa de trabalho pactuado no correspondente
contrato de gestao.

Artigo 35 - O Poder Executivo, por intermédio das
secretarias responsaveis, publicard no Diario Oficiale
disponibilizara no portal da transparéncia, em formato
acessivel, quadrimestralmente, os relatdrios pertinentes as
execucoOes dos contratos de gestdo a que se refere 0 § 12 do
artigo 92 da Lei Complementar n2 846, de 4 de junho de
1998.

Paragrafo Unico - Cabe a cada organizag¢do social manter na
sua pagina de internet os relatdrios a que se refere o
“caput” deste artigo, contendo prestacgdo integral de contas
dos repasses recebidos do Estado, as receitas de outras
fontes, o detalhamento das despesas executadas para o
desempenho de suas atividades, bem como as metas
propostas e os resultados alcangados, em cumprimento ao
programa de trabalho pactuado no correspondente
contrato de gestao.




Artigo 31 - A agéncia financeira oficial de fomento, que
constitui o Sistema Estadual de Crédito, cujamissdo é
promover e financiar o desenvolvimento econ6mico e social
do Estado, fomentard projetos e programas de eficiéncia
energética, de desenvolvimento social e regional e de
ampliacdo da competitividade dos agentes econémicos do
Estado, de acordo com as defini¢cdes de seu projeto
estratégico e em sintonia com as diretrizes e politicas
definidas pelo Governo Estadual, incluindo o Plano
Plurianual - PPA 2016-2019, observadas as determinacdes
legais e normativas referentes aos fundos estaduais dos
guais é o gestor e as instrugcdes aplicaveis ao Sistema
Financeiro Nacional.

§ 12 - A agéncia financeira oficial de fomento observard, nos
financiamentos concedidos, as politicas de reducao das
desigualdades sociais e regionais, de geracdo de emprego e
renda, de preservacao e melhoria do meio ambiente, de
incentivo ao aumento da participacdo de fontes de energias
renovaveis na matriz energética paulista, inclusive com o
aproveitamento energético de residuos sdlidos urbanos, de
ampliacdo e melhoria da infraestrutura e

crescimento, modernizacdo e ampliacdo da competitividade
do parque produtivo paulista, das atividades comerciais e de
servico sediados no Estado, do turismo e do agronegdcio,
com atencao as iniciativas de inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico.

Artigo 31 - A agéncia financeira oficial de fomento, que
constitui o Sistema Estadual de Crédito, cuja missao é
promover e financiar o desenvolvimento econémico e social
do Estado, fomentara projetos e programas de eficiéncia
energética, de desenvolvimento social e regional e de
ampliacdo da competitividade dos agentes econédmicos do
Estado, de acordo com as defini¢cdes de seu projeto
estratégico e em sintonia com as diretrizes e politicas
definidas

pelo Governo Estadual, incluindo o Plano Plurianual,
observadas as determinacgdes legais e normativas referentes
aos fundos estaduais dos quais é o gestor e as instrucoes
aplicaveis ao Sistema Financeiro Nacional.§ 12 - A agéncia
financeira oficial de fomento observara, nos financiamentos
concedidos, as politicas de reducdo das desigualdades
sociais e regionais, de geracdo de emprego e renda, de
preservacao e melhoria do meio ambiente, de incentivo ao
aumento da participacdo de fontes de energias renovaveis
na matriz energética paulista,

inclusive com o aproveitamento energético de residuos
solidos urbanos, de ampliacdo e melhoria da infraestrutura
e crescimento, modernizacdo e ampliacdo da
competitividade do parque produtivo paulista, das
atividades comerciais e de servico sediados no Estado, do
turismo e do agronegdcio, com atencgao as iniciativas de
apoio as micro e pequenas

empresas, a inovacdo e desenvolvimento tecnolégico.

§ 22 - A realizagdo de operacdes de crédito com os
Municipios ou quaisquer entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragdo Publica Municipal fica
condicionada a outorga de garantias, na forma estabelecida
pela agéncia financeira oficial de fomento. § 32 - Na
implementacdo de programas de fomento com recursos
proprios, a agéncia financeira oficial de fomento conferira
prioridade as pequenas e médias empresas, atuantes nos
diversos setores da economia paulista. § 42 - Os
empréstimos e financiamentos concedidos pela agéncia
financeira oficial de fomento deverao garantir, no minimo, a
remuneracao dos custos operacionais e de administracao
dos recursos, assegurando sua autossustentabilidade
financeira, ressalvados os casos disciplinados por legislacao
especifica.

§ 22 - A realizacdo de operacdes de crédito com os
Municipios ou quaisquer entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Publica Municipal fica
condicionada a outorga de garantias, na forma estabelecida
pela agéncia financeira oficial de fomento.

§ 32 - Na implementac¢do de programas de fomento com
recursos proprios, a agéncia financeira oficial de fomento
conferird prioridade as micros, pequenas e médias
empresas atuantes nos diversos setores da economia
paulista.

§ 42 - Os empréstimos e financiamentos concedidos pela
agéncia financeira oficial de fomento

deverdo garantir, no minimo, a remuneragdo dos custos
operacionais e de administracao dos recursos, assegurando
sua autossustentabilidade financeira, ressalvados os casos
disciplinados por legislacdo especifica.




Artigo 36 - As transferéncias voluntdrias de recursos do
Estado para os Municipios, a titulo de

cooperacado, auxilio ou assisténcia financeira, dependerao
da comprovacao, por parte da unidade beneficiada, no ato
da assinatura do instrumento original, de que se encontra
em conformidade com o disposto no artigo 25 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, na Lei
n2 12.799, de 11 de janeiro de 2008, e no Decreto n?
59.215, de 21 de maio de 2013, com alteragdes posteriores.

Artigo 36 - As transferéncias voluntarias de recursos do
Estado para os Municipios, a titulo de

cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, dependerao
da comprovacao, por parte da unidade beneficiada, no ato
da assinatura do instrumento original, de que se encontra
em conformidade com o disposto no artigo 25 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, na Lei
n212.799, de 11 de janeiro de 2008, e no Decreto n?
59.215, de 21 de maio de 2013, com altera¢des posteriores.

Artigo 37 - As despesas administrativas com gerenciamento,
assisténcia técnica e fiscalizacdo, decorrentes das
transferéncias financeiras previstas nos artigos 34 e 36
desta lei poderdo correr a conta das dotacGes destinadas as
respectivas transferéncias.

Artigo 37 - As despesas administrativas com gerenciamento,
assisténcia técnica e fiscalizacdo,

decorrentes das transferéncias financeiras previstas nos
artigos 34 e 36 desta lei, poderdo correr a conta das
dotacGes destinadas as respectivas transferéncias.

Artigo 38 - Os aportes de recursos orcamentarios as
entidades da administracdo indireta do Estado,
inclusive as empresas publicas estaduais dependentes,
serdo baseados nos parametros definidos no Plano
Plurianual -PPA 2016-2019 e associados a metas e
prioridades estabelecidas nesta lei.

excluido

Artigo 34 - A destinagdo de recursos orgamentarios as
entidades privadas sem fins lucrativos devera

observar:

| - lei especifica que expressamente defina a destinacdo de
recursos as entidades beneficiadas, nos termos do disposto
no artigo 26 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de
maio de 2000;

Il - os dispositivos, no que couber, da Lei Federal n2 13.019,
de 31 de julho de 2014, que institui normas gerais para as
parcerias entre a Administragdo Publica e as organizagbes
da sociedade civil; lll - adimpléncia com os érgdos da
Administracdo Publica Estadual, mediante comprovac¢ao
junto ao Cadastro Informativo dos Créditos ndao Quitados de
6rgaos e entidades estaduais - CADIN ESTADUAL, na forma
prevista na Lei n2 12.799, de 11 de janeiro de 2008, e suas
alteracOes; e, prova de funcionamento regular da entidade
com relatérios auditados de sua contabilidade e
comprovante do mandato de sua diretoria;

IV - os requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n?
846, de 4 de junho de 1998, e suas

alteracgOes posteriores, para a qualificacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos como organizacdes sociais;

V - as disposi¢des do Decreto n2 59.215, de 21 de maio de
2014, que disciplina a celebracao de

convénios no ambito da Administracdo Centralizada e
Autarquica;

Artigo 34 - A destinacdo de recursos orgamentarios as
entidades privadas sem fins lucrativos devera

observar:

| - lei especifica que expressamente defina a destinacdo de
recursos as entidades beneficiadas, nos termos do disposto
no artigo 26 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de
maio de 2000;

Il - os dispositivos, no que couber, da Lei Federal n2 13.019,
de 31 de julho de 2014, que institui

normas gerais para as parcerias entre a Administragao
Publica e as organizagdes da sociedade civil;

Il - adimpléncia com os érgaos da Administragdo Publica
Estadual, mediante comprovagao junto ao Cadastro
Informativo dos Créditos ndao Quitados de 6rgdos e
entidades estaduais - CADIN ESTADUAL, na forma prevista
na Lei n212.799, de 11 de janeiro de 2008, e suas
alteracgdes, e prova de funcionamento regular da entidade
com relatérios auditados de sua contabilidade e
comprovante do mandato de sua diretoria;

IV - os requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n?
846, de 4 de junho de 1998, e suas

alteragGes posteriores, para a qualificacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos como organizacdes sociais;

V - as disposi¢cdes do Decreto n2 59.215, de 21 de maio de
2014, que disciplina a celebracgao de

convénios no ambito da Administracdo Centralizada e
Autarquica;




VI - cadastramento junto ao Sistema Integrado de Convénios
do Estado, com Certificado de

Regularidade Cadastral de Entidade — CRCE, de acordo ao
que estabelece o Decreto n? 57.501, de 8 de novembro de
2011, que institui o Cadastro Estadual de Entidades;

VIl - outros requisitos que venham a ser estabelecidos ou
legislacao especifica.§ 12 - As entidades a que se refere o
“caput” deste artigo estardo submetidas a fiscalizagdo do
Poder

Publico, com a finalidade de apurar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 22 - O Poder Executivo, por intermédio das respectivas
secretarias responsaveis, tornara disponivel

no portal da transparéncia a relacdo completa das entidades
privadas sem fins lucrativos beneficiadas com recursos
publicos.

VI - cadastramento junto ao Sistema Integrado de Convénios
do Estado, com Certificado de

Regularidade Cadastral de Entidade — CRCE, de acordo ao
gue estabelece o Decreto n? 57.501, de 8 de novembro de
2011, que institui o Cadastro Estadual de Entidades;

VIl - outros requisitos que venham a ser estabelecidos ou
legislagao especifica.

§ 12 - As entidades a que se refere o “caput” deste artigo
estardo submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico, com a
finalidade de apurar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam os recursos.

§ 22 - O Poder Executivo, por intermédio das respectivas
secretarias responsaveis, tornara disponivelno portal da
transparéncia a relacdo completa das entidades privadas
sem fins lucrativos beneficiadas com recursos

publicos.

Artigo 40 - Para fins de calculo do limite da despesa de
pessoal aplicam-se as disposi¢des

estabelecidas nos §§ 12 e 22, do artigo 18, da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 39 - Para fins de calculo do limite da despesa de
pessoal aplicam-se as disposicdes

estabelecidas nos §§ 12 e 29, do artigo 18, da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 39 - As despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista dos Poderes do Estado, do Ministério

Publico e da Defensoria Publica, no exercicio de 2019,
observardo as normas e os limites estabelecidos nos artigos
19

e 20 da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de
2000.

Artigo 38 - As despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista dos Poderes do Estado, do Ministério

Publico e da Defensoria Publica, no exercicio de 2020,
observardo as normas e os limites estabelecidos nos artigos
19

e 20 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de
2000.

Artigo 43 - Os projetos de lei que implicarem aumentos de
gastos com pessoal e encargos, inclusive os que alteram e
criam carreiras, cargos e fungdes, deverdo ser
acompanhados de:

| - premissas e metodologia de cdlculos utilizados, conforme
estabelecem os artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000;

Il - simulagdao que demonstre o impacto da despesa
decorrente da medida proposta, destacando-se os gastos
com ativos, inativos e pensionistas.

Artigo 42 - Os projetos de lei que implicarem aumentos de
gastos com pessoal e encargos, inclusive os que alteram e
criam carreiras, cargos e funcGes, deverao ser
acompanhados de:

| - premissas e metodologia de célculos utilizados, conforme
estabelecem os artigos 16 e 17 da Lei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000;

Il - simulagdao que demonstre o impacto da despesa
decorrente da medida proposta, destacando-se os gastos
com ativos, inativos e pensionistas.

Artigo 45 - O pagamento de despesa com pessoal
decorrente de medida judicial ocorrerd mediante abertura
de créditos adicionais.

Artigo 44 - O pagamento de despesa com pessoal
decorrente de medida judicial ocorrera mediante
abertura de créditos adicionais.




Artigo 42 - Para fins de atendimento ao disposto nos incisos
I elldo § 12 do artigo 169 da Constituicao

Federal, fica autorizada a concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracao, a criacao de cargos,
empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da Administracao
Direta ou Indireta, inclusive fundacodes instituidas e
mantidas

pelo poder publico, desde que haja prévia dotacao
orcamentdria suficiente para atender as projec¢des de
despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, observados,
ainda, os limites estabelecidos na Lei Complementar Federal
n? 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 41 - Para fins de atendimento ao disposto nos incisos
lelldo § 12 do artigo 169 da Constituicao

Federal, fica autorizada a concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracao, a criacao de cargos,
empregos e fungdes ou alteracao de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos drgaos e entidades da Administracao
Direta ou Indireta, inclusive fundacodes instituidas e
mantidas

pelo poder publico, desde que haja prévia dotacao
orcamentdria suficiente para atender as projecdes de
despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, observados,
ainda, os limites estabelecidos na Lei Complementar Federal
n2 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 47 - Serao previstas na lei orcamentaria anual as
despesas especificas com a implementacao

de programas de valorizacao e desenvolvimento dos
servidores e empregados publicos, mediante a adogdo de
mecanismos destinados a sua permanente capacitagao,
inclusive se associados a afericdo do desempenho individual
e

evolucdo funcional, bem como as necessdrias a realizacdo
de certames, provas e concursos, tendo em vista as
disposi¢Oes legais relativas a promogdo, acesso e outras
formas de mobilidade funcional previstas na legislagdo em
vigor.

Artigo 46 - Serdo previstas na lei orgamentaria anual as
despesas especificas com a implementacao

de programas de valorizacdo e desenvolvimento dos
servidores e empregados publicos, mediante a adogdo de
mecanismos destinados a sua permanente capacitacdo,
inclusive se associados a afericdo do desempenho individual
e

evolugdo funcional, bem como as necessdrias a realizacdo
de certames, provas e concursos, tendo em vista as
disposicOes legais relativas a promogao, acesso e outras
formas de mobilidade funcional previstas na legislagdo em
vigor.

Artigo 41 - Na projegdo das despesas de pessoal ativo,
inativo e pensionista para o exercicio de 2019 serdo
observados:

| - os quadros de cargos e fungdes a que se refere 0 § 52 do
artigo 115 da Constituicdo do Estado;

Il - o montante gasto no exercicio vigente, a previsdo de
crescimento vegetativo da folha de

pagamento, a previsao de revisdo de remuneragao e plano
de cargos e carreiras, os dispositivos e os limites para os
gastos com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000;

Il - a realizacdo de estudos visando a valorizacdo das
carreiras e dos vencimentos dos servidores do

Estado, nos termos da Lei n2 12.391, de 23 de maio de 2006.

Artigo 40 - Na projecao das despesas de pessoal ativo,
inativo e pensionista para o exercicio de 2020 serdo
observados:

| - os quadros de cargos e fungdes a que se refere o § 52 do
artigo 115 da Constitui¢cdo do Estado;

Il - o montante gasto no exercicio vigente, a previsdo de
crescimento vegetativo da folha de

pagamento, a previsao de revisdo de remuneragao e plano
de cargos e carreiras, os dispositivos e os limites para os
gastos com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000;

Il - a realizacdo de estudos visando a valorizacdo das
carreiras e dos vencimentos dos servidores do Estado, nos
termos da Lei n2 12.391, de 23 de maio de 2006.

Artigo 44 - Os atos de provimentos e vacancias de cargos
efetivos e comissionados, bem como de

fungdes de confianga, no ambito dos Poderes, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, deverdo ser,
obrigatoriamente, publicados em drgdo oficial de imprensa
e disponibilizados nos sitios na internet.

Artigo 43 - Os atos de provimentos e vacancias de cargos
efetivos e comissionados, bem como de

funcdes de confianca, no ambito dos Poderes, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, deverdo ser,
obrigatoriamente, publicados em 6rgdo oficial de imprensa
e disponibilizados nos sitios na internet.




Artigo 48 - As propostas de criagdo, expansao ou
aperfeigopamento de agGes governamentais que

acarretem aumento da despesa devem ser amparadas por
estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os
processos devem ser instruidos com a meméria de célculo
do impacto que comprove a adequacgao
orcamentariofinanceira

no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, em obediéncia ao disposto no artigo 16 da
Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.
Pardgrafo Unico - S3o consideradas como despesas
irrelevantes, para fins do artigo 16, § 39, da Lei
Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000,
aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a contratacao de
obras,

bens e servicos, os limites estabelecidos no artigo 23, inciso
I, alinea “a”, e inciso Il, alinea “a”, da Lei Federal n? 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Artigo 47 - As propostas de criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de a¢bes governamentais que

acarretem aumento da despesa devem ser amparadas por
estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os
processos devem ser instruidos com a meméria de calculo
do impacto que comprove a adequacgao
orcamentdriofinanceira

no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, em obediéncia ao disposto no artigo 16 da
Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.
Pardgrafo Unico - S3o consideradas como despesas
irrelevantes, para fins do artigo 16, § 39, da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000,
aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a contratacdo de
obras,

bens e servigos, os limites estabelecidos no artigo 23, inciso
I, alinea “a”, e inciso Il, alinea “a”, da Lei Federal n2 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Artigo 49 — Para efeito do disposto no artigo 42 da Lei
Complementar Federal n°101, de 4 de maio de

2000, considera-se:

| — contraida, a obrigacdo no momento da formalizacdo do
contrato administrativo ou instrumento

congénere;

Il — despesa compromissada, apenas o montante cujo
pagamento deva se verificar no exercicio

financeiro, observado o cronograma de pagamento.
Paragrafo Unico - No caso de servicos continuos e
necessarios a manutencdo da Administracao, a

obrigacdo considera-se contraida com a execucdo da
prestacdo correspondente, desde que o contrato permita a
denuncia unilateral pela Administracdo, sem qualquer 6nus,
a ser manifestada até 4 (quatro) meses apds o inicio do
exercicio financeiro subsequente a celebragao.

excluida

Artigo 50 - As despesas empenhadas e ndo pagas até o final
do exercicio serdo inscritas em restos a

pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano
subsequente.

§ 19 - Para efeito de comprovacao dos limites
constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas da
educacdo e da saude serdo consideradas as despesas
inscritas em restos a pagar nos termos do "caput" deste
artigo

pagas até 30 de novembro do ano subsequente.

§ 22 - Decorrido o prazo de que trata o “caput” deste artigo
e constatada, excepcionalmente, a

necessidade de manutencdo dos restos a pagar, fica o Poder
Executivo autorizado a prorrogar sua validade,
condicionado a existéncia de disponibilidade financeira para
a sua cobertura.

Artigo 48- As despesas empenhadas e ndo pagas até o final
do exercicio serdo inscritas em restos a pagar e terdo
validade até 31 de dezembro do ano subsequente.

§ 12 - Para efeito de comprovagdo dos limites
constitucionais de aplicagdo de recursos nas areas da
educacao e da saude serdo consideradas as despesas
inscritas em restos a pagar nos termos do "caput" deste
artigo§ 22 - Decorrido o prazo de que trata o “caput” deste
artigo e constatada, excepcionalmente, a

necessidade de manutencdo dos restos a pagar, fica o Poder
Executivo autorizado a prorrogar sua validade,
condicionado a existéncia de disponibilidade financeira para
a sua cobertura.




Artigo 51 - Para assegurar a transparéncia e a participacao
popular durante o processo de elaboracao

da proposta orcamentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas em todas as Regides
Administrativas,Regides Metropolitanas e Aglomerados
Urbanos do Estado, contando com ampla participacao
popular, nos termos do

artigo 48 da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 12 - Além da iniciativa mencionada no “caput” deste
artigo, o Poder Executivo devera, ainda, realizar

uma audiéncia publica com a utilizacdo dos meios
eletronicos disponiveis.

§ 22 - As audiéncias serdo amplamente divulgadas nos
meios de comunicacgao regionais, no portal do

Governo do Estado de S3o Paulo, com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias das datas estabelecidas, podendo o
Poder Executivo promover insercées em radio e televisdo
para chamamento da populacdo a participacao.

§ 32 - O Poder Executivo apresentara em cada audiéncia
publica balanco da situacdo orcamentdria e

financeira do Estado, bem como as projecdes de receitas e
previsdes de despesas para o exercicio de 2019,
destacando os valores previstos para investimentos.

§ 42 - As propostas oriundas da participacdo popular nas
audiéncias publicas de que trata o “caput”

deste artigo serao publicadas no portal do Governo do
Estado e encaminhadas para a Comissao de Financas,
Orcamento e Planejamento da Assembleia Legislativa, bem
como aos 6rgaos e entidades estaduais para subsidiar a
elaboracdo da proposta orcamentdria de 2019.

§ 52 - O projeto de lei orcamentaria devera contemplar um
percentual minimo equivalente a

0,0004347% (quatro mil, trezentos e quarenta e sete
décimos de milionésimo por cento) da receita corrente
liquida

constante no referido projeto, para cada regido
administrativa a qual houver a realiza¢do da audiéncia
publica.

§ 62 - Aindicacdo do objeto a ser contemplado sera feita
pelo Deputado, membro da Comissdo de

Financas, Orcamento e Planejamento, que presidir a
audiéncia publica, e a escolha devera ser baseada nas
propostas

priorizadas nas audiéncias publicas.

§ 72 - Caso ocorra algum imprevisto e a audiéncia publica
seja cancelada, o valor que seria

empenhado na regido administrativa devera ser
redistribuido de forma igual as regiGes em que houve a
realizacdo da

audiéncia publica.

Artigo 49 - Para assegurar a transparéncia e a participagdo
popular durante o processo de elaboragao

da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas nas RegiGes Administrativas, nos termos
do artigo 48 da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 12 - O Poder Executivo realizara audiéncia publica com a
utilizacdo dos meios eletronicos

disponiveis.

§ 22 - As audiéncias serdao amplamente divulgadas nos
meios de comunicagao regionais, no portal do

Governo do Estado de S3o Paulo, com antecedéncia minima
de 10 (dez) dias das datas estabelecidas, podendo o
Poder Executivo promover inser¢gdes em radio e televisdao
para chamamento da populagdo a participagao.

§ 32 - O Poder Executivo apresentard em cada audiéncia
publica balango da situagao orgamentaria e

financeira do Estado.

§ 49 - As propostas oriundas da participagao popular nas
audiéncias publicas de que trata o “caput”

deste artigo serdo publicadas no portal do Governo do
Estado e encaminhadas para a Comissao de Financas,
Orcamento e Planejamento da Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo, bem como aos érgdos e entidades
estaduais para subsidiar a elaboracao da proposta
orcamentadria de 2020.




Artigo 52 - O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria
de Planejamento e Gestao, providenciara

o envio, exclusivamente em meio eletronico, a Assembleia
Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado, em até 30
dias apds a promulgacao da Lei Orcamentdria de 2019, de
demonstrativos com informag¢des complementares
detalhando:

| —a despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social
por orgao, unidade orcamentdria,

programa de trabalho e elemento de despesa;

Il - as programacdes incluidas ou acrescidas por emendas
parlamentares, que tenham sido acolhidas

pelo Poder Legislativo.

Artigo 50 - O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria
de Fazenda e Planejamento,

providenciard o envio, exclusivamente em meio eletrénico,
a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado,
em até 30 dias apds a promulgacdo da Lei Orcamentdria de
2020, de demonstrativos com informagdes complementares
detalhando:

| — a despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social
por orgao, unidade orcamentdria,

programa de trabalho e elemento de despesa;

Il - as programacdes incluidas ou acrescidas por emendas
parlamentares, que tenham sido acolhidas

pelo Poder Legislativo.

Artigo 53 - As proposicdes legislativas e respectivas
emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do
Estado deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
impactos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, conforme dispGe o artigo 16 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.
Pardgrafo Unico - Sera considerada incompativel a
proposicdo que crie ou autorize a criagdo de

fundos com recursos do Tesouro do Estado e ndo
contenham normas especificas sobre a sua gestao,
funcionamento e

controle.

Artigo 51 - As proposicoes legislativas e respectivas
emendas que, direta ou indiretamente, importem

ou autorizem diminui¢do de receita ou aumento de despesa
do Estado deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, conforme dispde o artigo 16 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.
Paragrafo Unico - Sera considerada incompativel a
proposi¢do que crie ou autorize a criacdo de

fundos com recursos do Tesouro do Estado e ndo
contenham normas especificas sobre a sua gestao,
funcionamento e

controle.

Artigo 46 - Os recursos do Tesouro do Estado destinados a
complementagdo de beneficios referentes

ao pagamento de proventos a inativos e pensionistas
abrangidos pela Lei n2 4.819, de 26 de agosto de 1958,
serao

alocados no orcamento fiscal em dotagdes proprias,
consignadas em categoria de programacao especifica:

| - em favor das respectivas Secretarias, autarquias e
empresas em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - na Administracdo Geral do Estado - AGE, quando as
complementagdes de aposentadorias e

pensdes forem oriundas de érgaos extintos, privatizados ou
incorporados. Paragrafo Unico - Para a elaboracdo da
proposta orcamentdria, as solicitagdes de ressarcimentos,
amparados por relagdo juridica contratual, decorrentes de
demandas judiciais oriundas da Lei n2 4.819, de 26 de
agosto

de 1958, ajuizadas contra empresas cujo controle acionario
pertencia ao Estado, deverdo ser encaminhadas
devidamente instruidas a Secretaria da Fazenda, até o dia 12
de julho de 2018.

Artigo 45 - Os recursos do Tesouro do Estado destinados a
complementagdo de beneficios referentes

ao pagamento de proventos a inativos e pensionistas
abrangidos pela Lei n2 4.819, de 26 de agosto de 1958,
serao

alocados no orcamento fiscal em dotag¢des proprias,
consignadas em categoria de programacao especifica:

| - em favor das respectivas Secretarias, autarquias e
empresas em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - na Administracdo Geral do Estado - AGE, quando as
complementac¢des de aposentadorias e

pensodes forem oriundas de érgaos extintos, privatizados ou
incorporados.

Pardagrafo Unico - Para a elaboragdo da proposta
orcamentdria, as solicitacdes de ressarcimentos,
amparados por relagdo juridica contratual, decorrentes de
demandas judiciais oriundas da Lei n2 4.819, de 26 de
agosto

de 1958, ajuizadas contra empresas cujo controle acionario
pertencia ao Estado, deverdo ser encaminhadas
devidamente instruidas a Secretaria da Fazenda e
Planejamento, até o dia 12 de julho de 2019.




Artigo 54 - Nao sendo encaminhado o autégrafo do projeto
de lei orcamentaria anual até a data de

inicio do exercicio de 2019, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua
conversao

em lei, no limite de até 1/12 (um doze avos) em cada més.
Paragrafo Unico - A limita¢do de 1/12 (um doze avos) em
cada més, a que se refere o “caput” deste

artigo, ndo se aplica as despesas de que tratam as alineas
“a”, “b” e “c” doinciso Il do § 32 do artigo 166 da
Constituicdo Federal.

Artigo 52 - Ndo sendo encaminhado o autégrafo do projeto
de lei orcamentaria anual até a data de

inicio do exercicio de 2020, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua
conversao

em lei, no limite de até 1/12 (um doze avos) em cada més.
Paragrafo Unico - A limitagdo de 1/12 (um doze avos) em
cada més, a que se refere o “caput” deste

artigo, ndo se aplica as despesas de que tratam as alineas
“a”, “b"” e “c” doinciso Il do § 32 do artigo 166 da
Constituigdo

Federal.

Artigo 55 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 53 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.




1. Analise do parecer do relator.

O relator deputado Alex da Madureira foi nomeado no dia 30 de maio
de 20109.

Mudancgas realizadas pelo relator da LDO 2020

O relator da LDO 2020, deputado Alex da Madureira, aprovou 49 emendas na
forma de cinco subemendas e destas 21 uma sao de parlamentares do PT.

Emendas relatério

Numero emenda | Teor Autor
54 | Revisdo geral anual- funcionalismo Teonilio Barba (lideranca)
63 | Revisao de reajuste anual funcionalismo | Teonilio Barba (lideranca)
75 | Recursos para o IAMSPE Teonilio Barba (lideranca)
76| 9,57% do total do produto Teonilio Barba (lideranca)
107 | IAMSPE Teonilio Barba (lideranga)
9,57% do total do produto- sem descontos
109 Teonilio Barba (lideranca)
Revisdo de remuneracéo e plano de
114 | cargos e carreiras Teonilio Barba (lideranca)
Amplia prazos para alterar emendas
155 | impositivas Teonilio Barba (lideranca)
156 | Reposicao inflacdo servidores publicos Teonilio Barba (lideranga)

Revisao salarial- seguranca publica e
157 | administracdo penitenciaria Teonilio Barba (lideranca)

Servidores publicos da Secretaria de
158 | Educacdo terdo revisdo salarial Teonilio Barba (lideranca)

Os servidores publicos da Secretaria de
159 | Saude terdo revisao salarial Teonilio Barba (lideranca)

Servidores publicos da Secretaria de
160 | Seguranca Publica terdo revisdo salarial | Teonilio Barba (lideranga)

Emenda 3 - Modifica o artigo 11- revisdo |Luiz Fernando T.

185 | geral anual Ferreira
Luiz Fernando T.

190 | Emenda 8 - Adiciona Artigo Ferreira
Emenda 9 - Modifica o art. 5°, caput- Luiz Fernando T.

1911 9,57% do total do produto- sem descontos | Ferreira

Reajuste e contratacdo de servidores-

340 | revisdo geral anual Professora Bebel

343 | Valorizacdo do magistério Professora Bebel
Recursos do Tesouro estadual para o

353 | IAMSPE Professora Bebel

376 | remanejar emenda parlamentar Dr. Jorge Do Carmo

495 | remanejar Marcia Lia




O relator n&o aprovou nenhuma emenda na integra e fez cinco alteragdes na
proposta da LDO 2020 que vamos sucintamente apresentar:

1-) Artigo 5°- universidades: O relator acrescentou a expressao no minimo, que
garante que o governo do Estado possa aplicar mais recursos que 0 9,57%,
porém nao avancou em retirar as deducdes que 0s recursos que as
universidades sofrem, como os da habitagcao. Com isto, nem os 9,57% estéo
garantidos.

2-) No artigo 27 se exclui o remanejamento de emendas parlamentares do
computo do remanejamento a vir a ser previsto na proposta orcamentaria para
2020. Na de LOA de 2019 este valor superava os 40% da receita prevista.

3-) No artigo 28, reduz os prazos para 0 governo apresentar os problemas de
ordem técnica de 90 para 60 dia, como também para os deputados poderem
corrigir as emendas de 30 para 20 dias e de 30 para 20 dias para que o
governo possa remanejar os recurso das emendas impositivas.

E acrescenta os paragrafos 4 a 6° que qualifica o que “N&o caracterizam
impedimentos de ordem técnica”. O paragrafo quinto garante que os convénios
sejam assinados até abril e que a primeira parcela seja paga até junho. O
paragrafo sexto aponta que “os restos a pagar referentes as emendas
parlamentares impositivas deverao ser pagos até o primeiro quadrimestre do
exercicio subsequente ao da sua inscrigao.”

4-) No artigo 38 acrescenta o paragrafo unico que prevé de forma genérica
que as carreiras dos servidores do Estado serado revalorizadas, em especial as
da seguranca publica e administracdo penitenciaria. Porém como néo se
menciona o a revisao salarial, nem o reajuste pela inflacdo esta garantido para
os servidores publicos.

5-) O relator acrescentou um dispositivo que Sera prevista na lei orcamentaria
para o exercicio de 2020 a destinacao de recursos do tesouro para o Instituto
de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual — IAMSPE, porém néo ha
garantia que estes recursos sejam iguais aos colocado pelo servidores. De
1997 a 2018, o governo do Estado deixou aplicar R$ 9,3 bilhdes.

Alguns pontos que nao foram abordados pelo relator e que representam
retrocesso:



A- A LDO 2019 trazia um valor para cada emenda de audiéncia publica e
este mecanismo n&o conta da LDO para 2020.

B- A LDO 2019 tinha demonstrativo das despesas com o Paula Souza e
Hospitais universitarios que nao consta da LDO para 2020.

C- Por muito anos, a LDO trazia o demonstrativo para as organizaces
sociais, que agor nao foi aceito pelo relator.

Emendas importantes da Bancada do PT que nao foram acolhidas, entre

elas destacamos :

D-) Contingenciamento e limitacdo de empenho como consta do anexo Il da

LDO Federal.

E-) Renuncia de Receita: amplia transparéncia da renuncia fiscal do ICMS,
demonstrativo do renuncia de receita realizada do IPVA e fim do sigilo fiscal.

F-) Projeto do orcamento com 30% de gasto com educacédo, conforme

artigo da constituicdo estadual.

G-) E a ampliacdo da transparéncia do orcamento com a ampliagcdo de uma
serie de demonstrativos. Entre eles o Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida, para poder garantir recursos para as emendas impositivas.

Veja uma sintese das alteracOes realizadas pelo relator:

Emendas Ldo 2020

Artigo

Alteracdo

Artigo 59 - Os valores dos orcamentos das Universidades
Estaduais serdo fixados na proposta

orcamentdria do Estado para 2020, devendo as liberagGes
mensais dos recursos do Tesouro respeitar, o percentual
global de 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete
centésimos por cento) da arrecadagdo do Imposto sobre
Operacgodes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e

de Comunicagdo - ICMS - Quota-Parte do Estado, no més
de referéncia.

Subemenda 1, as emendas 6, 76, 109, 191, 263, 403, 474,
531 e532

Dé-se ao caput do artigo 52 a seguinte redagao:

“Artigo 52 - Os valores dos orgamentos das Universidades
Estaduais serdo fixados na proposta orgamentaria do
Estado para 2020, devendo as liberagcdes mensais dos
recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual
global de 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete
centésimos por cento) da arrecadagdo do Imposto sobre
Operacodes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacoOes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS - Quota-Parte do
Estado, no més de referéncia.”




Artigo 27 - O Projeto de Lei Orgamentaria de 2020 contera
dotacdo especifica para atendimento de

programacdes decorrentes de emendas individuais, cujo
montante, nos termos do § 62 do artigo 175 da Constituicdo
Estadual, serd equivalente, no limite, a 0,3% (trés décimos por
cento) da receita corrente liquida prevista e estara
proporcionalmente distribuido, a razdo de 50% (cinquenta por
cento), nos seguintes Programas de Trabalho:
1-10.302.0930.6273 — Atendimento Integral e Descentralizado
no SUS/SP — Desenvolvimento de

Acdes de Saude Decorrentes de Emendas Parlamentares, sob a
responsabilidade da Secretaria da Saude.

11-04.127.2990.2272 — Desenvolvimento de A¢des decorrentes
de Emendas Parlamentares, exceto

Saude, na Secretaria de Desenvolvimento Regional.

§ 12 - Os recursos a que se refere o inciso Il deste artigo serdo
realocados na Lei Orcamentaria de

acordo com as emendas parlamentares aprovadas, que
deverdo indicar as Secretarias/Org3os responsaveis pela
execugdo das emendas, nos termos do § 32 deste artigo, o
Programa de Trabalho e as dotagdes correspondentes.

§ 22 - Cabe a Assembleia Legislativa elaborar os respectivos
quadros demonstrativos consolidados

das emendas parlamentares referidas nos incisos | e Il do caput
do artigo para serem incorporados como Anexos da Lei
Orcamentaria.

§ 32 - Os Anexos conterdo a identificagdo do parlamentar, do
Municipio ou Entidade beneficiada; o

CNPJ; Objeto da Emenda com o seu respectivo valor e, no caso
das indica¢des inseridas no inciso I, o Orgdo diretamente
responsavel pela implementacdo.

Subemenda 2- Artigo 27 - O Projeto de Lei Orgamentaria de 2020
contera dotagdo especifica para atendimento de programacées
decorrentes de emendas individuais, cujo

montante, nos termos do § 62 do artigo 175 da Constituicao
Estadual, sera equivalente, no limite, a 0,3% (trés décimos por
cento) da receita corrente liquida prevista e estara
proporcionalmente distribuido, a razdo de 50%

(cinquenta por cento), nos seguintes Programas de Trabalho:

| -10.302.0930.6273 — Atendimento Integral e Descentralizado no
SUS/SP — Desenvolvimento de A¢Bes de Saude Decorrentes de
Emendas Parlamentares, sob a responsabilidade da Secretaria da
Saude.

I1-04.127.2990.2272 — Desenvolvimento de A¢des decorrentes
de Emendas Parlamentares, exceto Saude, na Secretaria de
Desenvolvimento Regional.

§ 12 - Os recursos a que se refere o inciso Il deste artigo serdo
indicados de acordo com as emendas parlamentares aprovadas,
que deverdo apontar as Secretarias/Orgdos responsaveis pela
execugao das emendas, nos termos do

§ 32 deste artigo, o Programa de Trabalho e as dotagdes
correspondentes.

§ 22 - Cabe a Assembleia Legislativa elaborar os respectivos
guadros demonstrativos consolidados das emendas
parlamentares referidas nos incisos | e Il do caput do artigo para
serem incorporados como Anexos da Lei Orgamentaria.

§ 32 - Os Anexos conterdo a identificagdo do parlamentar, do
Municipio ou Entidade beneficiada; o CNPJ; Objeto da Emenda
com o seu respectivo valor e, no caso das indicagGes inseridas no
inciso Il, o Orgdo diretamente responsavel pela implementacéo




Artigo 27 - § 49 - Caso o recurso correspondente a
emenda parlamentar seja alocado em Org3o ou
Secretaria

gue ndo tenha competéncia para implementa-la, fica
autorizado o Poder Executivo a remanejar o respectivo
valor

individual para o Org3o ou Secretaria com atribuico para
a execucdo da iniciativa, ndo se aplicando ao caso o § 19
do artigo 28 desta Lei.

§ 52 - A Secretaria ou 6rgdo responsavel pela
implementacdo da emenda parlamentar caberd a
verificacdo da respectiva viabilidade técnica, o
pagamento dos valores decorrentes da execug¢do do
Programa de Trabalho e respectiva prestacao de contas.
§ 62 - O acompanhamento da execucdo se dara por meio
de sistema préprio de acompanhamento da

execuc¢do or¢camentdria, que deverad indicar o
parlamentar; a entidade ou Municipio beneficiado, os
valores previstos, empenhados, liquidados, pagos e
inscritos em Restos a Pagar, quando for o caso.

§ 42 - Caso o recurso correspondente a emenda
parlamentar seja alocado em Org3do ou Secretaria que ndo
tenha competéncia para implementa-la, ou em grupo de
despesa que impossibilite sua utilizacdo, fica autorizado o
Poder Executivo, ciente o parlamentar, a remanejar o
respectivo valor individual para

o Orgao ou Secretaria com atribuicdo para a execucdo da
iniciativa, ndo se aplicando ao caso o § 12 do artigo 28
desta Lei.

§59 - O remanejamento de que trata o §42 ndo sera
considerado no cémputo dos limites de créditos adicionais
estabelecidos na Lei Orcamentaria.

§ 62 - A Secretaria ou érgdo responsavel pela
implementacdo da emenda parlamentar caberd a
verificacdo da respectiva viabilidade técnica, o pagamento
dos valores decorrentes da execucdo do Programa de
Trabalho e respectiva prestacao de contas.

§ 72 - O acompanhamento da execucdo se dara por meio de
sistema proprio de acompanhamento da execugdo
or¢amentdria, que deverd indicar o parlamentar; a entidade
ou Municipio beneficiado, os valores previstos,
empenhados, liquidados, pagos e inscritos em Restos a
Pagar, quando for ocaso.”

Artigo 28 — As programacdes orgamentarias previstas no
artigo 27 ndo serao de execuc¢do obrigatdria

nos casos de impedimentos de ordem técnica.

§ 12 — No caso de impedimento de ordem técnica no
empenho de despesa serdo adotadas as

seguintes medidas:

1. até 90 (noventa) dias apds a publica¢do da lei
orcamentdria, o Poder Executivo enviara ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

2. até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no
item 1, o Poder Legislativo indicara ao Poder

Executivo o remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperdvel;

3. até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no item 2, o
Poder Executivo fard o remanejamento da
programacao, nos termos previstos na lei orgamentaria
anual.

subemenda 3-“Artigo 28 — As programacgdes orcamentarias
previstas no artigo 27 ndo serdo de execugdo obrigatéria
nos casos de impedimentos de ordem técnica.

§ 12 - No caso de impedimento de ordem técnica que
impeca o empenho, a liquidagdo ou o pagamento da
despesa, serdo adotadas as seguintes medidas: 1. até 60
(sessenta) dias apos a publicagdo da lei orgcamentaria, o
Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo as
justificativas do motivo do impedimento;

2. até 20 (vinte) dias apds o término do prazo previsto no
item 1, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja
insuperavel;

3. até 20 (vinte) dias apds o prazo previsto no item 2, o
Poder Executivo fard o remanejamento da programacao,
nos termos previstos na lei orcamentaria.




Artigo 28 —§ 292 — Apds os prazos previstos nos itens do §
19, as programacgdes orcamentarias previstas ndo serdo
de execucgdo obrigatdria nos casos dos impedimentos
justificados na notificacdo prevista no item 1 do § 19.

§ 32 - As programacdes decorrentes de emenda que
permanecerem com impedimento técnico apds

30 de outubro de 2020 poderdo ser remanejadas de
acordo com autorizagao constante da Lei Orgamentaria
de 2020.

§ 22 — Ap0ds os prazos previstos nos itens do § 19, as
programacoes

or¢amentarias previstas ndo serdo de execug¢do obrigatdria nos
casos dos

impedimentos justificados na notificagdo prevista no item 1 do §
19,

§ 32 - As programacdes decorrentes de emenda que
permanecerem com

impedimento técnico apds 30 de outubro de 2020 poderdo ser
remanejadas de

acordo com autorizagao constante da Lei Orgamentaria de 2020.
§ 42 - Nao caracterizam impedimentos de ordem técnica:

1. alegacdo de falta de liberagdo ou disponibilidade orcamentaria
ou financeira;

2. manifestacdo de 6rgdo do Executivo referente a conveniéncia
do objeto da

emenda;

3. 6bice que possa ser sanado mediante procedimentos ou
providéncias de

responsabilidade exclusiva do érgdo de execugdo;

4. alegacao de inadequagdo do valor da programagao, quando o
montante for

suficiente para alcancar o objeto pretendido ou adquirir pelo
menos uma

unidade completa.

§59 - Fica obrigatdria a assinatura dos convénios até 30 de abril e
a efetivagao

do pagamento da primeira parcela até 30 de junho, desde que
atendidos todos

os termos do convénio.

§62 - Os restos a pagar referentes as emendas parlamentares
impositivas

deverdo ser pagos até o primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente ao da

sua inscricdo.”

Artigo 38 - As despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista dos Poderes do Estado, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, no exercicio de 2020,
observardo as normas e os limites estabelecidos nos
artigos 19

e 20 da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio
de 2000.

subemenda 4- Acrescenta pardagrafo Unico- “Artigo 38 - ......
Pardgrafo Unico: As carreiras dos servidores do Estado
serao revalorizadas, em especial as da seguranca publica e
administracdo penitencidria.”

Artigo novo

Subemenda 5 as emendas 14, 23, 75, 107, 148, 190, 353,
381, 386, 495

“Artigo... - Serd prevista na lei orcamentdria para o
exercicio de 2020 a destina¢do de recursos do tesouro para
o Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico
Estadual — IAMSPE.”




Alguns pontos relevantes que o relator foi contra.

a) Em relacado as universidades publicas ndo ocorreram avancos relevantes,
segundo o relator as Universidades nédo precisam de mais recursos
financeiros e sim aprimorar seus instrumentos de gestdo publica, isso
mostra total desconhecimento da realidade dessas Universidades no
estado.

b) Nesse parecer o relator enaltece a transparéncia e publicidade
guando o estado efetua estudos de viabilidade econémica quando
ocorrem isencdes e reducdes de aliquotas de tributos estaduais, isso
nao é verdade, pois no ano de 2008 a 2018 o governo isentou em R$
131 bilhbes e ndo mostraram com clareza quais foram os ganhos
econdmicos e sociais por essa isengcao, outro ponto ainda em
relacdo a esse fato € que temos 23 setores receberam isencoes,
porem essas estdo sob sigilo. Essa postura ja sofreu uma série de
recomendacdes do TCE, onde essa instituicdo pede mais clareza e
publicidade ao executivo paulista em relacéo a isencéo fiscal.

c) Falta de transparéncia sobre as emendas impositivas, em que nao
existe um sistema mostrando acompanhamento das mesmas, a
bancada do Partido dos Trabalhadores pede esse acompanhamento
via SIGEO ou site de Transparéncia do Governo do estado de Séo
Paulo.

d) A necessidade de ampliar o valor das emendas impositivas para
0,6%. Além disto, h4 a necessidade de um Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida.

e) Falta de rubricas por secretarias para emendas parlamentares, pois
grande parte dessas se concentra na Casa Civil

f) O executivo disponibilizou mais recursos para o IAMSPE, porem
esses recursos ndo sao equivalentes a parte que o tesouro teria que
enviar para essa instituicdo, descumprindo a lei.

g) As obras publicas que estdo com irregularidades e paralisadas
segundo o TCE SP deveriam compor a Lei Orgamentéaria Anual, pois
ISSO seria uma maneira de conter gastos irregulares.

h) Amplia transparéncia da renuncia fiscal do ICMS, IPVA e fim do sigilo



fiscal.

i) Garantia de valor minimo, aproximadamente R$ 5 milhdes, para as
audiéncias publicas.

]) Funcionalismo: Revisdo Salarial e Reajuste para os servidores
publicos, especialmente Saude, Educacéo e Seguranca Publica

k) Projeto do orcamento 30% educacédo e demonstrativo das receitas e
despesas com previdéncia publica.

l) Contingenciamento e limitacdo de empenho: veda em diversas areas
com cultura, Fundo de Melhoria dos municipios turisticos, Habitac&o,
fundos regibes metropolitanas, entre outros.

m) Créditos suplementares reducado para 4% valor da inflacdo prevista.

n) Alterar o Artigo 2°- Metas e diretrizes, incluindo temas como
igualdade, desigualdade social, regional, entre outros temas
abordados.

0) Plano de reducéao da divida ativa

p) Planos Regionais de Desenvolvimento, transparéncia convénios para
obras e georreferenciamento

g) Plano de Investimentos Anual em obras
r) Inclusdo de elemento econémico no orcamento para 2020

s) Amplia transparéncia da renuncia fiscal do ICMS, IPVA e fim do sigilo
fiscal.

2.1. N&o estao garantidos recursos suficientes do tesouro estadual para

o IAMSPE (emenda 75).

Sem estabelecer qualquer férmula ou metodologia para esta destinacéo

de recursos, fica o tesouro estadual completamente livre para, na pratica,



definir recursos insuficientes para o IAMSPE, como tem ocorrido ao longo dos

tempos.

Para termos uma ideia dos valores devidos pelo Tesouro Estadual ao IAMSPE,
desde 1997 até 2018, enquanto os servidores publicos investiram R$ 11,5
bilhdes no IAMSPE, o governo estadual investiu apenas R$ 2,17 bilhdes, uma

divida do Tesouro Estadual de R$ 9,3 bilhdes com o Instituto.

Tabela 33. Recursos para o IAMSPE

ano Recursos servidores | Tesouro do Estado [ Diferenca
1997 181.609.815 1.680.000| 179.929.815
1998 195.167.836 697.500| 194.470.336
1999 203.244.102 203.244.102
2000 217.076.319 500.000 [ 216.576.319
2001 251.901.895 4.640.168 | 247.261.726
2002 255.791.978 7.332.376| 248.459.602
2003 307.745.489 6.877.765| 300.867.724
2004 336.986.422 2.700.000| 334.286.422
2005 382.571.203 2.700.000 | 379.871.203
2006 424.577.462 424.577.462
2007 442.266.443 26.505.288 | 415.761.155
2008 585.815.306 37.551.285| 548.264.021
2009 494.874.982 78.260.244 | 416.614.738
2010 606.120.734 99.946.563 | 506.174.171
2011 629.940.419 107.717.885| 522.222.534
2012 717.199.319 108.992.848 | 608.206.470
2013 724.564.205 182.007.532| 542.556.673
2014 804.429.580 257.934.230| 546.495.350
2015 890.175.029 286.389.799| 603.785.230
2016 920.689.230 276.869.061 | 643.820.169
2017 941.444.992 317.202.335| 624.242.657
2018 998.397.897 366.017.479| 632.380.418
Total 11.512.590.657 2.172.522.358 | 9.340.068.297




Defendemos, portanto, a emenda da Bancada do PT que define que o
governo estadual consignard no orcamento recursos do tesouro ao
IAMSPE em montante equivalente aos recursos destinados pelo

funcionalismo publico estadual.

2.2. Transparéncia dos gastos com publicidade (emenda 62, 99 e 167).

Com relagcédo a transparéncia total dos gastos com publicidade, o relator
também rejeitou aperfeicoamentos das diretrizes orcamentarias.

Apresentamos emenda que definiu que

"As despesas com publicidade deverédo ser destacadas em atividade
especifica na estrutura programatica, sob denominacdo que permita

clara identificac&o.

Paragrafo Unico: Todos os orgdos da administracdo direta e indireta,
inclusive as empresas dependente e nao dependentes, informardo na
internet as despesas com publicidade e propaganda individualizadas
por fornecedor subcontratado, como determina a Lei Federal N°
12.232, de 29 de abril de 2010 e pela Lei Complementar Federal N°
131, de 27 de maio de 2009".



Esta emenda reveste-se de grande importancia para um
acompanhamento anual das despesas com propaganda, uma vez que a
Lei Eleitoral determina que se gaste no ultimo ano de um governo, no
maximo, a meédia dos Ultimos trés anos gastos com propaganda e
publicidade. Atualmente, ndo ha& um demonstrativo dos gastos com
publicidade para que se possa acompanhar o cumprimento da norma
legal. Alem disso, sdo famosas as dendncias de propagandas de
empresas estaduais em outros Estados da federacao, ou ainda pecas de
"marketing politico" ressaltando a suposta exceléncia do transporte
metro-ferroviario na cidade de S&o Paulo - com superlotacdo e panes
constantes na vida real -, ou ainda as campanhas com artistas televisivos
ressaltando que apenas a seca € responsavel pela crise de
abastecimento de agua enfrentada pelo Estado neste ano, enquanto a
falta de investimentos do Estado nos ultimos dez anos em novos
reservatorios e em novas fontes de captacdo de agua tem sido

acobertadas.

Esta emenda é importante tendo em vista que de 2011 a 2018 foi gasto com

publicidade R$ 1,68 bilhdes. Oque mostra a nessidade premente de que a

emenda seja aprovada.

Tabela 34. Gastos com Publicidade

Publicidade Total

2011 141.189.261
2012 198.328.828
2013 304.924.369
2014 276.655.545
2015 197.939.634
2016 185.895.649
2017 196.082.916
2018 187.083.482
Total 1.688.099.684

Fonte:

Sigeo.



2.3. Emendas parlamentares "de fato" ao orcamento publico
estadual

As emendas parlamentares ao orcamento também tem sido alvo de
intensos debates nesta Casa de Leis. Na pratica, a ALESP nunca
permitiu a aprovacao efetiva de emendas individuais dos deputados
ao orcamento, como ocorre em todas as Casas Legislativas. No
Estado de SP, no entanto, segue-se advogando a existéncia de uma
“jabuticaba”™ orcamentaria, em que apenas aqui 0 orcamento seria
estruturado na forma de programas e acdes geneéricos, impedindo o
acolhimento de emendas "pontuais" dos deputados na sua forma original.
Isso ndo corresponde a realidade. Na verdade, todo or¢camento, em
qualquer lugar do Brasil, € estruturado na forma de programas e acodes
geneéricos, mas nem por isso algumas emendas orcamentarias dos
deputados ndo podem ser aprovadas na sua forma integral. Na verdade,
elas podem ser incorporadas ao orcamento na forma de subacbes

(projetos e atividades),



elemento de desagregacdo da programacdo orcamentaria existente em
gualquer sistema publico brasileiro, através do qual, inclusive, o Executivo
realiza o controle da realizacdo dos seus proprios investimentos
especificos. Como exemplo préximo, podemos citar o caso da Camara de
Vereadores de SP, onde os parlamentares aprovam suas emendas ao
orcamento e as mesmas sao integradas a peca orcamentaria na forma de
subacgdes, tornando clara e transparente a sua execuc¢ao. Levantamento
feito junto a Assembleia Legislativa de Minas Gerais e do Rio Grande do
Sul reforcam 0s nossos argumentos, uma vez que nestas casas O
orcamento publico é aprovado pelo legislativo incorporando-se emendas
de fato dos parlamentares e das comissdes permanentes, e nao na forma
de subemendas. Esta medida, do ponto de vista legal, permite ao
parlamentar maior garantia sobre a execucao da sua emenda. Ao vetar
esta possibilidade no Estado de SP, o governo estadual abriu espaco
apenas para as "indicagcbes parlamentares”, instrumento sem qualquer
garantia legal e baixa transparéncia. Nesta situacao, fica o parlamentar

completamente refém "das vontades" e interesses do Executivo.

Estudos existentes sobre a tramitacdo de matéria orgcamentaria nos
legislativos revelam que o legislativo paulista possui um baixissimo grau
de institucionalizacao (grande informalidade) quando comparamos com o

processo no legislativo federal.

O Regimento Interno da ALESP, em seus Artigos 246, 247 e 248,
estabelece o0s prazos para envio dos projetos orcamentario pelo
Executivo ao Legislativo, o prazo para recebimento de emendas
parlamentares, o periodo para envio do projeto de lei orcamentéaria e
emendas a Comissado de Financas, Orcamento e Planejamento (CFOP),

0S prazos para esta comissao exarar parecer, as emendas que serdo



efetivamente admitidas e a possivel designacdo de Relatores Parciais
para auxiliar um Relator Geral na confeccdo das andlises e parecer geral
do orgcamento publico.

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa de S&o Paulo, no periodo
analisado por este trabalho, nao publicou nenhuma resolucéo adicional
sobre tramitacdo da matéria orcamentaria. J& a CFOP publicou apenas
uma resolugcao, em 2012, estabelecendo regras para a realizagao das

audiéncias publicas do orgamento.

Diante deste quadro de fragilidade institucional, podemos detectar os
seguintes problemas mais importantes no processo or¢camentario dentro
do legislativo paulista: Primeiro, apesar da possibilidade de nomeacé&o de
relatores parciais do orcamento, o que encontramos nestes Ultimos dez
anos tem sido a quase total concentragcao do processo nas maos de um
Relator Geral, sempre ligado a base governista. Apenas durante 0os anos
de 2011 e 2012 foi indicado um relator parcial para tratar das emendas
elaboradas para atender demandas apresentadas nas Audiéncias
Plblicas Regionais do Orcamento. Neste periodo, ao contrario do
processo no Congresso Nacional, ndo se introduziu a figura do Relator da
Receita, mantendo-se todo o poder concentrado nas méaos de apenas
uma pessoa. Tampouco se abriu para parlamentares da oposicdo a
oportunidade de relatar, nem que parcialmente, algum ponto do

orcamento publico.

Apesar de nao haver clareza regimental, o Relator do Orcamento tem
utilizado de forma ampla a prerrogativa em emendar o orcamento,
atendendo demandas pontuais do Executivo, de alguns parlamentares,

da Mesa da Casa e de outros Poderes, sobretudo o Judiciario. Neste



ponto, deve-se sempre destacar que nao existe qualquer regulamentagao

sobre a admissibilidade destas emendas do relator.

Em segundo lugar, a apresentacao das chamadas emendas coletivas ao
orcamento sO foram aceitas a partir de 2009, e ainda assim apenas
através das comissfes permanentes. Esta aceitacdo passou a vigorar

uma vez que a CFOP necessitava



elaborar emendas coletivas que dialogassem com as principais
demandas apresentadas em cada Audiéncia Publica Regional do

Orcamento.

Estas emendas também carecem de qualquer regulamentagéo
especifica, e ndo possuem qualquer prioridade na tramitacéo e aprovacao
orcamentaria. Em terceiro, a relativa "liberdade" para a apresentacédo de
emendas ao orcamento converte-se em argumento principal para que
nenhuma emenda parlamentar seja de fato aprovada na sua integra em
todos esses anos. Na legislacdo, o regimento interno apenas proibe a
admissibilidade de emendas que estejam em desacordo com o PPA e a
LDO e que ndo indiqguem outras dotacbes para serem anuladas
parcialmente ou totalmente, ressalvando a impossibilidade de se anular
recursos para o pagamento de pessoal e encargos, servigos da divida e

transferéncias para os municipios.

Na pratica, outra restricdo que existe quanto a admissibilidade de
emendas diz respeito a impossibilidade em se apresentar emendas mais
especificas, que de fato definam formalmente recursos para
determinados municipios ou entidades especificas. Desta forma, as
emendas individuais ou coletivas ndo podem ser elaboradas formalmente
ao nivel de projetos e/ou atividades (ou sub acdes) orcamentarias,
mantendo-se de forma genérica. Também ndo existem tetos para a
elaboracao e/ou admissibilidade de emendas individuais ou coletivas,
nem um comité responsavel por esta analise. Os parlamentares podem,
portanto, apresentar milhares de emendas todos o0s anos, que seréo
analisadas apenas pelo Relator Geral em sua admissibilidade legal,

orcamentaria e politica.



Esta situacdo acaba por estimular uma grande discricionariedade do
Relator no processo orcamentario no legislativo paulista. O Relator do
Orcamento, normalmente, acata um conjunto de emendas individuais ou
coletivas através das chamadas "subemendas", que descaracterizam

completamente a vontade do parlamentar. Em



geral, através deste procedimento, o Relator redne dezenas ou centenas
de emendas relativas a uma acdo orcamentaria em uma so6 "subemenda”,

alocando um recurso apenas simbalico para o atendimento desta acéo.

Este procedimento acaba por produzir uma total informalidade no
processo or¢camentario, ja que os deputados ndo conseguem aprovar
emendas ao orgcamento de forma legal (oficial), mas sim as chamadas
"indicacdes orcamentarias”, negociadas apenas politicamente e caso a
caso com representantes do governo estadual, podendo ser alteradas a
gualguer momento. Toda esta fragilidade institucional é ressaltada por
diversos estudiosos, que apontam a necessidade de avancos na reducao
de discrepancias entre a LDO e a LOA, a falta de transparéncia acerca
das emendas orcamentéarias propostas pelos deputados, tratadas como
"indicacOes orcamentarias” e a inexisténcia de uma assessoria técnica
suficiente e pertencente aos quadros permanentes do Legislativo

responsavel por analisar as pecas orcamentarias.

Ao contrario do que ocorreu no Congresso Nacional, nem o escéandalo
das "emendas parlamentares ao orcamento paulista” revelado no final de
2011 serviu para que houvesse um esforco em se produzir regras mais
claras para a elaboracao, aprovacao e fiscalizacdo de emendas ao

orcamento no legislativo paulista.

2.4. Audiéncias Publicas (62, 115 e 122):

A Unica inovacéo produzida pela Assembleia Legislativa de Sdo Paulo
nestes Ultimos dez anos foi a introducdo de Audiéncias Publicas

Regionais do Or¢camento do Estado, abrindo canais de participacdo da



populacdo em todas as regidbes do Estado para a apresentacdo de
demandas ao orcamento publico estadual. Ainda assim, a falta de
definicdo legal e institucional deste processo vigorou até 2012, travando-
se uma batalha politica anual no interior da CFOP para que as audiéncias
fossem efetivamente realizadas. Como veremos, estas Audiéncias tém

provocado grande



pressdo sobre o proprio legislativo, na direcdo de uma maior
institucionalizacdo do processo orcamentario que seja capaz de produzir
maior transparéncia e participacdo dos parlamentares e da populacéo

nas decisdes sobre os recursos publicos do Estado.

Estas questdes de fragilidade institucional da Assembleia Legislativa de
S&do Paulo no processo orcamentario ganharam mais relevancia com a
introducéo das Audiéncias Publicas Regionais do Orcamento, realizadas

pelo Legislativo paulista.

Cumpre lembrar que, em 2005, apO0s anos de pressédo politica da
Bancada do PT, foi aprovada na entdo Comissdo de Financas e

Orcamento a realizacdo de Audiéncias Publicas Regionais do Orgamento.

Esta aprovacédo se inseriu em um processo politico interno de derrota do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) na eleicdo para a
Presidéncia da Mesa Diretora para o biénio 2005/2006, com impacto nas
eleicdes das presidéncias das principais comissdes permanentes, entre
elas a CFOP. Nesta disputa, a chapa vitoriosa reuniu as bancadas de
oposicdo e setores da bancada governista, capitaneadas pelo
Democratas (DEM). Neste primeiro ano, foi definido que seriam
realizadas audiéncias publicas em todas as regifes de governo do Estado
de Séo Paulo e em todas as sub-regibes da Regido Metropolitana de S&o
Paulo, totalizando 49 Audiéncias ao longo dos meses de agosto,

setembro e outubro de 2005.

Nos anos seguintes, este numero de audiéncias foi reduzido, procurando
adequar este cronograma de audiéncias ao calendario do Legislativo,
principalmente nos anos com elei¢fes estaduais, quando as audiéncias

foram antecipadas para o primeiro semestre. Diante da falta de



regulamentacdo, a disputa pelo nimero e locais das audiéncias sofria

grande pressao politica no interior da CFOP.



Para que possamos compreender este processo politico, em 2008 foram
realizadas apenas 11 Audiéncias Publicas Regionais do Orcamento, fruto
do maior peso governista na CFOP. Ja em 2010, por conta de uma
pressdo popular na Zona Leste de S&o Paulo, a CFOP realizou uma
Audiéncia Publica inédita no Bairro de Sdo Miguel Paulista. Apenas a
partir de 2012, através de Resolucdo Interna da CFOP, definiu-se que
seriam realizadas obrigatoriamente Audiéncias Publicas do Orcamento
em todas as Regides Administrativas, Regides Metropolitanas e
AglomeracOes Urbanas do Estado de Sao Paulo, conservando-se
também uma descentralizacdo minima para a Regido Metropolitana de

Sao Paulo.

Desde entdo, as Audiéncias Publicas Regionais do Orcamento Estadual

vém ocorrendo nas seguintes regides:

-Administrativas: Presidente Prudente, Marilia, Bauru, Aracatuba, Séo
José do Rio Preto, Barretos, Central, Ribeirdo Preto, Franca, Sorocaba,

Registro e Itapeva

-Metropolitanas: Sao Paulo (Capital, ABC, Alto Tieté e Oeste), Campinas,

Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte;

-Aglomeracdes Urbanas: Jundiai e Piracicaba;

Através deste processo unico de regulamentacao, foi também garantido a
possibilidade de rodizio das cidades-sede, desde que respeitadas as

regibes onde obrigatoriamente deveriam ocorrer 0s eventos.

Outra questdo definida na Resolucdao da CFOP foi a oficializacdo da
antecipacdo do calendario das audiéncias para o primeiro semestre em

anos com elei¢cdes estaduais. Através destas Audiéncias as demandas da



populacdo ao orcamento paulista foram sendo recebidas, orientando os
deputados na elaboracdo de suas emendas.

As audiéncias, deste entdo, tém sido realizadas, normalmente, nas
Camaras Municipais das cidades-sede, e em todas elas, a dinamica
desenvolvida buscou passar informacgdes institucionais sobre o processo
orcamentario, sobre o Orcamento Estadual e sobre o papel do legislativo,

através de um video apresentado no inicio das sessoes.

Depois, os participantes das audiéncias tém apresentado, oralmente,
sugestdes gerais, pontuais ou regionais ao orcamento do Estado. Apenas
ao final, os deputados presentes e os anfitrides fazem o uso da palavra.
As sugestOes, para serem transformadas em emendas parlamentares,
também devem ser preenchidas por escrito em um formulario padréo,
entregue em cada audiéncia. Também o site da ALESP permite, desde
entdo, o recebimento de sugestbes on-line. Uma equipe técnica da
ALESP fica responsavel pela organizacdo das audiéncias, elaboracéo de
reportagens, fotografia dos eventos e digitacao de todas as sugestdes
feitas por escrito nas Audiéncias ou através do site, disponibilizando-as
no portal da ALESP. A TV Assembleia, na maior parte dos anos, ficou
responsavel pela cobertura televisiva institucional das audiéncias, que
contaram também com a presenca de inUmeros veiculos locais da

imprensa, tais como jornais, radios e emissoras de televiséo.

As principais sugestdes foram sendo, posteriormente, transformadas em
centenas de emendas regionais ao or¢camento, assinadas pela maioria

dos parlamentares.

Se em 2005 as Audiéncias tiveram um carater inédito, permitindo que os

movimentos sociais organizados e 0s representantes dos pequenos



municipios fossem ouvidos pela primeira vez na histéria do Estado, a
partir de 2006, as Audiéncias propiciaram um grau maior de organizacao
regional, possibilitando a associacdo entre diversos municipios e a
apresentacao de uma pauta conjunta de reivindicagbes, como aconteceu

nas regibes de Fernanddpolis/Jales, Araraquara/Sao Carlos,



Guarulhos/Alto do Tieté, Campinas e Regido Metropolitana, etc. Nao por
outro motivo, sugestbes que possuiam um carater quase “"paroquial”
deram espaco, gradativamente, para sugestfes de carater regional, como
a solicitacao de hospitais regionais, duplicagdo ou recuperacao de
rodovias estaduais, criacdo de escolas técnicas, implantacdo de poupa-

tempos, etc.

Questbes relativas a valorizacdo dos servidores publicos estaduais
sempre apareceram nas audiéncias, com especial destaque para a
situacdo do IAMSPE, o servico medico e hospitalar dos funcionarios

publicos estaduais.

A articulacdo regional dos participantes produziu pressdes para que a
CFOP fosse capaz de elaborar emendas coletivas da propria comissao,
fruto das principais demandas regionais apresentadas nas Audiéncias.
Cabe salientar que até 2009, as emendas poderiam ser de iniciativa do
parlamentar, mesmo que assinadas posteriormente por varios outros.
Através deste procedimento, apenas um autor da emenda ganharia

destaque, ofuscando o carater coletivo da mesma.

Em 2009, a ALESP abriu a possibilidade de serem elaboradas emendas
das comissdes permanentes ao orcamento, a serem assinadas por todos
0os membros efetivos das respectivas comissdes. Este avanco visava
garantir, principalmente, a necessaria elaboracdo de emendas pela
CFOP para o atendimento das principais demandas regionais
apresentadas nas Audiéncias Publicas. Esta definicdo, por sua vez, ndo
foi institucionalizada de forma ampla, abrindo-se apenas no sistema de

proposicdes a possibilidade de elaboracédo destas emendas coletivas.



Vencida esta etapa, as Audiéncias Publicas do Orcamento vem
esbarrando em derradeiros desafios colocados ao préprio Poder

Legislativo no que diz respeito a tramitacdo da peca orcamentaria.



O poder altamente concentrado na figura do Relator Geral do Orgcamento
vem dificultando, por exemplo, espacos de discussdao mais ampla no
interior da CFOP sobre quais emendas poderdo ser acatadas no parecer

final.

A falta de regras que, de fato, priorizem as emendas coletivas no parecer
final do Relator acabam por reduzir o peso ou importancia das emendas
feitas a partir das sugestdes de carater regional apresentadas nas

Audiéncias.

Até 2013, a prética sistematica de transformar todas as emendas
apresentadas em subemendas apenas simbdlicas, submetidas a
aprovacao final no plenario da Casa, esvaziava por completo o poder do
legislativo paulista em emendar o orcamento, tornando o processo das
Audiéncias sem nenhuma capacidade deliberativa, convertendo-as
apenas em um processo de "escuta forte". Apenas em 2014 foram
aprovadas emendas da CFOP ao Orcamento para cada uma das regides

do Estado.

Em sintese, as Audiéncias Publicas Regionais do Orcamento Estadual
vem produzindo inumeras tensfes sobre o proprio legislativo paulista,
tensdes estas em razao das fragilidades institucionais no processo de

tramitacdo orcamentaria.



2.5. Relatorio detalhado da Renuncia de Receita do ICMS e IPVA
(emendas 124, 106, 238 e 239).

A renudncia de receita do governo do Estado de SP n&o tem sido
divulgada de forma detalhada, conforme denuncia recente do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, na analise das Contas

do Governador.

O valor da renuncia de receita do ICMS de 2011 a 2018 chegou a
R$ 131 bilhdes. N&o nado informacbes sobre a rendncia de receita

realizada com o IPVA e se veda o sigilo fiscal.

Proprio Tribunal de Contas apotou a necessidade de maior transparencia e
que haja a apuracdo do montante de beneficios fiscais fruidos por tributo,
por contribuinte, por setor e por modalidade de renincia, € medida que se

impoe.

2.6. Regrade correcéo salarial do funcionalismo publico estadual
(54,63, 114, 156 a 160)

O relator também nao acatou as emendas da Bancada do PT, que
definiu uma regra para a correcao salarial do funcionalismo publico

estadual.

Através desta emenda, estabelecemos que

"a previsdo orcamentaria para o pagamento dos
funcionarios publicos, ativos e inativos, devera
conter a previsao de reajuste anual tendo por
base: I) a variacdo da inflacdo dos ultimos doze
meses que antecedem a data base do

funcionalismo publico, calculada pelo INPC; II) a



2.7.

variacdo do produto interno bruto paulista relativo

ao ultimo dado publicado pelo IBGE".

Esta emenda se justifica ainda mais em razdo da queda do poder
aquisitivo do funcionalismo publico estadual, sobretudo nas éareas
da saude, educacado e seguranca, levando a queda na procura por
tais carreiras, bem como na dificuldade em preenchimento das
vagas em concursos publicos. A disseminacao de "bicos" tornou-se
uma maneira dos servidores publicos se defenderem do "arrocho”
salarial implementado nas ultimas décadas no Estado de Séao
Paulo. Através desta emenda, procuramos garantir um processo de
recuperacdo constante dos salarios do funcionalismo publico no

Estado.

Mais recursos para a Educacéao ( 68 e 69)

A definicdo de maiores recursos para 0 Ensino Superior, 0 Ensino
Técnico/Tecnolégico e o Ensino Fundamental, emendas ja
tradicionais desta casa, sempre sao rejeitadas ou vetadas pelo
governo, com 0 argumento de que ndo se pode "engessar' o
orcamento publico com a educagdo, sendo necessarios

investimentos em outras areas mais importantes.

O discurso tucano da prioridade na educacdo desmorona a cada
ano, principalmente quando nos deparamos com a crise financeira
das Universidades Publicas Estaduais e na falta de uma politica de
democratizacdo do acesso a estas, bem como na falta de
transparéncia em sua gestdo. Diante do desmonte das politicas
publicas de acesso ao ensino superior, técnico e tecnoldgico no

ambito federal, através do governo golpista de Michel Temer, a



crise na educacdo e em outras areas deve se ampliar nestes

préximos anos.

Este discurso do governo paulista de prioridade na educacédo também se
desfaz diante da falta de estrutura para a propalada ampliacdo do ensino
técnico e tecnoldgico - levando professores, pais e alunos a se cotizarem

para a manutencéo das condicdes minimas de ensino.

A baixissima qualidade do ensino fundamental das escolas estaduais,
com alunos terminando o segundo ciclo sem que saibam ler, escrever ou
fazer operacdes matematicas elementares, também sao reveladoras da

real situacédo do ensino estadual.

Em 2015, a greve deflagrada pelos professores da Rede Estadual de
Educacéo, a maior da historia da categoria no Estado, que durou quase
100 dias, visava a equiparacao gradativa do salario dos professores com
outras carreiras de nivel superior do Estado, bem como a reabertura de
milhares de salas de aula fechadas no inicio do ano. O governador,
apesar dos péssimos indicadores da educacdo paulista, negou-se a
atender tais reivindicacfes, ou mesmo construir alternativas ao longo dos

préximos anos.

No final de 2015 e inicio de 2016, a ocupacdo das escolas estaduais
pelos estudantes denunciava o desmonte relacionado ao fechamento de
inumeras unidades, visando mais uma economia absurda de recursos na

educacao.

Diante desta grave situacdo, diversas emendas apresentadas pela
Bancada do PT e outros parlamentares, visando ampliar os recursos para

a Educacéo, as Universidades Publicas e o Centro Paula Souza, vem



sendo sistematicamente barradas pelos ultimos relatores das diretrizes

orcamentarias.

De forma especifica, a Bancada do PT apresentou a emenda no. 916,
gue eleva a aplicacdo obrigatéria dos recursos na educacao para 33%
das receitas de impostos.

Esta emenda se justifica ainda mais a medida que, nos ultimos exames
nacionais organizados pelo MEC, o Estado de S&o Paulo tém revelado
uma qualidade muito baixa no ensino publico, denunciando que as falhas
do projeto pedagogico e a deterioragcdo das condi¢cdes de trabalho na

rede publica de ensino estadual tem cobrado seu preco.

As ultimas avaliacOes estaduais (SARESP) também revelaram profundas
deficiéncias dos alunos do ensino fundamental da rede estadual nas

disciplinas de matematica e lingua portuguesa.

Transformando a progressao continuada em aprovacdo automatica e
mantendo as famosas escolas de lata (Nakamura), a educacéo publica

no Estado vive um de seus piores momentos.

Os ultimos governos tucanos também s&o responsaveis pela
descontinuidade de programas na area de educacdo, como no caso da
Escola da Familia (abertura das escolas a comunidade nos finais de
semana), ou ainda a politica salarial erratica que ora privilegia
gratificacbes, ora prioriza a implantacdo de b6nus meritocraticos, ora

resolve conceder aumentos salariais horizontais.

Tais mudancas constantes na politica de educacao no Estado revelam a
falta de rumo no setor, bem como representam a confissdo maior do
sucateamento deste setor tdo importante para o desenvolvimento do

Estado e do pais.



Esta emenda visa garantir recursos estaduais suficientes para a
recuperacdo da educacao, inserindo o governo estadual no esforco de
melhoria da educacdo empreendido pelo Governo Federal através da
aprovacdo do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo), do
lancamento do PDE (Plano de Desenvolvimento Educacdo) e da Lei

Federal 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional.

A emenda também busca garantir recursos para o cumprimento da
referida lei federal, estabelecendo constantes reajustes para o Piso
Salarial dos Professores, reducédo da jornada de trabalho dentro da sala

de aula e contratacéo de 55 mil novos professores via concurso publico.

Ja a emenda de no.919 busca garantir um percentual de 3,3% do ICMS
para o Centro Paula Souza, visando fornecer recursos or¢camentarios
necessarios a ampliacdo e manutencdo do ensino técnico e tecnoldgico
em curso no Estado de S&o Paulo, uma vez que, sem tais recursos,
assistimos ao sucateamento do Centro Paula Souza, com a deterioracao
das condicbes de trabalho de seus funcionarios e a falta de
modernizacdo e adequacdo dos equipamentos destinados aos cursos

técnicos e tecnologicos.

Emenda do PT garante que seja aplicado 30% em educacdo, como
manda o artigo 255 da constituicdo estadual.O que em 2018, garantiria

mais R$ 6 bilhdes para esta aréa tdo importante.

Outras emendas rejeitadas pelo relator.




Outras questdes da peca orcamentaria sdo ignoradas pelo governo e
pelo relator, tais como o detalhamento das obras com irregularidades

apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Neste caso, a falta de transparéncia acaba prevalecendo. N&o separar as
despesas com publicidade relativas as campanhas oficiais das
propagandas de governos serve para encobrir os gastos astronémicos
com o segundo tipo, muitas vezes executados pelas empresas estatais,
sem controle e transparéncia. Ou alguém ja se esqueceu da propaganda
da SABESP em outros Estados do pais, ou ainda a propalada Revolucao
sobre Trilhos apresentada pelo governo Serra, desmoralizada diante das

panes, acidentes e superlotacéo de trens e metrés no Estado?



A nao publicacdo de relatdrio sobre obras irregulares apontadas pelo
TCE - pratica ja adotada pela Unido - busca encobrir os diversos
problemas existentes na administracdo publica paulista, passando a
impressao da mais completa lisura. Nao fosse a centena de contratos
julgados irregulares pelo TCE, e confirmados apdés mais de uma
década por esta casa, poderiamos até acreditar na auséncia de
desvios nos governos paulistas. Ocorre que a CDHU, a FDE, o Metro,
o DER e a DERSA, para ficarmos apenas em alguns exemplos, tem

sido recorrentemente denunciados pelo TCE.

Nesta mesma linha, devemos tratar a rejeicao das emendas que visam
limitar os percentuais de remanejamento do orcamento aos indices de
inflagdo, conforme orientacdo do TCE. Mais uma vez, a rejeicao destas
emendas acaba premiando o governo paulista e sua famosa falta de
planejamento, permitindo remanejamentos de 17% que, com as
excecodes previstas, alcancam mais de 40% das despesas previstas.

Constroi-se assim a chamada "peca de ficcado" da Lei Orcamentéria.

Outras emendas fundamentais apresentadas pela Bancada do PT
também sao listadas a seguir, devendo ser aprovadas em nosso voto

em separado:

Por estas razoes, esta bancada acredita ser fundamental a inclusao
das emendas apresentadas por este voto em separado, introduzindo e

estabelecendo todas as inovacdes e propostas acima debatidas.

Diante destes pontos elencados, declaramos nosso voto contrario
ao relatério do deputado Alex da Madureira sobre o Projeto de Lei

578/2019, que estabelece as Diretrizes Orcamentérias para 2020.



3. CONCLUSAO

Diante deste nosso parecer contrario apresentado, votamos pela:

1.Aprovacao do Projeto de Lei 578 de 2019;

2.Aprovacao da seguinte Emenda A.

"Dé-se ao artigo 5° do Projeto de lei n° 578/2019 a seguinte

redacao:

'‘Artigo 5° - Os valores dos or¢camentos das Universidades Estaduais

serdo fixados na proposta orcamentaria do Estado para 2018, devendo

as liberacbes mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo,

o percentual global de 9,57% (nove inteiros e cingquenta e sete

centésimos por cento inteiros por cento) do total do produto da

arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de

Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS - Quota-Parte

do Estado, no més de referéncia.

§ 1° - A arrecadacio prevista no "caput" deste artigo seréo

adicionados:

1 - 9,57% (nove inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento) das
Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da compensacao
financeira pela desoneracdo do ICMS das exportacbes, da energia
elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispbe a Lei
Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996,

efetivamente realizadas.

2-0_valor_ correspondente a participacdo das Universidades

Estaduais no produto da compensacado financeira pela exploracdo

do petroleo e gas natural de acordo com o que estabelece a Lei
Estadual n° 16.004/2015.

82° - Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, ndo poderao

ser descontados quaisquer valores, direta ou indiretamente, do




valor efetivamente repassado as Universidades Estaduais, nos

termos do "caput".

8§ 3° - Em havendo disponibilidade financeira, o Poder Executivo
podera dar continuidade ao programa de expansdo do ensino superior

publico em parceria com as Universidades Estaduais, priorizando-se

a capacitacado e atualizacdo em areas essenciais e estratégicas

para o desenvolvimento econdmico e social.

§ 4° - O Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda,
publicard no Diario Oficial e disponibilizard no portal da transparéncia,
trimestralmente, demonstrativo dos repasses para as Universidades

Estaduais, contendo a receita prevista e a realizada a cada més.

8 50 - As Universidades Estaduais publicardo no Diario Oficial,
trimestralmente, e disponibilizardo em seus portais de internet, relatorio
detalhado contendo os repasses oriundos do Estado e as receitas de
outras fontes, os cursos e o numero de alunos atendidos, bem como as
despesas efetuadas para o desempenho de suas atividades, incluindo

a execucao de pesquisas.

3.Aprovacdo em destaque das seguintes emendas apresentadas

neste voto em separado:

A.) Renulncia de Receita: Emendas N° 124, 106, 238 e 239- amplia
transparéncia da renuncia fiscal do ICMS, IPVA e fim do sigilo
fiscal.

B-) Universidades: Emendas 125 - Melhora redacdo do demonstrativo e

n° 166- veda contingenciamento.

C-) IAMSPE: Emenda 152  (demonstrativo), 178  (veda
contingenciamento), 107- Ter recursos do tesouro estadual no lamspe
e 75- Recursos do tesouro equivalente aos recursos dos servidores
lamspe.

D-) Emendas Impositivas: emenda 73 (ampliar de 0,3 % para 0,6% da

Receita Corrente Liquida para as emendas impositivas), 74, 105



(amplia rubricas por secretarias para emendas parlamentares: educacao,
desenvolvimento social e esporte), 116 (acompanhar a execucdo das
emendas impositivas), 154 (garantir que a emenda impositiva nunca perca
este carater) , 155 (amplia prazos para alterar emendas impositivas) e
153- Remanejamento entre secretarias. Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida- emenda 123 (valor para emendas parlamentares).

E-) Audiéncias Publicas: Emenda 122- garantia de valor minimo para as
audiéncias publicas (R$ 5 milhdes), emenda 65- Cria mecanismos
efetivos de participacdo popular, emenda 115- audiéncias publicas.

F-) Funcionalismo: Emendas 54,63, 114, 156 a 160-Revisao Salarial e
reajuste para os servidores publicos, especialmente Saude, Educacéo e
Seguranca Publica

G-) Demonstrativo das receitas e despesas com previdéncia publica-
emenda 162

H-) Projeto do orgcamento 30% educacao- emenda 69 e emenda 157.

I-) Demonstrativo Organizacdes sociais: emendas 77 e 78

J-) Contingenciamento e Ilimitacdo de empenho: veda
contingenciamento de recursos na cultura (emenda 36), Seguranca
Publica (emenda 36), Fundo de Melhoria dos municipios turisticos
(emenda 117), Desenvolvimento social (emenda 171),Saude e Educacao
(emenda 172), Seguranca Publica (emenda 173), Habitacdo (emenda
174), Logistica e transportes (emenda 175), Transportes Metropolitanos
(emenda 176), despesas obrigatérias (emenda 177), fundos regibes
metropolitanas (emenda 179), Fundo de desenvolvimento Econdémico e
social do Vale do ribeira (emenda 179), Fundo estadual dos direitos da
crianca (emenda 181).

K-) Demonstrativos- Demonstrativos das parcerias Publico -Privadas (
emenda 64 e 92), demonstrativos da agéncia de fomento (emenda 35 e
82), Demonstrativo da divida ativa (emenda 163), Demonstrativo dos
valores a serem pagos com precatorios (emenda 164), demonstrativo dos
gasto com publicidade (emenda 167), demonstrativo da alienacao de bens

(emenda 168), depésitos judiciais (emenda 169 e 170), demonstrativo dos



recursos destinados aos Hospitais Universitarios (emenda 120) e
demonstrativo dos recursos destinados ao Centro Estadual Paula Souza
(emenda 121), demonstrativo riscos fiscais (emenda 151), Melhor
Caminho (emenda 182) e petrdleo e gas natural (emenda 245

L-) Moédulo emendas parlamentares: Emenda 59- Modulo especifico no
SIGEO para acompanhamento da execucdo orcamentaria das emendas
impositivas

M-) Créditos suplementares- emendas 126, 57 e 56.

N-) Obras paralisadas e irregulares- Emenda 61-relatério com as obras
paralisadas e Emenda 60- obras e servicos com indicios de
irregularidades graves

O-) Demonstrativo transferéncias de recursos empresas extintas-
emenda 127

P-) Artigo 2°- Metas e diretrizes- emenda 165, 161 e 193.

Q-) Plano de reducéao da divida ativa (emenda 113)

R-) Planos de desenvolvimento regional: Emenda 48- Planos
Regionais de Desenvolvimento, transparéncia convénios para obras e
georreferenciamento (emenda 43) e Plano de Investimentos Anual em
obras (emenda 66).

S-) Elemento Econémico: Emenda 48- inclusdo de elemento econémico

no orcamento para 2020

4. Aprovacdao das demais emendas apresentadas pelos

parlamentares.

a) Paulo Fiorillo



