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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatorio se refere ao produto 3 do Termo de Referéncia para Avaliagao
dos Contratos de Obras e Servigos do Rodoanel Trecho Norte (TR) estabelecido
pela Dersa, o qual embasa a contratacdo da Fipe;

A razdo de a Fipe ter efetuado a entrega do produto 3 no &mbito do Relatorio 2 se
deve ao prazo definido no TR pela Dersa, no qual a entrega do produto 3 precede
a entrega do produto 2. Dessa forma, o escopo do produto 2 do TR da Dersa sera
tratado no Relatorio 3 da Fipe. Nesse sentido, o presente Relatorio contém a
andlise dos processos de reequilibrio econdmico-financeiro e dos aditivos
contratuais;

A primeira secdo deste caderno apresenta a justificativa para a contratagdo dos
servigos de auditoria externa da Fipe e a problematica em torno das obras do
Rodoanel Norte;

A secdo 2 contém a introducao do Relatorio 2 da Fipe, cujo objeto ¢ a descrigao e
analise dos processos de reequilibrio e dos aditivos aos contratos de execugao das
obras brutas do Trecho Norte da Rodovia Rodoanel;

A secdo 3 apresenta a estrutura do presente Relatorio.

A secdo 4 apresenta o conteudo resumido e conclusdes dos demais cadernos que
compdem esse relatorio.

O arquivo “A.2 RELATORIO DE ENGENHARIA” apresenta a avali¢do dos
novos servicos ja incluidos nos contratos sob uma perspectiva técnica. Em
especial, avalia os pedidos de precos novos de servigos e o mérito dos aditivos.
O arquivo “B.2 RELATORIO JURIDICO” analisa juridicamente a
documentacgao e os processos dos contratos administrativos relativos as obras de
implementagdo do Projeto e respectivos aditivos.

O arquivo “C.2 RELATORIO ECONOMICO-FINANCEIRO” avalia, sob a
perspectiva econdmico-financeira, se os termos aditivos e modificativos dos
contratos do Projeto seguiram as regras contratuais.

As principais conclusdes de cada relatorio especializado sdo:
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I) Analise técnica:

a)

b)

d)

Quanto aos aditivos de prazo, a Dersa reconheceu, em relatorios e
pareceres internos, as dificuldades que enfrentou para a liberacdo das
frentes de servigo, o que acarretou em uma série de atrasos cuja
responsabilidade foi da contratante;

Quanto a supressdes e inclusdes de servigos, chamaram a atengdo a
inclusdo de precos novos sem que os pregos dos contratos se alterassem, o
que poderia acarretar em desequilibrios futuros pela falta de quantidades
de servicos necessarios para a execugdo da obra;

Quanto as composigdes de precos novos, foram encontradas
irregularidades quanto ao mérito de engenharia de certos servigcos novos e
quanto a necessidade de formagdo de alguns precos novos;

Quanto aos precos novos discutidos em um parecer do TCU,
fundamentalmente, quanto a remocao de matacdes, a equipe de engenharia
ratificou as conclusdes do 6rgao apontando para a auséncia de razao para
a aprovacao dos precos novos;

Quanto aos reequilibrios por danos decorrentes de atrasos de
responsabilidade da Dersa, concluiu-se pelo mérito de engenharia para a

aprovacao dos termos aditivos.

1) Analise juridica:

a)
b)

Nao foram identificadas irregularidades juridicas graves;

As irregularidades encontradas tém carater formal, sobretudo quanto a nao
objecao pelo BID, cujos documentos ndo foram localizados em meio ao
conjunto disponibilizado pela Dersa;

As principais motivagdes para aditamento foram: desoneracdo e oneragao
da folha de pagamentos (alteracao de regra tributéria), atrasos ocasionados
pela Dersa na liberagdao de frentes de servigo, nas desapropriagdes € na

remocao de interferéncias, e modificagdes no projeto executivo;
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IIT) Anélise Economico-financeira:

a)

b)

c)

d)

Considerando as ressalvas apresentadas neste documento, ndo foram
identificadas inconsisténcias, do ponto de vista aritmético, nos célculos
realizados nos TAMs dos contratos do Projeto;

Os aditivos relativos a Mudanga ne Legislagdo seguiram uma metodologia
adequada;

Nao foi possivel realizar uma analise critica aprofundada dos calculos de
cada TAM, uma vez que ndo houve fornecimento da memoria de célculo
em planilha eletronica. Essa andlise sera realizada em relatorio
subsequente;

Os TAMs de reequilibrio econdmico-financeiro seguiram uma

metodologia considerada adequada, embora com ressalvas, uma vez que

ndo foram considerados o valor do dinheiro no tempo e alteragdes na

legislagdo trabalhista.

Tabela i. De/Para entre Termo de Referéncia da Dersa e Relatérios Fipe

Escono De Para
P (Termo Ref.) (Relatério Fipe)
Processo licitatorio Produto 1 Relatoério 1

- Avaliagdo do processo licitatorio

B1 — Produto 1

Relatoério 1

- Avaliagdo da modelagem econdmico-financeira

C1 — Produto 1

Relatoério 1

Execucao Contratual

Produto 2

Relatoério 3

- Avaliagdo das medicdes ja realizadas e critérios de
medi¢des da Dersa

Al — Produto 2

Relatério 3

- Comparativo de
quantidades medidas

quantidades reais versus

Al — Produto 2

Relatério 3

- Avaliacdo da qualidade e regularidade técnica das
obras

A5 — Produto 2

Relatério 3

- Avaliagdo juridica da execugdo contratual

B3 — Produto 2

Relatoério 3

- Avaliacdo econdmico-financeira da execugdo
contratual

C3 — Produto 2

Relatério 3

Processos de reequilibrio econdmico-financeiro e
aditivos contratuais

Produto 3

Relatério 2

- Relatorio de avaliagdo de novos servigos ja
incluidos nos contratos

A2 — Produto 3

Secdo 3 — Relatorio 2

- Avaliagdo juridica dos contratos e aditivos

B2 — Produto 3

Secdo 4 — Relatorio 2

- Avaliag@o dos processos de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato

C2 — Produto 3

Secdo 5 — Relatorio 2

Estagio atual e conclusdo dos contratos

Produto 4

Relatério 4

- Avaliacdo de novos servigos a serem incluidos nos
contratos

A3 — Produto 4

Relatoério 4
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Escopo

De
(Termo Ref.)

Para
(Relatorio Fipe)

- Consolidagdo do cronograma fisico-financeiro para
término das obras

A4 — Produto 4

Relatério 4

- Consolidagdo do cronograma fisico-financeiro para
término das obras

B4 — Produto 4

Relatério 4

- Consolidagdo do cronograma fisico-financeiro para
término das obras

C4 — Produto 4

Relatério 4

Consideragoes finais

Produto 5

Relatoério 5

- Relatorio técnico final

A6 — Produto 5

Relatoério 5

- Relatorio juridico final

BS5 — Produto 5

Relatoério 5

- Relatorio economico final

C5 — Produto 5

Relatoério 5
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1. APRESENTACAO
1.1 SERVICOS DE AUDITORIA EXTERNA

As auditorias de fiscalizacdo realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
identificaram indicios de irregularidades na execucdo dos contratos para a implantagdo
do Trecho Norte do Rodoanel e conduziram a recomendacdes de paralisagao da obra e de
suspensdo dos pagamentos, ao que sdo adicionadas circunstancias conjunturais que
ameacam o andamento do empreendimento, cuja conclusdo, inclusive, ja apresenta

defasagem de mais de dois anos em comparagdo ao prazo original de entrega.

Primando pelo resguardo do erario publico e pela garantia da execu¢do da obra, foram
solicitados a Fipe servicos de auditoria externa a fim de atestar o adequado cumprimento
das condic¢des contratuais estabelecidas entre a contratante, a empresa de economia mista
Desenvolvimento Rodoviario S.A (Dersa), e as contratadas, as empreiteiras responsaveis

pela construgdo da rodovia.

O grupo de trabalho da Fipe se subdivide em trés equipes especializadas: econdmica,
juridica e de engenharia. Todos os produtos a serem entregues contardo com a
participacdo de membros das trés equipes, uma vez que, para o objetivo principal de
avaliagdo da conformidade na execucgdo contratual e nos termos aditivos, os pareceres
juridicos e técnicos sdo essenciais na defini¢do da adequagdo do cumprimento do
contrato, enquanto que a analise econdmica ¢ a principal responsavel pelo seu

dimensionamento em termos de valores e pela coesao dos trabalhos.

De acordo com o TR da Dersa, os servi¢os da Fipe devem conduzir a cinco produtos
referenciais: as andlises do processo licitatorio e dos contratos (produto 1), dos termos
aditivos solicitados (produto 3), e da execugao contratual (produto 2), além da sintese do
passado da obra, a partir da consolidagdo dos produtos 2 e 3, e da definigdo das
perspectivas quanto ao seu término (produto 4); por fim, serd apresentado um relatorio

final de conclusdo da auditoria externa (produto 5).

O presente relatério apresenta o resultado do produto 3, o qual precede a entrega do

produto 2, de acordo com o cronograma do TR. Logo, neste Relatorio, sdo descritos e
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analisados os aditivos contratuais estabelecidos entre a Dersa e as empreiteiras no
decorrer da execucao das obras do Rodoanel Norte nos seus seis lotes. A analise envolve
a identificacdo de irregularidades sob os pontos de vista de engenharia, econdomico-
financeiro e juridico. A descri¢do e a analise da execucdo contratual serdo escopo do

terceiro relatdrio da Fipe.
1.2 RODOANEL NORTE E INDICIOS DE IRREGULARIDADE

O Rodoanel Norte corresponde ao tltimo trecho do empreendimento do Rodoanel, que
contempla outros trés trechos ja finalizados e em operagao: Oeste, Sul e Leste. A principal
motivagdo do Rodoanel consiste em integrar o sistema rodovidrio da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), sobretudo ao desviar fluxos de transito que nao
necessitam trafegar por vias urbanas, das quais se destacam as Marginais Pinheiros e
Tieté.

O Trecho Norte do Rodoanel interliga algumas das principais rodovias do estado de Sao
Paulo: Régis Bittencourt, Raposo Tavares, Castelo Branco, Anhanguera e Bandeirantes,
através da interse¢ao com o Trecho Oeste; SP-332, Ferndo Dias e Dutra, com acessos

através do Trecho Norte; Ayrton Senna, através da interse¢ao com o Trecho Leste.

A execugdo das obras e servicos do Trecho Norte, cuja ultima previsdo de conclusdo
indicava o ano de 2019, envolve a constru¢ao de 44 km de rodovia, aproximadamente 20
km da intersecdo com o Trecho Oeste até o acesso a Ferndo Dias (quatro faixas de
rolagem) e 24 km até a interse¢do com a Dutra (trés faixas de rolagem). O
empreendimento conta com sete tineis e 107 obras de arte especiais (44 pontes e 63

viadutos).

Para tanto, em 22 de dezembro de 2011, foi celebrado o Convénio nimero 185/11 entre
o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Logistica e Transportes ¢ do
Departamento de Estradas de Rodagem (DER), e a empresa de economia mista
Desenvolvimento Rodoviario S.A. (Dersa). A obra foi delegada a empresas vencedoras

de licitagdes para seis lotes que compdem a obra.

Fazendo parte dos procedimentos usuais de fiscalizacdo de obras licitadas, auditorias

foram conduzidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) entre 2016 ¢ 2017. A partir
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de conclusdes baseadas nos procedimentos do lote 2, o TCU apontou uma série de
irregularidades que, segundo o 6rgdo, poderiam ser generalizadas para os demais lotes.
Fundamentalmente, tratam-se de: 1) praticas de superfaturamento associadas a inclusao
de novos servicos aos contratos; ii) irregularidades quanto a reequilibrios economico-
financeiros referentes a atrasos na execucao das obras; iii) altera¢des injustificadas em

quantitativos.

Dados estes indicios de irregularidade e dadas as recomendagdes de paralisacdo e de
suspensdo dos pagamentos das obras de constru¢ao do Trecho Norte do Rodoanel, a Dersa
expressou a demanda, em escopo enderecado a Fipe e especificados no Termo de
Referéncia emitido pela Dersa, de servico de auditoria externa para a verificagdo dos
contratos e aditivos e suas conformidades com a legislagdo vigente, com os precos
praticados pelo mercado na or¢amentag@o e na avaliagdo da conformidade técnica das

obras brutas do Rodoanel Norte.

CI 5248 3
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2. INTRODUCAO

O presente relatério tem como objetivo analisar as conformidades de engenharia,
econdmico-financeira e juridica dos aditivos contratuais firmados entre a Dersa e as

empreiteiras para os seis lotes de constru¢cdo do Rodoanel Norte.

Como os contratos estabelecem o conjunto de parametros a serem seguidos na execugao
das obras que consistem nos objetos contratuais, qualquer necessidade de alteracao de
quantidade, escopo, prazo ou prego deve configurar um processo entre as partes
envolvidas em que sdo expostos e discutidos os devidos méritos, a adequagdo com o
contrato e a variagdo do valor ou tempo necessaria para restabelecer o equilibrio

contratual, modificado por algum evento identificado pelo contratado ou pela contratante.

A estrutura do relatorio segue a logica do processo de aprovacao de um aditivo contratual.
Em um primeiro momento, ¢ discutida a conformidade dos aditivos de cada lote sob a
perspectiva de engenharia (Caderno A.2. Relatério de Engenharia). Primeiramente, os
termos aditivos de prazo sao analisados. Entdo, a partir de um critério de amostragem que
seleciona os itens mais significativos em termos de valor (80% do valor total), avaliam-
se as inclusdes e exclusdes de itens de servigo, que compuseram alguns dos termos

aditivos.

Seguindo o mesmo procedimento de amostragem, foram analisadas as composi¢des de
novos pregos, quanto ao mérito de engenharia da solicitagdao e quanto a necessidade de se
aprovar novos itens de custo, tendo em vista as composi¢des originais de contrato. O
relatorio de engenharia finaliza com a andlise do parecer do TCU a respeito de pregos
novos especificos e com a analise dos pareceres de um engenheiro contratado pela Dersa
que conduziram a reequilibrios de ressarcimento de danos causados por atrasos de

responsabilidade da contratante.

A documentagdo analisada pela equipe de engenharia encontra-se no Anexo I do Caderno
A.2. Relatorio de Engenharia, estando dispostas as cartas de comunicagdo quanto aos
reequilibrios de ressarcimento por atraso, os documentos dos aditivos de prazo e os

documentos referentes as propostas de composigdes de pregos novos.
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A andlise juridica (Caderno B.2. Relatorio Juridico) avalia a conformidade dos ritos
conduzidos para a aprovagao dos termos aditivos quanto ao disposto nos contratos e
quanto ao previsto pela legislacao pertinente. Para tanto, em um primeiro momento, sao
enunciadas as principais regras que se aplicam a celebragdo de aditivos. Na sequéncia, ha
a descri¢do e a analise, para todos os aditivos dos seis lotes, dos seguintes elementos dos
procedimentos formais seguidos: o solicitante, o fundamento, a evolugdo, a ndo objecao
do BID, a resolugdo da diretoria, o parecer juridico, a assinatura do aditamento e

comunicagdo ao TCE-SP e a publicacao oficial.

Concluindo o relatdrio na sua divisdo por especializac¢ao, a analise econdmica dos termos
aditivos (Caderno C.2 Relatério Econdmico-Financeiro) inicia com o seu historico e com
a sua devida classificacdo de acordo com a motivacdo principal dos aditivos. A
classificagdo dos aditivos, para posterior andlise, considerou, ainda, os impactos

financeiros da materializacdo de cada aditivo.

A equipe econdmica estruturou a analise de conformidade dos aditivos de acordo com as
seguintes etapas: (i) analise da alocacdo de risco e mecanismos de reequilibrio, (i)
verificagdo aritmética dos calculos, (iii) validag@o da logica dos calculos e (iv) validacao
dos procedimentos de aprovagdo de precos novos. O objetivo das avaliagdes foi validar

os resultados e, identificar e mensurar irregularidades, quando existentes.

Cabe ressaltar que as analises das trés equipes especializadas t€ém um carater parcial na
medida em que cada perspectiva assumiu a premissa de que ndo ha irregularidade nas
outras, isto ¢, o mérito e a conformidade de engenharia ndo consideram as adequacdes
econdmico-financeira e juridica, o analogo sendo aplicado para estas duas andlises.
Compete a trabalhos vindouros a consideragdo conjunta da execucdao contratual

abrangendo simultaneamente as trés dimensdes de analise.
2.1 BREVE HISTORICO DOS TERMOS ADITIVOS

A data de corte para a utiliza¢do de informagdes e dados foi definida como sendo o més
de agosto de 2018, o que se aplica para todos os relatorios que resultam dos servigos de

auditoria externa prestados pela Fipe concernentes ao Rodoanel Norte.
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Entdo, do inicio da execucao contratual, em 2013, até o més de agosto de 2018, foram
firmados 70 termos aditivos para a totalidade dos seis lotes. A classificacdo dos Termos

Aditivos Modificativos (TAM) utilizada pela Fipe ¢ reproduzida na Tabela 1 abaixo, em

que se encontra uma discriminacdo por conteudo dos termos:

Tabela 1: Classificacao dos TAMs

Conteudo/Lote Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4 Lote 5 Lote 6
Prorrogado de prazo TAM TAM TAM TAM TAM TAM
4aTel2 4-7e12e13 | 3-6el1l | 4-7,12e13 | 3-6,10e 11 3-6
Alteragdo de regra contratual TAM 11 TAM 9 TAM 8 TAM - TAM
lell 1el0
Mudanga na Legislacdo
(Deson(éragéo/regonerca(;ﬁo da TaM TAM TaM TaM TAM TAM
2¢10 2ell lelO 2e10 2¢9 2¢e9
folha de pagamento)
Reequilibrio por atrasos na TAM
MW@ﬁomﬂkm%de TAM8e9 | TAM8e 10 7¢9 TAM 8¢9 TAM7e¢8 |TAM7¢e8
Servigo
Variag@o no projeto TAM TAM TAM TAM TAM TAM
executivo 1,3,9¢e12 1,3,10e13 | 2,9¢11 3e9 1,2e8 2e8

Hé predominio de termos aditivos referentes a alteragdo de prazo e incorporacgao de pregos
novos. Os termos classificados como de alteragdo de regra contratual se aplicam a:
mudanca de regra de subcontratacdo (TAM 11 do lote 1, TAM 9 do lote 2 ¢ TAM 8 do
lote 3), mudanga de regra para inclusdo de filial para faturamento (TAM 1 do lote 4 e

TAM 1 do lote 6) e modificagdo da razdo social (TAM 11 do lote 4 e TAM 10 do lote 6).

A equipe econdmica, em seu relatorio, expde uma classificagdo andloga, porém,
discriminada de acordo com o motivo de solicitacao do aditivo, tornando a distribui¢cao
coerente com os mecanismos contratuais de reequilibrio descritos no produto 1. Com
relacdo ao exposto no quadro acima, alteragdo de regra contratual ¢ classificada como
alteracdo contratual na discriminag¢do por motivo, enquanto que a incorporacao de precos
novos corresponde a variagdes no projeto executivo. Aditivos de prazo sdo definidos
como prorrogagdo de prazo, na discriminagdo por motivo; dano por atraso ¢ definido
como reequilibrios por atrasos; e, por fim, a desoneragdo e a reoneracdo sdo motivadas

por mudangas na legislagao.
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3. ESTRUTURA DO PRODUTO

Visando facilitar a leitura e a validagao do relatorio, o seu conteudo foi dividido em trés

cadernos impressos separadamente:

e A2 RELATORIO DE ENGENHARIA;
e B.2 RELATORIO JURIDICO;
e (.2 RELATORIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

Nestes cadernos, encontra-se a integra das tabelas, graficos e analises desenvolvidas por
cada equipe especializada, sendo a origem das conclusdes expostas neste caderno

introdutorio e contendo os demais apontamentos secundarios.
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4. PREVIA DAS CONCLUSOES

Esta se¢do aponta as principais conclusdes de cada relatorio especializado, as quais sao

pormenorizadas nas se¢des abaixo.
4.1 ANALISE DE ENGENHARIA
4.1.1 Processo de Aprovagdo de Precos Novos na Dersa

Foram descritos brevemente os procedimentos seguidos internamente a Dersa para a

aprovacao dos pregos novos propostos pelas empreiteiras.
4.1.2 Aditivos de Prazo:

Reconheceu-se o mérito de engenharia para as prorrogacdes de prazo para a conclusdo
das obras, principalmente tendo em vista a producdo de documentos pela Dersa que

atestou as dificuldades enfrentadas em aspectos como a liberacao de frentes de servigo.
4.1.3 Aumentos/Supressoes de Quantidades em Comparacao ao Projeto Bésico

Cada lote apresentou modificagdes em servigos previstos pelo projeto basico, o que pode
conduzir desnecessariamente a desequilibrios futuros nos contratos, no caso de
supressoes injustificadas. Também chamaram a ateng¢do itens cuja quantidade se elevou
pronunciadamente. Importante ressaltar que foram analisados os itens de servigo cujos
valores compdem 80% do valor total da obra.
Lote 1: um item apresentou supressdo de quase o dobro da quantidade prevista
em contrato, representando uma inusitada variagdo negativa de quantidade.
Inclusive, o parecer da engenharia apontou que tal servigo era necessario para o
desenvolvimento da obra. Além disso, 21 precos novos foram incluidos sem que
o prego global do contrato se alterasse, sendo que as quantidades manipuladas
para se chegar a esse resultado podem resultar em futuros desequilibrios
contratuais.
Lote 2: dois itens apresentaram aumentos exagerados de quantidade e 22 precos

foram incluidos sem que o preco global do contrato se alterasse, sendo que as
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4.1.4

quantidades manipuladas para se chegar a esse resultado podem resultar em
futuros desequilibrios contratuais.

Lote 3: trés itens apresentaram aumentos exagerados de quantidade e trés precos
foram incluidos sem que o prego global do contrato se alterasse, sendo que as
quantidades manipuladas para se chegar a esse resultado podem resultar em
futuros desequilibrios contratuais.

Lote 4: um item apresentou supressao pronunciada de quantidades e 25 precos
novos foram incluidos sem que o prego global do contrato se alterasse.

Lote 5: um item apresentou supressdao pronunciada de quantidades e 30 pregos
novos foram incluidos sem que o preco global do contrato se alterasse.

Lote 6: um item apresentou supressdo pronunciada de quantidades e outro
apresentou aumento exagerado, havendo também a inclusdo de 22 pregos novos

sem que o preco global do contrato se alterasse.

Precos Novos Aprovados

Novamente seguindo o critério de amostragem de sele¢@o dos itens que compoem 80%

do valor total da obra, foram analisados os méritos de engenharia das composi¢des de

precos novos e as suas conformidades no que diz respeito a necessidade de aprovagdo de

um preco novo para a realizagdo de um dado servico.

CI 5248

Lote 1: dos 237 pregos novos aprovados, foram analisados 31, dentre os quais 5
(16%) apresentaram nao conformidade.

Lote 2: dos 283 precos novos aprovados, foram analisados 47, dentre os quais 9
(19%) apresentaram nao conformidade.

Lote 3: dos 262 precos novos aprovados, foram analisados 49, dentre os quais 11
(22%) apresentaram nao conformidade.

Lote 4: dos 123 precos novos aprovados, foram analisados 81, dentre os quais 2
(2%) apresentaram nao conformidade.

Lote S: dos 132 precos novos aprovados, foram analisados 36, dentre os quais 10

(27%) apresentaram nao conformidade.
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Lote 6: dos 56 precos novos aprovados, foram analisados 40, dentre os quais 8

(20%) apresentaram nao conformidade.
4.1.5 Precgos novos Analisados por um Parecer do TCU

Os seis precos novos discutidos ndo tiveram razao de serem aprovados, podendo ter sido

utilizados pregos existentes nos contratos.

4.1.6 Reequilibrios Decorrentes de Danos por Atrasos de Responsabilidade da

Contratante

Reconheceu-se o mérito de engenharia quanto aos danos sofridos pelas contratadas em

decorréncia de atrasos de responsabilidade da contratante.
4.2 ANALISE JURIDICA
4.2.1 Regras Gerais para Celebracao de Aditivos

As principais regras se referem aos procedimentos de variagcao de escopo, a prorrogacao

do prazo para conclusdo da obra e a formacao de pregos novos.
4.2.2 Irregularidades Juridicas

Nao foram identificadas irregularidades juridicas graves, no entanto, ndo foram
localizados documentos referentes a nao objecao pelo BID dos seguintes aditivos: 1°, 6°
e 10° (lote 1), 1°, 6° 11° e 12° (lote 2), 5° e 10° (lote 3), 1°, 6°, 10° 11° e 12° (lote 4), 1°,
9°,10°e 11° (lote 5) e 1°, 3°,5°,9° ¢ 10° (lote 6). Também nao foram localizados qualquer

documentagao concernente ao 13° aditivo do lote 4.
4.2.3 Fatores de Desequilibrio Contratual

Os principais dizem respeito a desoneragdo e a posterior reoneracdo da folha de
pagamentos, as demoras da Dersa para a liberacdo de frentes de servigo, para
desapropriacdes e para a remocao de interferéncias, além de variagdes de escopo com

relagcdo ao projeto basico.
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4.2.4 Registro e Gestdo da Documentacdo de Processos Administrativos

Relacionado a nao localizagao de documentos, a equipe juridica encontrou dificuldades
ao pesquisar por entre os arquivos disponibilizados, o que justificou a recomendacao de
que se proceda a uma melhoria na organizacdo e na gestdo documentais, facilitando
futuros trabalhos de auditoria externa e mesmo a obten¢do de informagdes pela propria

diretoria da Dersa.
4.3 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA
4.3.1 Historico dos Termos Aditivos € Modificativos Contratuais

Apresenta o historico dos TAMs de cada contrato, identificando os eventos ocorridos e
suas implicagdes financeiras. Os TAMs foram classificados segundo sua motivagdo

principal com o objetivo de facilitar as analises posteriores.
4.3.2 Termos Aditivos e Alocacao de Riscos

Relaciona os eventos de desequilibrios ocorridos ao longo do contrato e materializados
nos aditivos com as regras de alocagdo de risco previstas e 0s, consequentes, mecanismos
contratuais previstos para promogao do reequilibrio contratual, quando da materializagao

destes riscos.
4.3.3 Validacao Aritmética dos Calculos

Verifica a coeréncia dos calculos realizados nos TAMs que tiveram implicagdes
financeiras. O objetivo da analise foi replicar os calculos feitos em cada aditivo para
checar se as contas foram realizadas corretamente. Nesta analise nao foram encontradas
inconsisténcias, do ponto de vista aritmético, nos célculos realizados nos TAMs dos
contratos do Projeto. Desta forma, ndo foram identificados e mensurados desequilibrios

advindos da execuc¢ao dos aditivos.
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4.3.4 Validacdo da Logica dos Calculos

Esta secdo avaliou o racional utilizado no calculo dos TAMs. Ou seja, buscou-se analisar
se 0 método de célculo aplicado na apuracao do valor de desequilibrio contratual ¢

coerente com os dispositivos contratuais e com a teoria de melhores praticas financeiras.

Concluiu-se que:

(1) Os aditivos relativos a Mudanga ne Legislagdo seguiram uma metodologia
adequada;

(1)  Nao foi possivel realizar uma analise critica aprofundada dos calculos de cada
TAM, uma vez que ndao houve fornecimento da memoria de célculo em
planilha eletronica. Essa analise serd realizada em relatdrio subsequente.

(i)  Os TAMs de reequilibrio econdmico-financeiro seguiram uma metodologia
considerada adequada, embora com ressalvas, uma vez que ndo foram
considerados o valor do dinheiro no tempo e alteracdes na legislacao

trabalhista.
4.3.5 Validagdo da Composi¢do dos Precos

A ultima secdo de andlise econdmica apresentou a metodologia de validagdo da
composicao de precos de novos servigos incluidos nos contratos. Devido a auséncia de
dados em planilhas eletronicas, essa validacdo ndo pode ser realizada neste documento e

sera feita em relatorio subsequente.
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