SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA EXECUTIVA DA POLICIA MILITAR

Sdo Paulo, 15 de outubro de 2019.

OFICIO n2 589/2019
Ref.: GS n? 9570/2019
Assunto: Indicagdo n? 2617/2019 - Solicita que se proceda as medidas necessarias para alterar

os artigos 12 e 22 da Lei 14.984/2013.

Sr. Secretario,

Cumprimentando-o e em aten¢do a Indicagcdo em epigrafe, de
autoria do Deputado Estadual Coronel Telhada, informamos que a proposta é pertinente,
porém ndo exatamente nos termos apresentados, e foi encaminhada para a Assessoria da
Seguranga Publica que ja estuda modificacdo na lei em questio.

No ensejo, reitero protestos de elevada estima e distinta

consideracéo.

_ RO BATISTA CAMILO
Secretdrip Executivo da Policia Militar

Excelentissimo Senhor

Dr. ANTONIO CARLOS RIZEQUE MALUFE
Secretdrio Executivo da Casa Civil
Capital-SP



SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAQ PAULO
Séo Paulo, 12 de setembro de 2019.
OFICIO N° Gab Cmt G-4739/100/19

W policiamilitar.sp.gov.br Do Subchefe de Gabinete do Comandante-Geral

cabemtea policiamilitar.sp.gov.br

I'eu el Fernando Prestes, 113, Bairro

Hom Retiro. Siio Paulo/SP Ao Ilustrissimo Senhor Chefe da Assessoria Parlamentar da Secretaria da
lel (11)3327-7250/ 3327-7106 =
CEP: 01124-060 Seguranga Publica

RENATO LEMES.
Assunto: Indicagdo n 2617/2019.
Anexo: 1) Prot. Geral GS n® 9570/2019;
2) Copia do Oficio n® Gab Cmt G-3543/100/19, de 15 de julho de
2019;
3) Copia do Oficio n® Gab Cmt G-4592/100/19, de 05 de setembro de
2019;
4) Cépia do Oficio n® Gab Cmt G-4597/100/19, de 06 de setembro de
2019.

Com os cordiais cumprimentos, incumbiu-me o Comandante-Geral de restituir
a Vossa Senhoria a documentagdo anexa 1, que trata da Indicagdo n° 2617, de 2019, de autoria
do Deputado Estadual Coronel Telhada, destinada ao Governador, para que sejam realizados os
estudos e adotadas as providéncias necessérias para alterar os artigos 1° e 2° da Lei 14.984/2013.

com sugestdo de redacdo, nos termos consignados no expediente de orjge

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhofif A minha

estima e consideragdo.

MARTINHO'DERTOK AES NETTO

Tenente-Coropel P u &de Gabinete

SISPEC: 12641166 B
“Nis, Policiais Militares, sob a prote¢do de Deus, estamos compromissados com a Defesa da Vida, da a"megn'dam:firim e du Dignidade dafessoa Humana.”

N




POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 15 de julho de 2019.
OFICIO N° Gab Cmt G-3543/100/19

s policiamilitar.sp.gov.br Do Chefe de Gabinete do Comandante-Geral
wabemig@policiamilitar.sp.gov.br

Pea. Cel Fernando Prestes, |13, Bairro

Bomn Retica, Sio Paslo/Sh A Tlustrissima Senhora Assessora Especial da Secretaria da Seguranga Publica
Tel: 3327-7250 - Fax: 3327-
Peeromio LARISSA RISKOWSKY BENTES.

Assunto: Proposta de atualiza¢io do valor de indenizacdo previsto na Lei n®
14.984/13 e no Decreto n® 59.532/13.
Anexo: 1) Mensagem eletronica s/n® de 06 de junho de 2019;
2) Anteprojeto de Lei e Justificativa;
3) Anteprojeto de Decreto e Justificativa;

4) 1 (uma) Midia DVD-R.

Com os cordiais cumprimentos, em atendimento a solicitag@o contida na
Mensagem Eletrénica anexa 1, encaminhada a este Gabinete, visando a estudos para atualizagio
do teto do valor indenizatério constante na Lei n° 14.984, de 12 de abril de 2013, que dispoe
sobre 0 pagamento de indenizagéio por morte ou invalidez total ou parcial, de militares do Estado
e servidores sujeitos ao Regime Especial de Trabalho Policial ou que exercam atividades d

W
acentuado em Unidades da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, a fim de subsiiar os

: esd\‘r

Vossa Senhoria que a presente demanda foi submetida a avaliac@o técnica da Diretoria

59.532, de 13 de setembro de 2013, contando, portanto, com mais de 6 anos (considerando a Lei
de sua instituido) sem qualquer atualizacdo.

Essa Pasta requereu a apresentagdo de atualizagdo do valor, tendo por base o
ano de 2013, data da publicagiio da norma (13 e abril de 2013), e 0 ano de 2012, data de inicio da
produgdo de seus efeitos', bem como a conversdo em Unidade Fiscal do Municipio (UFM).

E o resumo. Segue manifestagio.

' Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de Janeiro de 2012.
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fl. 2
A Diretoria de Finangas desta Instituigio apresentou uma planilha de célculo

com os valores corrigidos, tendo por base a atualizagio da UFESP:

- R§ 287.744,03 (duzentos e oitenta e sete mil setecentos e quarenta e quatro
reais e trés centavos), equivalente a 10.845,99 UFESP, tendo por base o exercicio de 2012;

- R§ 273.928,76 (duzentos e setenta e trés mil novecentos e vinte ¢ oito reais e
setenta e seis centavos), equivalente a 10.325,25 UFESP, tendo por base o exercicio de 2013.

Assim, mostra-se muito importante a atualizacdo desse valor de indenizaco,
especialmente porque em muitos casos ela sera parcial, de acordo com o grau de
comprometimento da capacidade laborativa, conforme Tabela para Cdleulo da indenizacdo em
caso de invalidez permanente, estabelecido pela Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP? (artigo 5° inciso II, do Decreto n® 59.532, de 13SET13)°,

A indenizagdo hoje se inicia em R$ 6.000 (seis mil reais), montante
correspondente a 3% (trés por cento) do teto indenizatério e estipulada nos casos de amputagdo
de dedo de membro inferior, exceto no caso do primeiro dedo. cujo percentual serd de 10% (dez
por cento), conforme tabela mencionada. O poder de compra desse montante, em 2013,
certamente ndo ¢ o mesmo dos dias atuais, e tende a diminuir a cada dia que passa.

Ha, ainda, situagdes de invalidez permanente e parcial que impdem custos
permanentes, de maneira que a falta de atualizacio ao longo dos anos nio indenizari o

militar do Estado ou servidor publico na medida adequada, em face dos efeitos nefastos da

inflagdo, especialmente na édrea de saide, que é muito mais severa.

Segue abaixo o demonstrativo da evolugiio de indices relacionados:

Variac@o anual da UFESP:

EXERCICIO VALOR YARIACAO ACUMULAD
2019 RS 26,53 3,23% 37,55%
2018 RS 25,70 2,51% 34,32%
2017 R$ 25,07 6.45% 31,81%
2016 RS 23,55 10,82% 25.35%
2015 R$ 21,25 5,51% 14,53%
2014 RS 20,14 3,98% 9,02%
2013 RS 19,37 5,04% 5,04%
2012 RS 18,44

* Disponivel em: http://www.susep.gov.br/menuatendimento/seguro_pessoas_consumidor. Acesso em: 10 jul. 2019,

* Artigo 5° - O valor da indenizagdo, para os fins do disposto neste decreto, correspondera:

[..]

Il - a fragio da quantia referida no inciso | deste artigo, na hipétese de invalidez permanente parcial, conforme o
grau de comprometimento da capacidade laborativa, apurado nos termos do inciso 111 do artigo 3° deste decreto, de
acordo com a Tabela para Calculo da indenizagdo em caso de invalidez permanente, estabelecido pela
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP.

(0



.3
Variagio do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo)*,

claborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

EXERCICIO VARIACAO ACUMULADO

2019 (*) 2,22% 44.04%
2018 3,75% 41,82%
2017 2.95% 38.07%
2016 6.29% 35.12%
2015 10.67% 28.83%
2014 6.41% 18,16%
2013 591% 11,75%
2012 5.84%

(*) até maio de 2019.

Variagdo do indice de Custo Médico-Hospitalar (VCMH)’, elaborado pelo
[nstituto de Estudos de Saide Suplementar - [ESS:

EXERCICIO VARIACAO ACUMULADO
2018 K 17.3% 120,7%
2017 16.5% 103,4%
2016 20,4% 86,9%
2015 19,3% 66,5%
2014 15,8% 47,2%
2013 16% 31.4%
2012 15,4%

acumulada desde 2012:

deste indice, utilizou-se o percentual acumulado referente ao exercicio de 2

- UFESP: 37,55% (trinta e sete virgula cinquenta e cinco por/cento); no caso
19 porque ele

aplicdvel desde 01JAN19, ou seja, a inflagdo considerada diz respeito ao exercicio anterior;

- IPCA: 41,82% (quarenta e um virgula oitenta ¢ dois por cento);
- VCMH: 120,7% (cento e vinte virgula sete por cento).
Em uma situagdo de invalidez parcial permanente que imponha custos médicos

para manutengao da saude, como fisioterapia ou o uso de préteses, é de rigor concluir que o

valor da indeniza¢fio foi, no ano passado, corroido em mais de 100% (cem por cento),

* Disponivel em:
ﬁp:!!ﬂp‘ibge.gov.bn’?recosﬂ!ndices_de_?recos_ao_Consumidorf1PCA/Serie_Hisl‘oricafipca__SerieHist.zip. Acesso
em: 05 jul. 2019.

* 0 indice de Variagiio do Custo Médico-Hospitalar do IESS — VCMH/IESS — expressa a variac@o do custo médico
hospitalar per capita das operadoras de planos de saude entre dois periodos consecutivos de 12 meses cada.
Disponivel em: https://www.iess.org.br/?p=publicacoes&id_tipo=13. Acesso em: 05 jul. 2019.

[
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conforme indice VCMH, prejudicando o militar do Estado ou o servidor publico de modo

sensivel.
Em uma indenizagdo da ordem de 20% (vinte por cento) sobre o teto previsto
na Lei n° 14.984/13, estipulada para varios casos’, o valor ndo atualizado, de R$ 40.000

(quarenta mil reais), considerando os indices mencionados, deveria ser, neste ano de 2019. de:

- R$ 55.020,00, com base na atualizagiio da UFESP:

- R$ 56.728,00, com base na atualiza¢io do [PCA:

- R§ 88.280,00, com base na atualizacio do VCMH.

Por isso, a sugestdo desta Instituigsio é de que a atualizaciio seja feita mediante
referéncia & UFESP (indice legal instituido pela Lei n° 6.374, de 01 de margo de 1989), em vez
de se apontar o valor nominal, com o intuito de que a indenizagdo alcance suas finalidades, além
de evitar inevitaveis e infindaveis atualizagdes legislativas futuras.

Para tanto, indica-se a quantidade de 10.846 (dez mil oitocentos e quarenta
e seis) UFESP, porquanto essa quantidade era, por aproximagio, correspondente ao teto de
indenizagao aos fatos ocorridos em 2012, com diferenga de apenas 0,01 (zero virgula zero um),
ou 1 (um) centésimo®.

Destarte, cumpre consignar a necessidade de atualizacio ndo sé da Lei n®
14.984/13, mas também da respectiva regulamentagéo, qual seja, o Decreto n® 59.532/13.

Nesse sentido, sugere-se que a regulamentacio faca referéncia ao
dispositive legal, em vez de reproduzir o valor da indenizagio previsto na lei, permitindo sua

sobrevivéncia a eventuais alteragdes legislativas futuras:

Decreto n® 59.532/13 (atual) Decreto n°® 59.532/13 (sugestdo)
Artigo 5° - O valor da indenizagdo, para os | Artigo 5° - O valor da indenizagao, para0s
fins  do  disposto  neste  decreto, | fins  do disposto  neste  decréto,
correspondera: corresponderd:
I - a RS 200.000,00 (duzentos mil reais), | | - a integralidade do montante pr
nas hipdteses de morte ou invalidez | no inciso 1 do artigo 1° da Lei n® 14.984,
permanente total; de 12 de abril de 2013, nas hipoteses de
[...]J(destaque nosso) morte ou invalidez permanente total;
[...](destaque nosso)

® De acordo com a tabela da SUSEP, mencionada neste expediente, esse € o percentual sobre o valor total a ser pago
aos seguintes casos: Surdez -total incurdvel de um dos ouvidos, fratura ndo consolidada do mevilar inferior,
imobilidade do segmento cervical da coluna vertebral, Jratura ndo consolidada da rémula, Sratura ndo consolidada
de um pé, anquilose total de um dos joethos, anquilose total de wm dos tornozelos e anquilose total do quadril.

" Artigo 113 - Fica criada a Unidade Fiscal do Estado de S&io Paulo - UFESP no valor de[...].

§ 2° - A partir de 1° de fevereiro de 1989, as referéncias da legislacdo tributdria do Estado de Sdo Paulo A Obrigagdo
do Tesouro Nacional - OTN passam a ser entendidas como 4 Unidade Fiscal do Estado de Sio Paulo - UFESP.
(grifo nosso)

* A diferenca a maior, considerando o teto indenizatorio, equivalerd a RS 0,26 (vinte e seis centavos), tendo por base
a UFESP de 2019.

(2
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Na oportunidade de alteragdo do Decreto, indica-se a atualizagdo de um

dispositivo que faz remissao, por sua vez, a dispositivo do Cédigo de Processo Civil de 1973, 0
qual foi revogado pelo Novo Cédigo de Processo Civil, de 2015. A remissdo diz respeito ao
inciso I do pardgrafo tnico do artigo 420 da codificacdio pretérita, que corresponde ao inciso I do

§ 1° do artigo 464 da codificagio vi gentegz

Cddigo de Processo Civil de 1973

Cédigo de Processo Civil de 2015

Art. 420. A prova pericial consiste em
exame, vistoria ou avaliagéo.

Pardgrafo tnico. O juiz indeferira a pericia
quando:

I - a prova do fato ndo depender do
conhecimento especial de técnico;

Decreto n® 59.532/13 (atual)

Art. 464. A prova pericial consiste em
exame, vistoria ou avaliagdo.

§ 1° O juiz indeferira a pericia quando:

I - a prova do fato ndo depender de
conhecimento especial de técnico;

Decreto n® 59.532/13 (sugestio)

Artigo 3°- [...]

Pardgrafo tnico - A apuragdo preliminar a
que se refere o "caput” deste artigo dispensa
o pronunciamento de orgdo médico oficial,
salvo se a conclusio depender de
conhecimento especial de técnico, nos
termos do inciso I do pardgrafo dnico do
artigo 420 do Cédigo de Processo Civil.
(destaque nosso)

Artigo 3°-[...]

Paragrafo tnico - A apuragdo preliminar a
que se refere o "caput" deste artigo dispensa
0 pronunciamento de 6rgdo médico oficial,
salvo se a conclusdo depender de
conhecimento especial de técnico, nos
termos do inciso I do § 1° do artigo 464 da
Lei federal n® 13.105, de 16 de margo de
2015 (Cédigo de Processo Civil). (destaque

nosso)

Diante do exposto, ressalta-se que os anexos 2 e 3 tratam das propostas de

Minutas de Anteprojeto de Lei e de Decreto regulamentar, este tltimo jé ém condices. de ser

elevado a apreciagdo governamental antes mesmo da lege ferenda’®, séguindo as respectivas

V
verses eletrdnicas em DVD-R (anexo 4) para as providéncias a q / ¢’se destinam. \'-.
4
Aproveito a oportunidade para renovar a Voss)jienhor'f protestos da minha
{ ! /
estima e consideragao. / o
L)

N

~,
SISPEC 12390975

’ MEDINA, José Miguel Garcia e outros. NOVO CPC - QUADRO COMPARATIVO =CPC71973 > CPC/2015.
Elaborado pelo grupo de pesquisa do Prof. José Miguel Garcia Medina. Disponivel em:
hitps://www.jfpe.jus.br/images/stories/docs_pdf/biblioteca/livros_on-linef novo_cpc_quadro_comparativo 1973~
2015.pdf. Acesso em: 05 Jul. 2019.

"’ A expressdo em lingua latina lege ferenda ou de lege ferenda (em portugués: 'lei a ser criada’ ou 'sobre lei a ser
criada’) refere-se a uma lei a ser elaborada ou que ainda depende de aprovagéio pela devida casa legislativa e
posterior promulgacdo (publicagdo na imprensa oficial), para entdo entrar em vigor, incorporando-se ao
ordenamento juridico de um Estado soberano. A expressdo ¢ usada para designar normas que estdo em processo de
elaboragdo ou de aprovagdo. Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Lege_ferenda. Acesso em: 05 jul. 2019.

“Nds, Policiais Militares, sob a protecdo de Deus, estamos compromissados com a defesa da Vida, da Integridade Fisica e da Dignidade du Pessoa Humana, "



SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
Sdo Paulo. 05 de setembro de 2019.

OFICIO N° Gab Cmt G-4592/100/19

Do Chefe de Gabinete do Comandante-Geral

solicimilitarsp.gov.br
o puliciamilitar.sp.gov. br
I emando Prestes, 1135, Bairro
o Retiro, Sdo Paulo/SP

lel: 3327-7250103327-7601 CCI PM ALVARO BATISTA CAMILO
CLEP: 01124-060

Ao Ilustrissimo Senhor Secretario Executivo da Policia Militar

Assunto: Tabela complementar para pagamento de indenizacio por invalidez
permanente em casos ndo previstos na tabela da SUSEP.
Anexo: 1) Prot. Geral GS n°® 7664/2019:
2) Prot. Geral GS n® 7667/2019:;
3) Tabela e Critérios de Avalia¢io para Calculo em Caso de Invalidez

Permanente por Acidente.

Com os cordiais cumprimentos, incumbiu-me o Comandante-Geral de restituir
a Vossa Senhoria os expedientes anexos 1 e 2. que tratam sobre a necessidade de definicdo de
tabela complementar para os casos de invalidez permanente, uma vez que a tabela béasica da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) néo contempla algumas patologias e sequelas a
que estdo sujeitos os policiais militares, impedindo. portanto, o pagamento da indenizagio
prevista na Lei n° 14.984, de 12 de abril de 2013". regulamentada pelo Decreto n°® 59.532. de 13
de setembro de 2013, nos termos consignados pela douta Consultoria Juridica da Secretaria da
Seguranga Puablica (CJ/SSP).

Cumpre esclarecer, consoante manifestacdo do Estado-Major desta Institui¢fo.

indenizacgdo.
Aproveito a oportunidade para renovar ¢

estima e consideracéo.

Tenente-Corongl PM Resp ]'a de Gabinete

forma que especifica. e dd providéncias correlatas.

SISPEC 12500846/ (9

“Nes, Policiais Militares, sob a profecdo de Deus, extumuos compromissados com a defesu da Vide gla lnreg ¥ ¢ ia Tl 7&%‘: Humana, "

" Dispoe sobre o pagamento de indenizagdio por morte ou invalidez (a cttratacﬁu de seguro de vidg em grupo. na




www.policiamilitar.sp.gov.br
aabemigipoaliciamilitar.sp.gov.br
Pea. Cel Fernando Prestes, 115, Bairro
Bom Retiro, Sio Paulo/SP
Tel: (11) 3327-7250/ 3327-7106
CEP: 0112:4-060

SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
Séo Paulo, 06 de setembro de 2019.
OFICIO N° Gab Cmt G-4597/100/19
Do Chefe de Gabinete do Comandante-Geral
Ao llustrissimo Senhor Secretdrio Executivo da Secretaria da Seguranca
Publica
Cel PM ALVARO BATISTA CAMILO.
Assunto: Anteprojeto de Lei - Pagamento de indenizag¢do por morte, invalidez
ou incapacitag@o temporaria.
Anexo: 1) Oficio n®407/2019, de 15 de julho de 2019 (Prot. 7691/2019);
2) Copia do Oficio n® Gab Cmt G-3543/100/19, de 15 de julho de
2019;
3) Cépia do Oficio n° Gab Cmt G-4592/100/19, de 05 de setembro de
2019;

4) Minuta alterada de Anteprojeto de Lei.

Com os cordiais cumprimentos, incumbiu-me o Comandante-Geral de restituir

a Vossa Senhoria a documentagdo anexa 1, que versa sobre Anteprojeto de Lei que busca

aperfeigoar a Lei

Estadual n® 14.984, de 12 de abril de 2013. a qual dispde sobre o pagamento de

indenizagdo por morte ou invalidez ¢ a contratagdo de seguro de vida em grupo, na Jorma que

especifica, e da outras providéncias.

Instituicdo, em

Dessa forma cumpre esclarecer, consoante manifestacdo do Estado-Maior desta

sintese, que a sobredita iniciativa apresenta as seguintes inovagdes: (i)

possibilidade de pagamento de indenizagdo por incapacidade temporaria superior a 15 (quinze)

dias: (i) valor da

indenizagdo fixado em decreto: (/i) possibilidade de complementagio da tabela

da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) por aquelas utilizadas por empresas

seguradoras que atuam no mercado; (iv) exclusio da pratica de ilicito administrativo e de crime

culposo como impeditivos ao percebimento de indenizacdo, sem prejuizo da apuragdo; (v)

estipulagdo do prazo de 90 (noventa) dias para a conclusio do procedimento administrativo

voltado a analise

por indice oficial.

das circunstincias do fato: e (iv) previsdo da atualizagdo do valor indenizatorio




n:z

Assim, para melbor visualizagdio das alteragdes propostas, importa apresentar o

seguinte quadro comparativo:

Redacéio atual
Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado,
relativamente  aos militares do  Estado,
incluidos o0s tempordrios, e aos servidores
sujeitos a0 Regime Especial de Trabalho
Policial ou que exercam atividades de risco
acentuado em  unidades da Secretaria de
Administragio Penitencidria, 2 adotar as
seguintes medidas, em caso de morte ou de

invalidez permanente, total ou parcial;

I~ efetuar pagamentos, de natureza
indenizatéria, valor correspondente 2 até R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

tl — contratar seguro de vida em grupo, com a
estipulacio de cldusulas que:

aj atribuam o énus do prémio exclusivamente
ao Estado;

b) assegurem o pagamento de indenizagio,
total ou parcial, até o montante previsto no

inciso I deste artigo.

Redagao proposta
Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado,
do

mcluidos os tempordrios, e aos servidores

relativamente  acs  militares Estado,
sujeitos ao Regime Especial de Trabalho
Policial ou que exergam atividades de risco
acentuade em unidades da Secretaria de
Administraciio Penitenciaria, a adotar as
seguintes medidas, em caso de morte ou de
invalidez permanente, total ou parcial, ou
incapacitagio tempordria superior a 15
(quinze) dias:

I — efetuar pagamento de indeniza¢io em
valor a  ser indicado em decreto
regulamentar;

Il - contratar seguro de vida em grupo, com a
estipulagiio de cldusulas que:

a) atribuam o 6nus do prémio exclusivamente
ao Estado;

b) assegurem o pagamento de indenizagio, até
0 montante previsto no inciso I deste artigo.
Iy - de

temporaria invalidez

ra  hipdtese incapacitagiio

ou permanente

Parcial, a fracio da quantia referida no

inciso I deste artige sera calculada

conforme o grau de comprometimento da
capacidade laborativa, nos termos ¢ de
acorde com a Tabela para edleulo da
indeniza¢io em de

caso invalidez

permanente estabelecida

pela
Superintendéncia de Seguros Privados —

SUSEP, que podera ser complementada,



§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo fica
estendido aos servidores da Fundagdio Casa
cuja fung#io exija contato direto e permanente
com os adolescentes em cumprimento de
medida  socioeducativa, em internagio
preventiva ou em programa de atendimento
inicial.

§ 2° - O Poder Executive, na hipotese do
inciso 1l deste artigo, poderd efetuar o
pagamento total ou parcial da indenizagdo.
devendo adotar, em seguida, providéncias para
0 devido ressarcimento junto 2 seguradora, no
que couber,

§ 3° - Para os fins do disposto no § 2° deste
artigo. o beneficidrio devers ceder, em favor

do Estado, o direito ao valor segurado.

Artigo 2° - As medidas de que trata o artigo 1°

desta lei se restringirdo  morte ou & invalidez

que ocorrerem:

] - em servigo;
I - no deslocamento do militar ou do servidor

aié 0 seu local de trabaiho;

I - em razdo da funcio publica, ainda que o
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nos casos omissos, por tabela utilizada por

empresas  seguradoras que atuam no
mercado;

1V — deduzir, de valor da indenizacio, se o
taso, ¢ montante pago em funcio da

incapacidade temporiria.

§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo fica
estendido aos servidores da Fundagdo Casa
cuja fungdo exija contato direto e permanente
com os adolescentes em cumprimente  de
medida  socioeducativa, em internagio
preventiva ou em programa de atendimento
inicial.

§ 2° - O Poder Executivo, na hipotese do
mnciso 11 deste artigo, poderda efetuar o
pagamento tfotal ou parcial da indenizagio,
devendo adotar, em seguida, providéncias para
0 devido ressarcimento Junto a seguradora, no
que couber.

§ 3° - Para os fins do disposto no § 2° deste
artigo, o beneficidrio dever4 ceder, em favor

do Estado, o direito ao valor segurado.

Artigo 2° - As medidas de que trata o artigo 1°
desta lei se restringirdio & morte, invalidez
total

permanente, ou

parcial, ou

incapacitaciio temporaria,

independentemente da causa, que ocorrergm:
[ - em servigo;
1 - no deslocamento do militar ou do servidor

até o seu local de trabalho ou na saida deste;

HI - em razio da funcdo piblica, ainda que ¢



cvento causador da morte ou invalidez se dé
apos a passagem do militar ou do servidor a
inatividade.

§ 1° - A natureza do evento lesivo ¢ sua
relagdo com uma das hipéteses indicadas no
“caput” deste artigo, bem como o valor da
indenizacdo, serdo estabelecidos ent
procedimento administrativo especifico, de
natureza

simplesmente investigativa,

colhendo-se, quando couber, 0

pronunciamento de drgao médico oficial.

§ 2° - O procedimento administrativo
especifico a que afude o § 1° deste artigo sera
instaurado e concluido independentemente da
existéncia

I - de procedimento disciplinar;

2 - de expediente da seguradora para fins de
regulacdio do sinistro, se houver cobertura
securitéria,

§ 3° - Ndo sera concedida a indenizacdo de que
trata csta lei se o procedimento administrativo
especifico previsto no § 1° deste artigo indicar
a pratica de ilicito administrativo ou penal por

parte do militar ou servidor vitimado.

Artigo 3° - O pagamento de indenizagdo, de
responsabilidade do  Poder Executivo, sera
autorizado pelo  Secretario da Seguranga
Publica, pelo Secretario da Administragio

Penitencidria, ou pelo Secretario da Justica e

n4

evento causador da morte ou invalidez se dé
apds a passagem do militar ou do servidor A
matividade.

§ 1° - A natureza do evento lesivo e sua
relagio com uma das hipéteses indicadas no
“caput” desle artigo, bem como o valor da
indenizagdo.  serfic  estabelecidos  em
procedimento administrativo especilico, de
natureza simplesmente investigativa, a ser
finalizado em no maximo 90 (noventa) dias
de sua abertura, colhendo-se, quando couber,
0 pronunciamento de érgio médico oficial.

§ 2° - Para o pagamento de indenizacio por
incapacitagio  temporiria, bastard a
emissdo de laudo médico oficial que ateste a
condigio.

§ 3° O pracedimento administrativo especifico
a que afude o § 1° deste artigo ser4 instaurado
¢ concluido independentemente da existéncia:

1 - de procedimento disciplinar;

2 - de expediente da seguradora para fins de
regulagdo do sinistro, se houver cobertura

securitaria.

§ 4° - Néo sers concedida a indenizagio de que
trata esta lei se o procedimento administrativo
especifico previsto no § 1° deste artigo indicar
a prética de ilicito penal deloso por parte do

militar ou servidor vitimado.

Artigo 3° - O pagamento de indenizacio, de
responsabilidade do Poder Executivo, serd
autorizado pelo  Secretdrioc da Seguranga
Piblica, pelo Secretirio da Administragsio

Penitencidria, ou pelo Secretario da Justiga ¢



da Defesa da Cidadania, conforme o caso, e
podera ser feito aos herdeiros ou sucessores da

vitima, na forma da legislagéio civil.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da
execuglio desta lei correrdio a4 conta das
dotagbes proprias consignadas no orcamento
vigente das Secretarias da Sepuranca Publica,
da Administragio Penitenciaria e da Justica e

da Defesa da Cidadania, respectivamente.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentara
esta lei no prazo de 30 (trinta) dias contados da

data de sua publicagdo.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de

Janeiro de 2012,

fi. 3
da Defesa da Cidadania, conforme o caso, €

podera ser feito aos herdeiros ou sucessores da

vitima, na forma da legislaciio civil,

Artigo 4° - As despesas decorrentes da
execugdo desta lei correrdio a conta das
dotagbes proprias consignadas no ergcamento
vigente das Secretarias da Seguranga Publica,
da Administragiio Penitencidria ¢ da Justica ¢

da Defesa da Cidadania, respectivamente.

Artigo 5° - O Poder Executivo regulamentard
esta lei no prazo de 30 (trimta) dias contados da

data de sua publicacdo.

Artigo 6° - A atualizagio do valor a que
alude o inciso I do artigo 1° desta lei serj
feita com base em indice oficial utilizado no

ambito do Estado.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de

sua publicagio.

E o relatorio. Segue manifestagio.

De inicio, verifica-se que o presente anteprojeto deve ser apresentado pelo
Governador do Estado & Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP). nos tempos

do artigo 24, § 2°,

nimero 4, da Constituicdo do Estado de sdo Paulo (CESP)', porquanto

ingressa em questdo atinente ao regime juridico dos servidores plblicos e dos militares desie

Estado

Quanto a forma, insta observar que:

- & férmula de promulgaciio deve ser ajustada a fim de atender & padronizacio

legislativa, nos seguintes termos:

O Governador do Estadoe de Sao Paulo

E Artigo 24, § 2° - Compele, exclugivamente. ap Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

(]

4 - servidores piblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de cjvis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade; {grifo nosso)
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Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo decreta
€ eu promulgo a seguinte lei:

- 0 artigo 3° deve ser encerrado com “ponto final™ (.) e nfo com “ponto e
virgula” (;);

- 0 artigo 6° deve utilizar a palavra “inciso™ no lugar de sua abreviacio (inc.);

- 1os lermos do artigo 6° da Lei Complementar n® 863, de 29 de dezembro de
1999°, deve ser incluida cldusula de revogaciio, uma vez que a propositura substitui a norma
atualmente em vigor.

No tocante ao mérito, ¢ oportuno salientar que os fins almejados com a
iniciativa sfio louvdveis, pois se pretende, em especial, promover a atualizagdo de indenizagio
legalmente estipulada hd 6 (seis) anos, a qual €, ano a ano, corroida pelos efeitos deletérios da
mflagdo, notadamente na area de satde, incumbindo, assim. ao Poder Executivo a definicio do
valor por meio de decreto regulamentar (inciso | do artigo 1°, bem como sua corregiio por
intermédio de indice oficial utilizado no Ambito do Estado (artigo 6°).

Nesse sentido. recentemente esta Institui¢do encaminhou a essa Pasta, uma
minuta de anteprojeto de lei objetivando a atualizacio do valor da indenizagdo, conforme o
Oficto anexo 2.

Contudo, o presente anteprojeto nfo se resume a atualiza¢do do valor nominal
de indenizagio, vai além, objetivando também:

- possibilitar o pagamento de indenizagdo por incapacidade temporéria superior
a 13 (quinze) dias (artigo 19), bastando, para tanto, a emissio de laudo médico que atesta a
condigdo (§ 2° do artigo 2%, autorizando-se deduzir do valor da indenizacio, se for o caso, o
montante pago ein fungdo da incapacidade temporéria (inciso IV do artigo [°);

- possibilitar o pagamento da indenizagdo relativa aos sinistros previstos na

norma, quando ocorridos no deslocamento do militar ou do servidor até o sen local de trabalho

ou na saida deste (inciso II do artigo 2%,

- fixar a aplicagfio da tabela da SUSEP para o caleulo da indenizacdio em caso
de incapacitagiio temporaria ou invalidez permanente parcial, autorizando sua complementacio,
NOs ¢casos omissos, por tabela utilizada por empresas seguradoras que atuam no mercado (inciso
1T do artigo 1°);

- estabelecer o prazo de 90 (noventa) dias para a conclusdo do procedimento

administrativo especifico (§ 1°do artigo 2°);

: Dispde sobre a elaboragfio, a redagio, alteragio c a consolidagéio das leis, conforme determina o item 16 do
pardgrafo lnico do artigo 23 da Constituigdo Estadual, e estabelece normas para a consoiidacda dos atos
novimatives que menciona,
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- substituir a hipdtese de excludente de indenizagio (pritica de ilicito
administrativo ou penal), por, tio somente, a pratica de ilicito penal doloso (§ 4° do artigo 29),

Sobre essas questdes, entende-se que:

- € conveniente possibilitar o pagamento de indenizagio por incapacidade
tlempordria superior a 15 (quinze) dias, contudo entende-se que apenas a emissfio do laudo
medico ndo ¢ suficiente para tanto, pois torna-se premenie verificar o grau de responsabilidade
do agente de seguranca piblica, bem como se a incapacidade foi causada em servigo, duranie o
deslocamento até o seu local de trabalho, on se ocorrey em razdo da fungdo piiblica, motivo pelo
qual se indica que o § 2° do artigo 2° seja suprimido, renumerando-se os §§ 3°e 4° para §§ 2° ¢
3% promovendo, desse modo. a aplicagdo da norma geral ao caso em comento;

- sobre o pagamento de indenizagio por incapacidade tempordria, seria
interessante esclarecer, no A&mbito dessa Secretaria, quanto a forma de cdlculo a ser adotada para
parametrizar tais indenizages, que ficam as expensas da Unidade Orgamentaria da Secretaria da
Seguran¢a Pablica (UO/SSP);

- também ¢ oportuno autorizar o pagamento de indenizacfic aos agentes de
seguranca publica quando da ocorréncia de sinistro durante o deslocamento até seu local de
trabalho ou na saida deste, alinhando-se, portanto, ao Decreto Estadual n® 20.218, de 22 de
dezembro de 19823, que considera como acidente em servigo, relativo aos integrantes da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP), o fato que ocorrer durante o deslocamento “entre sua
residéncia e a organizagio em que serve, seu local de traballio ou ainda em qualquer outro onde
sua missdo deva ter inicio oy prosseguimento, e vice-versa, mediante disposi¢des
regulamentares, escalas ou ordens” (g.n.), definindo, assim, a condi¢do denominada ix itinere;

- POr seu turno, ¢ inconveniente a fixagio em lei da tabela da SUSEP, a qual ja
¢ objeto de regulamentagfo (inciso II do artigo 5° do Decreto Estadual n° 59.532, de 13 de
setembro de 20134), sendo mais adequado o tratamento em decreto regilamentar, por ser um
parametro sujeito a alteracgo, segundo a discricionariedade do administrador, oportunidade em
que poderd ser criada uma tabela especifica (tomando por base a tabela da SUSEP ¢ de demais
empresas seguradoras), contemplando, assim, as enfermidades ndo previstas;

- salienta-se que esta Instituicdo encaminhou a essa Pasta o Oficio anexo 4,
atinente aos Prot. Geral GS n°® 7664 ¢ 7667/2019, sugerindo uma Tabela Complementar para

pagamento de indeniza¢iio por invalidez permanente, uma vez que a tabela da SUSEP nio

? Define a conceituagao de acidente em servico e d3 outras providéncias.

4 Artigo 3° - O valor da indenizagdo, para os fins do disposto neste decreto, correspondera;
f..]
1t - & fracio da quantia referida no inciso | deste artigo, na hipétese de invalidez permanente parcial, conforme o
grau de comprometimento da capacidade laborativa, apurado nos termos do inciso Jif do artigo 3° deste decreto, de
acordo com a Tabela para Cilculo da indenizagdo em caso de invalidez permanente, estabelecide pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP.
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contempla algumas patologias e sequelas a que estdo sujeitos os policiais militares, a qual podera
contribuir para o aperfeicoamento da proposta ora em aprego;
-nesse sentido, sugere-se a seguinte redagdo para o inciso Il do artigo 1%

Artigo 1°-{...]

Il - na hipétese de incapacitagiio temporaria ou invalidez permanente
parcial, a fragdo da quantia referida no inciso | deste artigo serd calculada
conforme o grau de comprometimento da capacidade laborativa, nos
termos previstos em decreto regulamentar, (grifo nosso)

- € inconveniente a fixacdo de prazo de 90 (noventa) dias, por se tratar de
questdo propria de regulamento, cujo prazo atual é menor (trinta dias) e, por conseguinie, mais
benéfico ao indenizado, conforme o artigo 4° da Resolugsio SSP-163, de 30 de outubro de 2013,
¢, dessa forma, opina-se pela manutengéo da redagdo atual prevista no § 1°do artigo 2°

Artigo 2°-[...]
(-]

§ 17 A natureza do evento lesivo e sua relagdo com uma das hipGteses
indicadas no “caput™ deste artigo, bem como o valor da indenizagio,
serdo estabelecidos em procedimento administrativo especifico, de
natureza sitmplesmente investigativa, colhendo-se, quando couber, o
pronunciamento de érgdo médico oficial.

- € inconstitucional a proposta de exclusio da pratica de ilicito administrativo e
de crime culposo como impeditivos pelo recebimento da indenizagfio, uma vez que fere o
modelo da “responsabilidade objetiva do Estado e subjetiva do agente piiblico”;

- nesse iter, nota-se que o pagamento da indeniza¢dio possui como légica
Juridica o sobredito modelo que, nos termos do § 6° do artigo 37 da Carta da Republica,
possibilita que o Estado responda pelos danos causados, restando assegurado o direito de
Tegresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa, ou seja, nessas hipéteses os danos ngo
poderdo ser suportados pelo ente, mas sim por quem deu causa;

- logo, ndo € possivel excluir o pagamento da indenizacio somente nos casos
de crimes dolosos, sendo obrigatoria a permanéncia das causas excludentes hodiernamente em
vigor (pratica de ilicito administrativo ou penal), contemplando as modalidades dolosas e
culposas, sob pena de macular o modelo exarado pela Constituigdio e de servir como estimulo
para que os (maus) agentes de seguranca publica sofram oy provoquem lesSes sob o prisma da
imprudéncia ou negligéneia com a finalidade de obter a vantagem em aprego;

- dessarte, indica-se a manutengio do dispositivo atualmente em vigor na Lej
Estadual n® 14.984/13:

Artigo 2°[...]

[.]

§ 3° - Nio serd concedida a indenizagiio de que trata esta lej se o
procedimento administrativo especifico previsto no § 1° deste artigo
indicar a prética de ilicito administrative ou penal por parte do militar ou
servidor vitimado,
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Diante do exposto, segue a presente manifestagdo, ofertando-se a minuta
contendo as alteragdes indicadas pela Policia Militar (anexo 4), buscando, sobretudo, o
aperfeigoamento da proposta e a valorizagdo dos agentes de seguranca publica, restando
consignar que eventual aprovacio impora a realizago de atualizacdes pontuais nos respectivos
regulamentos da Lei (Decreto Estadual 1° 39.532/13 ¢ Resolugdo SSP-163/13), além de
atualizagfo em normatizacio interna, com o escopo de que a fege ferenda seja refletida in fofum.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria s protestos da minha
eslima e consideragio.

C{J_C&.{. LT
GUILHARDUCCI

Séronel PM

hete de Gabinete

BISPEC 12ma7sim
“vds, Polfeials
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