SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO EXECUTIVO DA POLICIA CIVIL
Rua Libero Badaro n® 39, 1 1° andar - Centro - CEP 01.009-000 - Sao Paulo/SP

Oficio n° 267/2019 - Expediente Protocolo GS n° 9563/2019
Assunto: Indicagdo n°® 2606/19 - Solicita efetividade na Lei Estadual n® 11.275/2002,
principalmente quanto a eficiéncia e rapidez na questiao de cadastro de profissionais
autonomos de seguran¢a comunitaria para guardas de rua.

Sdo Paulo, 16 de outubro de 2019.

Senhor Secretario

Cordialmente cumprimentando-o e em aten¢éo a Indicagio
em epigrafe, de autoria do Deputado Estadual Ricardo Melldo, venho através deste
encaminhar a Vossa Exceléncia copia da informagdo exarada pela Delegacia Geral de
Policia Adjunta.

No ensejo, reitero protestos de elevada estima e distinta

considera¢do.

YOUSSEF ABOU CHAHIN

Secretario Executivo da Policia Civil

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Anténio Carlos Rizeque Malufe
Secretario Executivo da Casa Civil
Avenida Morumbi n°® 4.500 - 2° andar
Palécio dos Bandeirantes - Sdo Paulo/SP



Secretaria da Seguranga Publica
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SA0 PAULO
Delegacia Geral de Policia Adjunta
Assisténcia Policial Judiciaria

ACOJ/rr

NATUREZA : Prot.S n° 389258/2019 - Prot.Geral GS n° 9563/2019

INTERESSADO Assembleia Legislativa do Estado de Sdao Paulo -
Deputado Estadual Ricardo Mellao

ASSUNTO X Encaminha Indicagdo n° 2606/2019 solicitando que
sejam empreendidos esforgos com o fim de dar maior
efetividade a Lei Estadual n® 11275/2002, notadamente
em relagdo ao cadastro de profissionais auténomos de
seguranc¢a comunitaria para guardas de rua.

DESPACHO ; APJ/DGPAD -3209/2019

A Assessoria Especial Parlamentar da Secretaria da
Seguranca Publica encaminha.lndicagéo n® 2606, do Deputado Estadual
Ricardo Mellao, por meioc da qual solicita que sejam empreendidos esforgos
com o fim de dar maior efetividade a Lei Estadual n° 11.275/2002,
notadamente em relagdoc ao cadastro de profissionais auténomos de
seguranga comunitaria para guardas de rua. Além disso, indicou que as
credenciais para os guardas de rua passem a ser expedidas pelo
Departamento de Policia Judiciaria da Capital (DECAP).

Remetido ao Departamento de Policia de Protecéo 2
Cidadania (DPPC), o Delegado de Policia da Diviséo de Produtos Controlados
e Registros Diversos (DPCRD) informou que o Decreto 64.359/2019 extinguiu
o Seivigo Técnico de Cadastro de Guardas Municipais e Registros Diversos da
DPCRD e esclareceu como ¢ o procedimento de expedicao desses registros.

Rua Brigadeira Tobias, n® 527 - 8° andar — Centro — CEP - 01032-001 - S3o Paulo — Capital.
Fax {11} 3311-3346 — Fone: {11) 3311-3326/3352



Secretaria da Seguranga Publica
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAQ PAULO
Delegacia Geral de Policia Adjunta

Assisténcia Policial Judiciaria

Noticicu que & de seu conhecimento que esta tramitando minuta de Decreto
com o fim de dar continuidade aos servicos remanescentes que acabaram
sendo extintos com o referide Decreto. Por fim, defende que o cadastro
continue sendo realizado de maneira centralizada pelo DPPC, depois da
analise do Delegado de Policia responsavel pelo local que o profissional
autbnomo de seguranga presta servigo, da mesma forma que ocorria até a
entrada em vigor do Decreto 64.359/2019 (fls. 10/13). A respectiva hierarquia

confirmou essa manifestacdo (fls. 14/16),

Com base nas exposi¢cées prestadas pela hierarguia,
esta Delegada Geral de Policia Adjunta entende que o cadastro dos
profissionais autdbnomos deva ser realizado pela Divisdao de Produtos
Controlados e Registros Diversos (DPCRD), que atualmente encontra-se na
estrutura do DPPC. Afinal, € o que determina o art. 1° da Lei Estadual n°

11.275/2002, que se encontra em vigor.,

Ante o exposto, restitua-se & Assessoria Especial

Parlamentar da Pasta, por meio da Assisténefd Rolicial Civil.

S&o Paulo, 07 dé ocufubyo de 2019,

Rua Brigadeiro Tabias, n® 527 - 9° andar — Centro - CEP - 01032-001 — S0 Paule — Capital.
Fax {11) 3311-3348 — Fane: {11) 3311-3326/3352



Secretaria da Seguranca Publica
Policia Civil do Estado de Sdo Paulo
Departamento de Policia de Protegéo a Cidadania - DPPC
Divisdo de Produtos Controlados e Registros Diversos - DPCRD

Rua Brigadeiro Tobias, 527, 7° andar- Luz — Sdo Paulo

PROTOCOLADO: n2 553/19 — DPCRD
ne 389258/19 — DGPAD
n2 3118/2019 - DPPC
ne 407033/19 - DPCRD - S

INTERESSADO: Deputado Estadual Ricardo Mellao

ASSUNTO: N2 2606/19, Solicita efetividade na aplicagao da Lei Estadual
11.275/2002, (cadastro de profissionais autonomos de seguranca
comunitdria para as guardas de rua).

DESPACHO: n2 700/2019

Comigo hoje:

Pelo presente, externando a satisfagao de esclarecer os pontos aqui
tratados na exordial de fls. 05 Indicagdo N2 2606, de 2019 de lavra do
Exmo. Deputado Estadual Ricardo Melldo, inicialmente nos cabe
inaugurarmos a presente, trazendo a baila que o Decreto 64.359, de 02 de
agosto de 2019, por meio do inciso lll, artigo 32., extinguiu, o Servigo
Técnico de Cadastro de Guardas Municipais e Registros Diversos, da
Divisdao de Produtos Controlados e Registros Diversos, que era previsto no
inciso IV, do artigo 12, do Decreto 58.150, de 21 de junho de 2012,
alterado pelo Decreto n2 58.219, de 22 de maio de 2013, desta feita, sem
embargos, passemos a enfrentar os questionamentos esculpidos as fls.
05, conforme segue:

DOS FATOS:

Em apertada sintese o presente protocolado traz o posicionamento
da referida INDICACAO que, sugere que o Cadastro de Servicos de
profissionais autbnomos de seguranga comunitaria para guardas de rua,
com a competente expedicdio de certificado de autorizacdo de
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funcionamento passe a ser realizado pelo Departamento de Policia
Judicidria da Capital — DECAP.

Justificam por seu turno que a Lei Estadual n2 11.275/2002 criou
uma figura de uma profissdo ndo regulamentada legalmente, o que de
fato, gera um problema ndo sé para o vigia, mas principalmente para
moradores, que ficam com receio.

Seguem ainda argumentando que o Decreto 64.359/2019, extinguiu
o Servigo Técnico de Cadastro de Guardas Municipais e Registros Diversos.

Sabiamente a presente INDICAGAO, eleva ao patamar de prestigio e
competéncia que se merece o inclito Departamento de Policia Judiciaria
da Capital — DECAP, ao querer atribuir mais uma fung¢do dentre as outras
tantas de suma importancia que lhe cabem.

NGo raras as vezes ja ouvimos dizer que referido Departamento
trata-se do cartdo de visitas da Policia Civil Bandeirante, seja pela
grandiosidade do Departamento, seja por ser a responsavel em dar o
primeiro atendimento a populagdo nos plantdes policiais.

Contudo, precisamos antes analisar a dindmica pratica de como se
d3o os fatos aqui debatidos.

DA DINAMICA PRATICA NA EXPEDICAO DAS CREDENCIAIS

A Lei Estadual 11.275/2002, que regulamentava o tema acerca dos
registros de profissionais auténomos de seguranca comunitdria para
guardas de rua, imprimia a dindmica da forma que segue:

Os profissionais autdbnomos de seguranga comunitéria para guardas
de rua (vigias autébnomos), na prética, sdo fiscalizados nas suas atividades,
pelo Delegado de Policia do Municipio, quando no interior e, na Capital,
pelo Delegado de Policia do Distrito Policial em que atuam, sendo que o
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registro e emissdo das credenciais eram realizados pelo Servigo Técnico de
Cadastro de Guardas Municipais e Registros Diversos em ambito estadual,
mediante a apresentacdo e encaminhamento da documentagdo
pertinente pelos Delegados de Policia da circunscri¢do policial de atuagao.

Este procedimento gerou a expedicao de credenciais que neste ano
alcangou o numero de 1283, até a cessagdo do servigo em 02 de agosto de
2019, sendo certo que com o banco de dados do referido setor, tinhamos
como pesquisar com precisdo as cidades e bairros em que esses
profissionais atuam, tendo assim centralizado um banco de dados NAO
SO REGIONALIZADO, MAS DE TODO ESTADO DE SAO PAULO, com os
dados de todos os vigias autonomos.

Desta feita, com a edi¢gdo do Decreto 64.359, de 02 de agosto de
2019, que cessou o Servigo Técnico de Cadastro de Guardas Municipais e
Registros Diversos, que ndo contemplou a delegagdo desta atribuicao a
nenhum outro 6rgio, acabou por gerar um vacuo legislativo.

Certo é, que no impeto de sanar o espago deixado, encontra-se em
“trottoir” uma minuta de decreto promovendo alteragdes do Decreto
54.359, de 20 de maio de 2009, que trata da criagdo do Departamento de
Policia de Protecdo a Cidadania — DPPC, onde se pretende imprimir a
continuidade do servigos remanescentes que se esvaiu com o Decreto
64.359/20019, visando assim a continuidade do servigo prestado.

DA LEI 11.275/2002

A Lei n? 11.275, de 03 de dezembro de 2002, em seu artigo 12 tem a
seguinte redagao:

“Artigo 12 - A Secretaria da Seguranga Publica, através da Divisdo
de Registros Diversos — DRD do Departamento de Identificacdo e
Registros Diversos — DIRD, efetuard o registro de entidades publicas ou
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privadas que mantém servigo proprio de vigildncia, expedindo o
competente certificado de autorizagdo de funcionamento. “ (grifo nosso)

Segue ainda em seu artigo 22, paragrafo 22

“Os profissionais auténomos de seguran¢ca comunitdria para
guardas de rua deverdo solicitar o seu registro em requerimento oficial,
assinado pelo requerente.”

Assim, no que pese a supressao do Servico Técnico de Cadastro de
Guardas Municipais, os demais servigos, merecem uma andlise mais
apurada sob a dtica da Lei 11.275/2002.

N3o podemos nds operadores do direito nos valermos da mais
basica e simples das interpretagdes legislativa, a literal ou gramatical.

Nos ensinou os bancos escolares que a hermenéutica deve ser
analisada sempre com o dinamismo necessario as adequacgdes e evolugdes
contemporaneas.

Parece-nos que neste caso deveriamos sim nos valermos da
interpretacdo /dgico-sostemdtica, que procura extrair o conteddo da
norma juridica por meio da analise sistematica do ordenamento juridico.

O festejado jurista, Tourinho Filho nos ensina que o interprete
recorre a este tipo de interpretagdo quando a duvida n3o recai sobre o
sentido de uma expressdo ou de uma féormula da lei, mas sim sobre a
regulamentagdo do fato ou da relagdo sobre que se deve julgar. Aqui o
intérprete deve colocar a norma em relagdo com o conjunto de todo o
Direito vigente e com as regras particulares de Direito que tém pertinéncia
com ela. O intérprete podera, inclusive, lancar m3do da analogia e dos
principios gerais do Direito.
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Trazemos a pratica tais ensinamentos:

Esta claro neste caso que a “mens legis” foi de atribuir referida
funcdo a Divisdo de Produtos Controlados e Registros Diversos DPCRD,
especificamente por intermédio do Servigo Técnico de Registros Diversos,
ja que faz mengdo a Lei 11.275/2002, ao antigo Departamento DIRD, que
teve sua nomenclatura alterada para DECADE e por ultimo alterado e
encaminhado todos os servicos que ali eram prestados ao DPPC -
Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania, onde se pretende
imprimir a continuidade do servigos remanescentes que se esvaiu com o
Decreto 64.359/2019.

Nesse sentido, devemos encampar os principios da administragao,
senao vejamos:

Ao pensarmos em controle do ato administrativo forcoso é
compreender que o Estado republicano precisa funcionar dos simples
mecanismos do agir administrativo até os mais complexos sistemas
regulatérios estatais. Nessa perspectiva, é importante estabelecer de
forma clara e objetiva o que sdo, como funcionam e quais os caminhos
possiveis de desenvolvimento do ato administrativo voltado a concretizar
os valores constitucionais da Boa Administragdo Publica.

Logo, controle do ato administrativo é uma forma de se estabelecer
a viabilidade sustentavel da atividade estatal em prol do cidaddo, sem a
qual perderia sentido conceder-lhe poder para realizagdo das tarefas
publicas.

Nesse mesmo trilho, o controle do ato administrativo precisa ser
exercido mediante um determinando objetivo de verificagdo e adequagao
entre os meios empregados e os fins esperados, com a conclusdo de
concretizacdo de um determinado interesse publico.

Assim, nobre ainda se mantém, a presente INDICACAO no que tange

ao principio da continuidade, também chamado de Principio da
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Permanéncia, o qual consiste na proibicdo da interrupcio total do
desempenho de atividades do servigo publico, prestadas 3 populacdo e
seus usuarios.

CONCLUSAO

Desta feita, acertadamente referida INDICACAQ quis atribuir mais
uma incumbéncia ao Colossal Departamento da Policia Civil de S3o Paulo o
DECAP, deveras, predicados lustrosos, ndo lhe faltam frente a
envergadura extremada de tal Departamento, no que pese relutarmos
com a nao concordancia em alguns aspectos ali colocados.

N3o podemos, conforme acima exposado, nos dissociarmos da
dupla andlise de tais profissionais, que inicialmente passam pelo justo
crivo da Delegacia da 4rea e posteriormente passam por uma segunda
analise documental, junto a Divisdo de produtos Controlados e Registros
Diversos — DPCRD.

Certo é também que muito mais util e eficaz nos esclarecimentos de
crimes e auxilio nas investigagdes, que se tenha centralizada todas as
informagdes em uma unica unidade e, ndo que sejam setorizadas, ja que
hoje a delingliéncia é sistémica, endémica e dindmica, devendo assim
existir um drgdo central que possa auxiliar todos os outros e fornecer as
informac8es necessarias no combate efetivo de delitos, por meio de uma
inteligéncia integrada que demonstre maior efetividade nas investigacdes.

Como se tudo ndo bastasse, estamos esquecendo que o
Departamento de Policia Judiciaria da Capital — DECAP, trata apenas dos
limites territoriais que lhe sdo atribuidos, ou seja apenas supriria a
demanda da cidade de Sdo Paulo, ficando em tese acéfalo os demais
municipios do Estado, ja que temos inimeros Departamentos do Interior,
sem nos olvidarmos do grandioso DEMACRO — Departamento de Policia
Judicidria Damacro Sdo Paulo, que é composta por nove Delegacias
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Seccionais de Policia, sediadas nos municipios de Carapicuiba, Diadema,
Franco da Rocha, Guarulhos, Mogi das Cruzes, Osasco, Santo André, S3o
Bernardo do Campo e Tabodo da Serra.

Suprimir um Unico banco de dados, na visdo de diluir as
informag6es que ficardo setorizadas seria um desfavor & populagdo e
andaria na contra-mao da vanguarda investigativa que se imprime nos
tempos atuais.

De arremate, cabe por fim observar, que o DPPC - Departamento
de Policia de Proteg¢do a Cidadania, por intermédio de sua Divisdo de
Produtos Controlados e Registros Diversos, conforme se denota pela regra
organizacional da Policia Civil de Sdo Paulo é, quem tem competéncia em
ambito estadual para gerir as incumbéncias que |he caibam, sendo assim,
o departamento talhado para tal fungdo, escorado fortemente, na légica
de tudo que se exp0s.

Assim sendo, pautando como esclarecidas as informacdes aqui
ancoradas, submetemos os autos a auspiciosa apreciacdo da Culta
hierarquia superior, para as medidas regulamentares.

Sao Paulo 25 de setembro de 2019.

. Delegado de Policia



SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO
DEPARTAMENTC DE POLfCIA DE PROTECAC A CIDADANIA
ASSISTENCIA POLICIAL
Av. Sio Jodo, 1247- CEP. 01035-100 - S&o Paulo/SP

PROTOCOLADO: 3.118/19 - DPPC
9.563/2018 - GS
389.258/2013 - SIS

ORIGEM: Folha lider/ SSP.

Deputado Estadual Ricardo Mellao.

ASSUNTO: Indicacdo n°® 2606/19. Solicita efetividade
na Lei Estadual n® 11..275/20062,
principalmente quanto eficiéncia e rapidez
na gquestdo de <cadastro de profissionais
auténomos de seguranga comunitédria para
guardas de rua.

DESPACHO: 2.839/2019 - pp

R.hoje.

O conteudo deste expediente, originadeo pela
indicacdo 2606, de 2019, de autoria do Deputado Estadual,
Ricardo Mell&do, sustenta pedido de esforgos visando maior
efetividade na Lei Estadual 11.275/2002, e sugere, também,
direcionamento de atribuicdes ao operoso Departamento de
Policia Judicidria da Capital, em relagdo ao registro de
entidades que operam com servigo proéprio de vigilancia e de
cadastramento de ©profissionais autdnomos de seguranca

comunitaria para guardas de rua.

Pelo tramite hierarquico oficial, observo que
as providéncias pertinentes no ambito deste Departamento
foram devidamente adotadas, consocante documentac¢do encartada

as fls. 08 “usqgque” 14.
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ITA Loy,
raLTamn

DEP&GRTAMENTC DE POLICIA DE FPROTEGAC 4 CIDADENIA
ASSISTENCIA POLICIAL
Av. S&o0 Jodo, 1247- CEP. 01035-100 - S&o Paulo/SP

Cabe aqul ressaltar, por oportuno, gue a
manifestagdoc ofertada as fls. 10/13 pela Insigne Autoridade
Policial explana de forma pormencrizada o©os questicnamentos

do Nobre parlamentar, ndo merecendo reparos,.

Pelo exposto e, exauridc o cbjeto proposto no
respeitavel despacho exarade as fls. 07, restitua-se este
protocolade & Nobre Delegacia Geral de Policia Adjunta -

DGPAD, colimando as demais providéncias pertinentes,

S840 Paulo, 3 de outubro de 2019.

S$REIO NDES
Delegade de Policia Diretor

Em exercilcio,

Fls



