Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Fazenda e Planejamento
CRHE-G - GABINETE COORD. COORD. RECURSOS HUMANOS DO ESTADO

Informacéao

Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DEPUTADO
MAJOR MECCA
Assunto: Requerimento de Informac&o n°® 761, de 2019 - Carreiras Policiais

CRHE N°1.047/2019

Trata o expediente de pedido do Deputado Major Mecca da Assembleia Legisativa do Estado de
Sdo Paulo, dirigido ao Secret&rio da Fazenda e Plangjamento, por meio do Requerimento de
Informac&o n° 761, de 2019, para que preste as seguintes informagdes referentes ao Programa de
Governo de 2018, da coligagéo "Acelera Sdo Paulo”, registrado no site do Tribunal Regional

Eleitoral de S8 Paulo (http://www.tresp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/tre-sp-el el coes-

2018-propostas-de-governo) no que tange valorizagdo das policias estaduais, com a majoragdo
de vencimentos, para gque preste as seguintes informagoes:

1) Considerando o regjuste de 5% a ser pago em janeiro de 2020 (com a aprovacdo do PLC
79/19), quais os demais reajustes, em estudo ou ja previstos, para 2021 e 2022 para adimplir o
plano de valorizacdo saarial das policias estaduais e 0 ousado compromisso de governo do
excelentisssmo senhor Governador do Estado de S&o Paulo?

2) em 1° de marco de 2020, data base de todos os servidores publicos estaduais e militares do
Estado, qual o valor darevisdo anua de vencimentos que sera concedida a essas categorias?

3) para 0 cumprimento desse compromisso, previsto em proposta de governo durante as el eicdes
e amplamente propagado recentemente, ja houve estudo do impacto econémico financeiro no
orcamento do Estado para o proximo triénio?

4) na reducdo de aliquota de ICMS de 25% para 12%, previsto naLei n° 17.100, de 03 de julho
de 2019, h& consideravel perda de arrecadacéo e, por conseguinte, dificuldade em cumprir o
compromisso de valorizag&o de vencimentos das policias estaduais?

5) Ha estimativa de perda no periodo de vigénciadalei?

6) na desoneragcdo fiscal que instituiu 0 regime automotivo para novos investimentos -
IncentivAuto, houve estudo sobre a perda de arrecadacdo e, por conseguinte, dificuldade em
cumprir o compromisso de valorizagdo de vencimentos das policias estaduais?
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7) ha estimativa de perda no periodo de vigénciadalei?
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8) ha resultados que possam comprovar 0 sucesso ha politica de desoneracéo fiscal, constante
nos itens 4 e 6, sob o ponto de vista de criacdo de empregos, aumento de vendas ou auséncia de
prejuizo a servicos publicos essenciais?

A justificativa apresentada pelo parlamentar tem o seguinte teor:

"A politica de rentncia fiscal que vem sendo adotada no Estado de Sao Paulo tem precedentes
positivos, como se pode verificar em outros paises, pois permite, em alguns casos a desoneracao
das familias e empresas estimulando o consumo e a producéo, criando um ciclo virtuoso de
crescimento sustentavel e criacao de empregos.

Em um passado recente, a desoneracdo fiscal conduzida sem objetivos republicanos e sem a
prevaléncia do interesse coletivo, contribuiu com que o Brasil submergisse no mais longo,
profundo e tenebroso periodo de recessdo econdmica, quica comparaveis a quebra da Bolsa de
1929 em Nova lorque.

Sob esse temor que a presente requisicdo de informacdo se presta, evitar eventual derrocada
econdmico-financeira do Estado, justamente quando vem sendo conquistada pelo pais, seguindo
este Estado-membro no sentido contrario.

E mais, agindo assim, a tédo sonhada e divulgada valorizagdo salarial dos policiais do Estado
precisa, ao lado de todos 0s servicos publicos, ser respeitada e mantida, pois, como sobejamente
sabido, o Estado de SGo Paulo tem um dos piores vencimentos pagos as forcas policiais.

E, no sentido de fazer valer o poder constitucional de fiscalizagdo de todo parlamentar, a
presente requisicao presta-se a publicidade do planejamento que o governo do Estado tem para
erigir os saléarios dos policiais a segunda colocacgéo no pais.

Considerando os vencimentos dos Estados que mais bem remuneram seus policiais Goias e
Distrito Federal, constata-se sdo necessarios aproximadamente 70% de reajuste em S&o Paulo.
Dividido em trés anos, seriam necessarios reajustes de 23% a cada ano para o cumprimento do
compromisso de campanha e de governo.

Entretanto, ao fixar os 5%, no Projeto de Lei n° 79/2019, salta aos olhos a defasagem do que foi
prometido e daquilo que foi apresentado, pelo menos para o0 ano de 2020. Uma vez concedido os
5%, sem levar em consideracéo a inflacdo anual, ainda restariam 65% para os ultimos dois
anos do mandato do chefe do Executivo.

Por derradeiro, com o intuito de valorizar uma classe de profissionais tdo sofridas e
desprezadas nos ultimos 30 anos, roga-se para que a politica de rendncia fiscal adote por esse
governo ndo resulta na indesgjavel diminuicéo de arrecadacdo, maximizagéo das desigualdades
sociais especialmente nesse momento em que o pais inicia sua recuperacdo econémica, com a
adocao de politicas liberais tédo necessarias a recuperacdo da economia e da valorizagdo dos
mais necessitados.”
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Nestes termos veio 0 expediente a esta Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado para
analise e manifestacao.

Relatado. I nfor mamos.

Em atencdo a mensagem cumpre-nos informar preliminarmente que, anualmente, € realizada a
revisdo da remuneracdo dos servidores publicos da administracéo direta e das autarquias, bem
como dos Militares do Estado, nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
conforme constada Lei Estadual 12.391, de 23 de maio de 2006.

Contudo, de acordo com a citada lei, a referida revisdo ndo implica, necessariamente, regjuste de
remuneracdo. Para atendimento é necessario observar 0s seguintes requisitos.

e autorizacdo nalei de diretrizes orcamentérias,

o definicdo do indice de regjuste em lel especifica;

» previsdo do montante da respectiva despesa e das correspondentes fontes de custeio nalei
orcamentéria anual;

o comprovagdo de disponibilidade financeira, preservados os compromissos relativos a
investimentos e despesas continuadas nas éreas prioritérias de interesse econdmico e
socid;

e compatibilidade com a evolucdo nominal ereal das remuneragdes no mercado do
trabalho; e

¢ atendimento aos limites para despesa com pessoal de que trata o artigo 169 da
Constituicéo Federal e alLel Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Dentro desse contexto, em razéo das fortes restri¢es orcamentarias, dado o cenario econdmico
nacional atual, ndo esta sendo possivel ao atual governo promover regjuste que referidos estudos
eventual mente possam indicar.

Ainda assim, o Governo vem mantendo algumas medidas com intuito de mehorar a
remuneracdo. A exemplo disso, citamos as leis editadas anualmente com a finalidade de manter
um piso minimo de remuneracdo/proventos dos servidores/aposentados.

A recente edicdo da Lei Complementar n® 1.350 de 29 de novembro de 2019, que dispde sobre
0s vencimentos e salarios dos servidores pertencentes as classes das &reas da seguranca publica,
majora os vencimentos e os salé&rios dos integrantes das carreiras policiais civis, dos integrantes
da carreira de Delegado de Policia, dos integrantes da Policia Militar, dos integrantes da carreira
de Agente de Seguranca Penitenciaria e dos integrantes da classe de Agente de Escolta e
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Vigilancia Penitenciaria.

A medida decorre da realizac8o de estudos técnicos no ambito das Secretarias de Seguranca
Publica, Administracdo Penitencidria, Fazenda e Plangamento e promovem a valorizacdo
salarial na ordem de 5% (cinco por cento), beneficiando 148 mil policiais militares, 46 mil
policiais civis e 34 mil agentes penitenciarios (entre ativos e inativos), bem como pensionistas.
Tal medida representa um impacto orcamenté&rio anual de R$ 932,4 milhdes, considerando a
vigénciaa partir de 1° de janeiro de 2020.

N&o obstante 0 entdo Excelentissmo Chefe do Poder Executivo também sancionou a Lei
Complementar n° 1.349, de 25/11/2019 que aterou dispositivos da Lei n° 452, de 2 de outubro
de 1974, que ingtitui a Caixa Beneficente da Policia Militar, e estabelece os regimes de pensdo e
de assi sténcia médico-hospitalar e odontol 6gico.

A medida se apresenta em sintonia com as recentes politicas do Governo do Estado, de
reconhecimento e valorizagdo dos policiais militares, permitindo a assisténcia juridica aos
militares do Estado, nos casos relacionados ao exercicio de sua atividade profissional.

Porém, ressaltamos que, as medidas de revisdes ou concessdes de vantagens pecuniarias de
qualquer natureza tém evidente impacto orcamentario-financeiro e acarretam aumento da
despesa de pessoal, por esse motivo estdo condicionadas as limitacGes impostas pelo or¢camento
e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de maio de
2000).

No gque compete a esta Coordenadoria de Recursos Humanos, informamos que o principio que
norteia a politica salarial do governo é de adequar e melhorar a remuneracéo e vantagens
pecuniarias dos servidores publicos estaduais, a fim de valorizar a0 maximo a fungdo publica,
dentro das possibilidades e limites impostos, como se verifica nas legislagbes recentemente
editadas.

Destaque-se que com observancia as limitaces impostas pelo orcamento, a implementacédo de
eventuais incrementos esta vinculada ndo sb as disponibilidades financeiras do erario, mas
principalmente as razdes de conveniéncia e oportunidade.
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Sendo 0 que nos cumpria informar, submetemos o presente a consideragdo superior com
proposta de envio dos autos a Coordenadoria de Plangjamento e Orgamento da Subsecretaria de
Plangjamento, Orcamento e Finangas desta Pasta para atendimento das demais informagtes
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solicitadas pelo nobre Deputado Estadual Major Mecca.

AT - CRHE, em 05 de dezembro de 2019.

S50 Paulo, 05 de dezembro de 2019.

RODRIGO MARIN ALVES NUNES
ASSESSOR TECNICO DE COORDENADOR
CRHE-G - GABINETE COORD. COORD. RECURSOS HUMANOS DO ESTADO
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Fazenda e Planejamento
CRHE - COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO

Despacho

Assunto: Requerimento de Informacéo 0761/2019

A vista do contido na manifestagio da Assisténcia Técnica desta CRHE,
encaminhe-se a Subsecretaria de Gestdo com proposta de envio a Coordenadoria de
Planejamento e Orgamento da Subsecretaria de Planegjamento, Orgamento e Financgas.

S30 Paulo, 11 de dezembro de 2019.

MARISA DE ANDRADE SANTAREM
RESPONDENDO PELA COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO
ESTADO
CRHE - COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS DO ESTADO

[ Classit. documental [006.01.10.004

Assinado com senha por MARISA DE ANDRADE SANTAREM.
Documento N°: 1453232-681 - consulta & autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=1453232-681

SFPDES201975976A



Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Fazenda e Planejamento
SGES-G - GABINETE DO SUBSECRETARIO DE GESTAO
Despacho

Assunto: Requerimento de Informacéo 0761/2019

Considerando as informagdes prestadas pela Coordenadoria de Recursos Humanos
do Estado - CRHE, que acolho, encaminhe-se a Coordenadoria de Plangamento e Orgamento,
por intermédio da Subsecretaria de Plangjamento, Orcamento e Finangas, para continuidade.

S30 Paulo, 13 de dezembro de 2019.

KELLY LOPES LEMES
COORDENADORA RESPONDENDO PELO SUBSECRETARIA DE GESTAO
SGES-G - GABINETE DO SUBSECRETARIO DE GESTAO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria da Fazenda e Planejamento
Subsecretaria de Planejamento, Or¢gamento e Finangas
Coordenadoria de Planejamento e Orgamento — CPO

EXPEDIENTE: SFP-EXP-2019/51011
INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

ASSUNTO: Requerimento de Informag&o n° 0761/2019.

Senhor Subsecretario de Planejamento, Orgamento e Finangas,

Trata o expediente de Requerimento de Informagdo n° 761/2019 do
Deputado Major Mecca, enderegada ao Senhor Secretario da Fazenda e Planejamento, pelo
qual solicita informagdes referentes ac Programa de Governo de 2018, da coligagéo
“Acelera Sao Paulo”, no que tange a valorizagao. das policias estaduais, com majoragéo dos

vencimentos.

Quanto aos impactos orgamentérios da referida valorizag@o salarial das
carreiras pertencentes aos quadros das policiais estaduais decorrentes da LC 1.350/19, que
concedeu reajuste de 5% sobre os vencimentos e salarios dos servidores pertencentes as
areas de seguranga publica, importa esclarecer que serdo absorvidos pelas dotagbes
alocadas na Secretaria de Seguranga Publica, nos orgamentos de 2020 a 2022, uma vez

que estao consideradas nas atuais folhas salariais das policias.

Nada mais havendo a informar, propde-se, nesta ocasiao, o
encaminhamento a Coordenagdo de Administrag&o Tributaria, conforme indicado por esta

Subsecretaria, para manifestagdo com relag&o aos itens 4a8.

de fevereiro de 2020.

Aos

COORDENADORIA D?ANEJAMENTO E ORGAMENTO - CPO

Resp. p/ Exp. da Coordenadcfia de Planejamento e Orgamento — CPO
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria da Fazenda e Planejamento
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Financas
Coordenadoria de Planejamento e Orgamento — CPO

A Coordenadoria de Administragao Tributaria,

Acolho a informagéo da Coordenadoria de Planejamento e Orcamento.

Subsecretario anejamento, Orcamento e Finangas

Autenticado com senha por CRISTINA APARECIDA TORQUATO KURATOMI.
Documento N°: 2550252-1138 - consulta & autenticidade em )
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Fazenda e Planejamento
CAT-G - SUBSECRETARIA DA COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

Despacho

Assunto: Encaminhamento - GS
Namero de referéncia: INFORMAGCAO N° 00089/CAT-G

1. Cuida-se de Requerimento de Informagdo n° 0761/2019, de autoria do Deputado Magjor

Mecca, apresentado a esta Pasta para esclarecimentos quanto ao programa de governo que
pretende a val orizag&o das policias estaduais, com a majoracdo de vencimentos.

2. Do reguerimento constam com quatro questdes, relacionadas as atribuicdes desta
Coordenadoria, abaixo reproduzidas. Para cada uma delas, esta Pasta of erece informagdes quanto
ao temaindagado.

(...)
4) nareducéo de aliquotade ICMS de 25% para 12%, previsto naLei n°17.100, de 03

de julho de 2019, ha consideravel perda de arrecadacdo e, por conseguinte, dificuldade em
cumprir o compromisso de valorizagdo de vencimentos das policias estaduais?

5) Ha estimativa de perda no periodo de vigénciadale ?
6) na desoneragdo fiscal que instituiu 0 regime automotivo para novos investimentos -

IncentivAuto, houve estudo sobre a perda de arrecadacdo e, por conseguinte, dificuldade em
cumprir o compromisso de valorizagéo de vencimentos das policias estaduais?

7) ha estimativa de perda no periodo de vigénciadalei?
8) haresultados que possam comprovar 0 sucesso na politica de desoneracéo fiscal,

constante nos itens 4 e 6, sob o ponto de vista de criagdo de empregos, aumento de vendas ou
auséncia de prejuizo a servicos publicos essenciais?

3. Preliminarmente, anota-se que no curso do processo legidlativo, relativo ao Projeto de Lei n°
494/2019, modificou-se a redacdo inicialmente proposta, de modo que o texto consolidado, sob
Autégrafo n° 32.677, incorporou uma proposta gjustada, mantendo-se a reducéo da aliquota de
ICM S sob operagdes com querosene de aviagdo, aplicada as empresas de transporte aéreo regular
de passageiros ou de carga, condicionada a providéncias operacionais (aumento no nimero de
VOOS regionais e outras medidas compensatorias) a serem fixadas por ato do Poder Executivo.
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TRIBUTARIA

4. Prosseguindo, a rentincia de receita estimada com a medida inicialmente proposta, no formato
origina do projeto de lei, alcancaria, em 12 meses, o montante de R$ 401, 2 milhdes. Pondera-
se, porém, que os estudos iniciais do montante de rendncia provocado pela concessdo do
beneficio tendem a ser superestimados, uma vez que a desoneracao aprovada com a publicagédo
da Lei n° 17.100/2019 delimitou condicOes para a fruicdo da redugdo da aliquota, como a
condicao de sujeito passivo (empresa de transporte aéreo regular de passageiros ou de carga) e de
contrapartidas operacionais.

5. Ainda que se confirmasse integralmente a reniincia de receita inicialmente estimada, o que,
repita-se, tende a ser hipdtese pouco provavel em face das ateragbes incorporadas ao texto
publicado, € de se ressaltar o pleno atendimento ao disposto naLei de Responsabilidade Fiscal,
com adocdo de medida compensatdria, no ambito dareceita, que anulou 0 impacto orcamentario
do beneficio fiscal em exame. Assim, ndo ha comprometimento do orgamento aprovado pela
Assembleia Legidativa, nem da estimativa de receita presente na lei orcamentéria, do que se
conclui que ndo haimpactos fiscais nas metas estabelecidas nalel de diretrizes orcamentarias.

6. Anote-se, por oportuno, que a vinculagdo do beneficio a efetivacdo das contrapartidas
demonstra a natureza da politica publica envolvida, que privilegiaa ampliacdo da conectividade
aérea em S&o Paulo. O aumento da frequéncia de voos e o estimulo a permanéncia de vigjantes
em S&o Paulo (programa stopover) promovem diretamente o setor de turismo, e, indiretamente, a
geracdo de emprego e renda em toda a economia paulista.

7. Em relagdo a0 regime automotivo para novos investimentos - IncentivAuto, cumpre
rememorar que esta matériafoi objeto de debate por oportunidade do Projeto de Lei n° 752/2019,
aprovado e publicado sob alLe n°17.185/ 2019.

8. Como ja apresentado, o programa de fomento para a realizacdo de novos investimento néo
guarda relacdo, propriamente dita, com um beneficio tributério, mas sim, com a possibilidade de
oferta de linhas de crédito que contemplem condicdes subsidiadas para pagamento antecipado de
parcelas vincendas ou quitagéo do saldo devedor do financiamento, com concesséo de desconto
sobre o vaor correspondente. Essa possibilidade, contudo, fica restrita a linhas de crédito
vinculadas a programas governamentais, devidamente aprovados por decreto do Chefe do
Executivo, que estabelecam, como contrapartida do contribuinte tomador do crédito, a
obrigatoriedade da realizacdo de novos investimentos no Estado.
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Fazenda e Planejamento
CAT-G - SUBSECRETARIA DA COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

9. Importante destacar que a concessdo de financiamento com tais condigOes subsidiadas foi
atrelada a autorizac8o legislativa, consoante o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse
sentido, a autorizacdo especifica para concessao de financiamento a contribuintes com projetos
de investimento aprovados no ambito do regime instituido pelo Decreto no 64.130, de 08 de
marc¢o de 2019 estavinculadaaLe n°17.185/ 2019.

10. Atuamente, as propostas de investimentos apresentadas sob a guarida do regime automotivo
para novos investimentos - IncentivAuto, ainda estdo sob andlise dos 6rgaos competentes, ndo
tendo havido o deferimento de pleito vinculado ao programa, do que prejudicados os
guestionamentos quanto ao seu resultado.

11. Diante do exposto, e, ndo havendo providéncias complementares, no ambito desta
Coordenadoria, eleve-se ao GS, com proposta de atendimento a autoridade requisitante.

S0 Paulo, 05 de marco de 2020.

HELIO FUMIO KUBATA
COORDENADOR ADJUNTO DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
CAT-G - SUBSECRETARIA DA COORDENADORIA DA ADMINISTRAGAO
TRIBUTARIA
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Fazenda e Planejamento
GS/CG - CHEFIA DE GABINETE
Despacho
Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
Assunto: Requerimento de Informacdo 0761/2019
Numero de referéncia: SFP-EXP-2019/51011

Ciente.

Encaminhe-se ao Senhor Secretério Executivo.

S0 Paulo, 06 de marco de 2020.

DIOGO COLOMBO DE BRAGA
CHEFE DE GABINETE
GS/CG - CHEFIA DE GABINETE
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Fazenda e Planejamento
GS - SECRETARIO EXECUTIVO

Despacho
Interessado: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
Assunto: Requerimento de Informacdo 0761/2019
Numero de referéncia: SFP-EXP-2019/51011

De acordo.

Restitui-se a ATN para elaboracéo de Despacho do Senhor Secretério.

S0 Paulo, 13 de marco de 2020.

TOMAS BRUGINSKI DE PAULA
SECRETARIO EXECUTIVO
GS - SECRETARIO EXECUTIVO

SFPDES202086744A
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO
GABINETE DO SECRETARIO

Interessado: CASA CIVIL
Requerimento de Informagdo n° 761/2019 -

Assunto: Informagbes sobre o programa de governo de 2018, no que
tange a valorizagdo das policias estaduais, com a majoragao
de vencimentos.

Do: SFP-EXP-2019/51011

Diante das informagodes prestadas pela Subsecretaria de Gestéo (fls. 11/17),
pela Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas (fls. 19/20) e pela Coordandoria
da Administracdo Tributéria (fls. 21/23), que acolho, encaminhe-se a Assessoria Técnica da
Casa Civil, nos termos do § 49, artigo 4° do Decreto n°® 62.106 de 15 de julho de 2016.

Cumpre informar, que os arquivos com as informagbes solicitadas, serao

inseridos no Sistema de Acompanhamento Legislativo - SIALE.

Sao Paulo, A0 de margo de 2020.

OS MEIRELLES

HENRIQUE/P
W nda e Planejamento

Secretario d

/CSV.
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