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1.

Trata-se da Indicagdo 1257/2020 de autoria do Deputado Coronel Nishikawa (fls.
04) bem como do email de fls. 02/03, por meio da qual se solicita arealizacdo de
estudos e a adocdo de todas as medidas necessérias para ainclusdo das pessoas com
visdo monocular (CID H54-4) entre os beneficiarios deisencdo de IPVA ede ICMS
gue incidem sobre veiculos no Estado de S&o Paulo.

Na justificativa, o autor da proposta legidativa justifica que, por meio da "Lei
Estadual n° 14.481, de 13 de Julho de 2011, a visdo monocular ja foi classificada
como deficiéncia visual. No entanto, ndo teria ocorrido a devida ateracdo na
Portaria CAT n°® 18/2013 para incluir os portadores de visdo monocular entre os
beneficiarios das isengbes. Assim, muitos relatos déo conta que os requerimentos
realizados junto a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo estdo sendo
negados, 0 que obriga os cidaddos a buscarem a via judicia para resolucdo do
imbréglio, o que gera morosidade, desgaste e custos excessivos desnecessarios”.
Inicialmente cabe destacar que as isencOes fiscais sdo beneficios cuja instituicdo
obedece ao principio da estrita legalidade, de modo que a isencdo sO podera ser
concedida mediante lei especifica que regule exclusivamente a matéria ou o
correspondente tributo, sem prejuizo da necessidade de Convénio celebrado no
ambito do CONFAZ, para fins de ICMS, conforme dispbe o artigo 150, 86° da
Constituicdo Federal.

Quanto ao ICMS, em atendimento ao que dispde a Lei Complementar n° 24/1975, os
Estados e o Distrito Federal, por meio do Convénio ICMS-38/2012, passaram a
conceder isencdo nas saidas de veiculos destinados a pessoas portadoras de
deficiénciafisica, visual, mental ou autista.

O Convénio ICMS-38/2012 adotou um conceito de deficiéncia visual que ndo leva
em consideracdo a existéncia de visdo monocular ou de outras enfermidades,
considerando portador de deficiéncia visual aquele que "apresenta acuidade visual
igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, ap6s a melhor
correcéo, ou campo visua inferior a 20° ou ocorréncia simultanea de ambas as
situacdes', sgjaqual for a causa.

O Estado de S&o Paulo internalizou as disposi¢des do Convénio ICM S-38/2012 por
meio do artigo 19 do Anexo | do RICMS/2000, reproduzindo a definicdo de
deficiéncia visual constante do citado Convénio.

A Portaria CAT-18/2013 trata somente dos procedimentos administrativos
necessarios a solicitacdo de isencdo do ICMS, ndo adentrando na definicéo do que é
considerada uma deficiéncia visual.

Por seu turno, a atua legislacdo de regéncia do IPVA exige ndo apenas que o
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veiculo sgja de propriedade de portador de deficiéncia visual, mas que: (i) sgjam
adotados os conceitos de deficiéncia visual mencionado em convénio firmado com
os outros Estados, que, no caso, € o Convénio ICMS-38/2012, ja mencionado
anteriormente; e (ii) a comprovagdo da condicdo de pessoa com deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autista se dé na forma e condi¢Oes
estabel ecidas pela Secretaria da Fazenda e Plangjamento.
Conclui-se que aisencdo do IPVA também se aplicao conceito de deficiénciavisual
previsto no Convénio ICMS-38/2012.
Por outro lado, a Lei n° 14.481/2011, ao classificar a visdo monocular como
deficiéncia visual, ndo determinou que tal classificacdo surtiria efeitos para fins de
concessao de isencdo dos impostos estaduais.
Em relagdo ao ICMSS, tendo em vista a necessidade de convénio celebrado no ambito
do CONFAZ para a concessdo de isengdo, entendemos gque ndo hé liberdade para
gue a legislacdo estadual adote conceitos diferentes daguel es adotados no Convénio
ICMS-38/2012, de modo a ampliar aisencéo autorizada.
Em relacdo ao IPVA, em razdo do principio da estritalegalidade, eventual alteracdo
no conceito adotado deve ser feitapor lei especifica, de modo a aterar o conceito de
deficiente visual trazido pela Lei n® 13.296/2008 para fins de aplicacéo do beneficio
isentivo, 0 que ndo nos parece ser 0 caso da Lei n° 14.481/2011, que sequer dispds
sobre isencéo tributéria.
Cumpre informar também que se encontra em discussdo na ALESP o Projeto de L e
n° 529/2020, de propositura do Senhor Governador, apresentando medidas voltadas
ao guste fiscal e equilibrio das contas publicas, em especial, restringindo beneficios
fiscais atualmente concedidos pelo Estado, em razdo da reducdo significativa da
arrecadacéo de receitas tributéarias. No referido Projeto de Lei, nota-se a propositura
de ateracbes na Lei n° 13.296/2008 (Lel do IPVA) objetivando a definicéo de
critérios mais adequados para aisencdo no caso de veiculo de propriedade de pessoa
com deficiéncia.
Diante de todo o exposto, esta Coordenadoria manifesta-se contrariamente ao
atendimento do pleito.
Encaminhe-se ao conhecimento do GS para conhecimento e subsidios, com proposta
de posterior arquivamento.

Sa0 Paulo, 03 de setembro de 2020.

HELIO FUMIO KUBATA
COORDENADOR ADJUNTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
CAT-G - SUBSECRETARIA DA COORDENADORIA DA ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA
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Diante dainformagdo N° 00413/CAT-G prestadapela Coordenadoria da
Administracdo Tributaria desta Pasta (fls. 19/20), que acolho, encaminhe-se a Subsecretaria de
Assuntos Parlamentares da Casa Civil, via Sistema de Acompanhamento Legislativo - SIALE.

Sa0 Paulo, 11 de setembro de 2020.

TOMAS BRUGINSKI DE PAULA
SECRETARIO EXECUTIVO
GS - SECRETARIO EXECUTIVO
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