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SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

| Casa Civil

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2020.

Oficio n° 2446/2020/ATeCC/CC

Assunto: Requerimento de Informagdo n° 426, de 2020
Senhor Deputado,

Com fundamento no artigo 20, inciso XVI da Constituicao
do Estado de Sao Paulo, encaminho as informagdes prestadas pela Secretaria da
Saude, em atendimento ao Requerimento acima citado, de autoria do Deputado
Wellington Moura.

Atenciosamente,

(A AN
ANTONIO CARLOB RIZEQUE MALUFE
Secretario ExecutiVo, respondendo pelo
expediente da Casa Civil

Exmo. Senhor Deputado

EnioTatto

1° Secretario

Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Sio Paulo

Palacio dos Bandeirantes — Av. Morumbi 4.500 — CEP-05650-905 — Morumbi — S3o Paulo — SP —tel.11-2193-8120
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REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° 426, DE 2020

Nos termos do artigo 20, XVI, da Constitui¢do do Estado, combinado com o artigo 166

do Regimento Interno, requeiro que se oficie ao Senhor Secretario de Satde - "Dr. José

Henrique Germann Ferreira", requisitando-lhe as seguintes informacdes:

1.

Coépia integral de '"todos os contratos e atos administrativos",
contratados/parcerias de gest3o até a presente data, a fim de combater o

estado de calamidade decorrente da pandemia gerada pelo covid-19.

Informar quais foram os critérios determinantes para firmar atos de parceria de
gestdao com as OrganizagBes Sociais da Saide durante a pandemia, bem como
demonstrar os resultados obtidos, especificando detalhadamente, se atingiram

0 objetivo satisfatério, conforme o plano de execucio.

Em relagdo aos contratos de servigos, discriminar as pessoas contratadas, o
servico e periodo executado, o setor/6rgdo da prestagio de servico, o agente

pagador e o valor mensal recebido durante a prestacio de servicos.

Discriminar os municipios e valores empenhados do Estado, para combate a

pandemia.

Em relagdo aos contratos de produtos, discriminar os medicamentos e
laboratdrios contratados e demonstrar a destinagio e quantidades distribuidas
em cada unidade de salde do Estado. No mesmo sentido, detalhar cada
insumo e destinacdo distribuida nas unidades de salde e demais drgios

administrativos, com seu respectivo valor unitario adquirido pelo Estado

No tocante aos contratos de aquisicdo de respiradores, indicar a quantidade, a
identificagdo patrimonial unitdria, o valor de aquisicdo, e especificar a
qualidade do equipamento, demonstrando ser de utilizagdo clinica ou de UTlIs,
bem como identificar o critério determinante utilizado para aquisicio dos

equipamentos.



7. Identificar a localizagdo de cada equipamento com sua respectiva identificagio

patrimonial (respiradores), em cada unidade de saude.

8. Qual o valor total empenhado até a presente data pelo Estado, para combater

a pandemia causada pela covid-19.

9. Qual o valor empenhado para ciéncia e tecnologia no pais, para os avangos

cientificos para o combate do covid-19.

10. Tendo em vista a descoberta tecnolégica de respiradores clinicos por parte da
Universidade de S3o Paulo - Usp, bem como os investimentos empenhados na
ciéncia e tecnologia. Qual a razdo de nio ter sido empenhado valores para a
Marinha construir respiradores clinicos, no importe de R$1.000,00 (um mil

reais)?

11. Quais foram as medidas adotadas para restituicdo da diferenca contratual, dos

valores pagos pelos respiradores adquiridos da China e n3o entregues pelo

fornecedor?

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento de informagdo tem como escopo a fiscalizacio do
orcamento publico, em especial os gastos gerados pelas contratagdes emergenciais e sem o
procedimento licitatério de bens e servicos publicos, ocorridos durante o estado de

calamidade decorrente da covid-19.

E publico e notério, que faz parte das prerrogativas da atividade do legislativo, a
fiscalizagdo de todos os contratos e atos administrativos governamentais do Estado, a fim de
se averiguar a legitimidade das contratagbes, bem como a investidura dos principios

fundamentais da administragdo publica, como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Esclarece por oportuno, apesar do principio da publicidade ser um imperativo na
esfera administrativa, convalidado pelas leis de transparéncia e acesso 2 informacdo, que
determinam o langamento de receita e despesas de toda a entidade publica, no prazo

maximo de 24 (vinte e quatro) horas, tais normativas vem sendo burladas no periodo da



pandemia, dando margem a propositura do presente requerimento de informagao, a fim de

executar o ato fiscalizatorio por parte do poder legislativo.

No mesmo sentido, mister se faz necessério averiguar as condicbes de contratagdes
dos bens, servigos, produtos e ato de gestio em parceria com a administra¢do publica
durante o periodo da pandemia, a fim de se garantir a eficiéncia e moralidade dos valores
empenhados, tendo em vista que apesar do decreto de calamidade eximir a condigdo do
procedimento licitatorio, ela n3o dispensa o ato discricionario da contratagdo de menor
preco, concomitantemente, as condigdes de melhor desenvolvimento técnico, eficiéncia,

legalidade e moralidade.

Justifica-se, portanto, o presente requerimento pela prerrogativa do Poder Legislativo
de fiscalizar os atos da Administragdo Publica quanto aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade, razoabilidade, finalidade, motivacio e

atendimento do interesse publico.

Sala das Sessées, em 30/6/2020.

a) Wellington Moura
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OFicIO

Ndmero de Referéncia: Rl n° 426/2020

Interessado: SIALE - Casa Civil

Assunto: Requerimento de Informagdo n. 426/2020 - Informagdes sobre contratos a
fim de combater a pandemia gerada pelo Covid-19

Oficio G. S. N. 2936/2020

Excelentissimo Senhor
Dr. ANTONIO CARLOS RIZEQUE MALUFE

DD. Respondendo pelo Expediente da Casa Civil.

Senhor Secretario,

Confirmo o recebimento da Mensagem Eletronica (Processo ATL . 426/2020), que
encaminhou, para manifestagdo desta Secretaria de Estado da Saude, o Requerimento de
Informagdo n. 426, de 2020, de autoria do Deputado Wellington Moura, solicitando informagdes
sobre os contratos/parcerias de gestdo a fim de combater o estado de calamidade decorrente da
pandemia gerada pelo COVID-19.

Sobre o assunto, apos consultar os drgios competentes da Pasta, tenho a informar o que
segue:

1-Copia integral de "todos os contratos e atos administrativos", contratados/parcerias de gestdo
até a presente data, a fim de combater o estado de calamidade decorrente da pandemia gerada
pelo covid-19.

Resp: As informagdes encontram-se no site:
http://www.portaldatransparencia.saude.sp.gov.br/unidades-covid1 9.php

2-Informar quais foram os critérios determinantes para firmar atos de parceria de gestiio com as
Organizagdes Sociais da Satide durante a pandemia, bem como demonstrar os resultados obtidos,
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especificando detalhadamente, se atingiram o objetivo satisfatério, conforme o plano de
execugdo.

Resp: Cabe esclarecer que as Organizagdes Sociais de Satide (OSS) no Estado de Sio Paulo sdo
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, regulamentadas pela Lei Complementar
n° 846, de 4 de junho de 1998. O diploma legal institui tal figura visando a gestdo de unidades
proprias de saGde. Ou seja, unidades do Gestor Estadual do SUS, tais como hospitais,
ambulatorios, laboratérios e outros servigos de satide, podem ser administradas por institui¢des
com qualificagdo na gestdo de servicos de saude.

Nesse sentido, ndo sdo escolhidas OSS para o enfrentamento da pandemia, mas sim sdo
utilizadas, para esta finalidade, as diversas unidades de satide do Governo do Estado de Séo
Paulo, sejam estas gerenciadas diretamente pela Administragio Pablica, por OSS ou ainda de
modo autdrquico universitario.

Sendo assim, parcerias no sentido de ampliagio de leitos de UTI em hospitais, entrega de
medicamentos de alto custo em casa, ampliacio do acesso diagnostico para Covid-19, entre
outras agdes, foram executadas por OSS na medida em que estas eram gestoras das unidades de
satide que realizaram as ag3es planejadas de enfrentamento a pandemia. A execugdo das agdes de
enfrentamento a Covid-19 tem sido adequada e seus resultados sdo exitosos.

O dnico caso de atividade desenvolvida por 0SS, no dmbito estadual, que se diferencia do
relatado acima refere-se & criagdo emergencial e temporaria de Hospital de Campanha fora de
unidade de satde propria.

A Secretaria de Estado da Saude teve sob sua responsabilidade quatro servicos caracterizados
como Hospitais de Campanha, visando minimizar os efeitos do aumento da demanda por leitos
de enfermaria e de UTI devido a pandemia de Covid-19. Trés destes hospitais sdo geridos por
Organizagdes sociais, a saber:

¢ Hospital de Campanha situado no Complexo Desportivo do Ibirapuera, gerenciado pela
OSS Servigo Social da Construgéo Civil do Estado de Sio Paulo - SECONCI-SP;

¢ Hospital de Campanha situado no Ambulatério Médico de Especialidades (AME) de
Campinas, gerenciado pela OSS gestora do préprio AME, Fundacdo Santa Casa de
Misericérdia de Franca;

* Hospital de Campanha situado no Ambulatério Médico de Especialidades (AME)
Barradas - Heliopolis, gerenciado pela OSS gestora do proprio AME, Servico Social da
Construg¢do Civil do Estado de Sio Paulo - SECONCI-SP.

Os dois ultimos Hospitais de Campanha foram instalados em unidades proprias de satude. Quanto
ao Hospital de Campanha do Complexo Desportivo do Ibirapuera que funcionou até o dia
26/09/2020, sua operacionalizagio decorreu de Convénio Emergencial Covid-19, firmado entre
esta Pasta ¢ a OSS SECONCI-SP. O convénio disciplinou as obrigagbes entre as partes,
regulamentou a operagdo do Hospital de Campanha, financiou suas atividades e estabeleceu
metas assistenciais.

Os Hospitais de Campanha localizados nos AMEs Campinas ¢ Barradas, por situarem-se em
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unidades estaduais proprias ja existentes, foram criados por meio de Termos de Aditamento aos
contratos de gestdo vigentes, e as Organizagdes Sociais de Saude que administram referidos
ambulatorios passaram a gerenciar os projetos das unidades hospitalares temporarias.

Os Termos de Aditamento regulamentaram a operagdo, financiaram as atividades e
estabeleceram metas assistenciais para os Hospitais de Campanha visando o atendimento aos
pacientes suspeitos ou confirmados de infecgdo pelo SARS-CoV-2. Os prazos contratuais de
vigéncia das unidades de campanha foram de abril a setembro de 2020 no AME Campinas e de
maio a agosto de 2020 no AME Barradas.

A possibilidade de utilizar espagos nos dois AMEs permitiu que nestes dois Hospitais de
Campanha fossem instalados leitos mais complexos, de terapia intensiva, recurso essencial para
o cuidado adequado dos casos mais graves da doenga.

Os documentos de formalizagéo destes trés hospitais de campanha estaduais, assim como outros
documentos referentes ao enfrentamento da pandemia de Covid-19, estdo disponiveis no
seguinte enderego eletronico:

http://www.portaldatransparencia.saude.sp.gov.br/unidades-covid19.php, aba Hospitais de
Campanha.

3- Em relagdo aos contratos de servicos, discriminar as pessoas contratadas, o servigo e periodo
executado, o setor/6rgdo da prestagdo de servigo, o agente pagador € o valor mensal recebido
durante a prestagdo de servigos.

Resp: No enderego eletrdnico abaixo existem filtros onde é possivel realizar uma ampla
pesquisa dos contratos firmados, suas modalidades bem como os prestadores e todas as
informagdes relativas aos contratos firmados por todas as Pastas do Governo do Estado.
http://www.portaldatransparencia.saude.sp.gov.br/unidades-covidl 9.php

4- Discriminar os municipios e valores empenhados do Estado, para combate a pandemia.

Resp: A relagdo dos municipios e os valores empenhados para cada um deles encontra-se no
endereco eletrdnico http://www.portaldatransparencia.saude.sp.gov.br/unidades-covid 9.php

3- Em relagéo aos contratos de produtos, discriminar os medicamentos ¢ laboratérios contratados
e demonstrar a destinagdo ¢ quantidades distribuidas em cada unidade de satde do Estado. No
mesmo sentido, detalhar cada insumo e destinacdo distribuida nas unidades de satde e demais
orgéos administrativos, com seu respectivo valor unitario adquirido pelo Estado.
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Resp: A Sectetaria Estadual da Satide SES/SP, por intermédio da Coordenadoria de Assisténcia
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Farmac€utica por meio do setor de compras dentro do Grupo de Gerenciamento das Demandas
por Medicamentos - GGDM, realizou compra do item, alcool etilico 70% 100ml, frascos
almotolia, contextualizado como acessorio ¢ ou retaguarda protetiva dos trabalhadores da saude,
bem como, dos pacientes que viriam a circular em algumas unidades de satude do Estado de Sio
Paulo, ¢ importante ressaltar que a decisdo de aquisicio foi no sentido de maior celeridade em
todo processo desde compra ¢ a distribuico.

6- No tocante aos contratos de aquisi¢do de respiradores, indicar a quantidade, a identificagdo
patrimonial unitaria, o valor de aquisicio, e especificar a qualidade do equipamento,
demonstrando ser de utilizagéo clinica ou de UTIs, bem como identificar o critério determinante
utilizado para aquisigdo dos equipamentos.

Resp: Foram adquiridos 1280 equipamentos sendo 360 Ventiladores de Anestesia AX400, pelo
valor de US$ 20.000,00 e 920 Ventiladores Pulmonares SH300, pelo valor de US$ 40.000,00.

Quanto aos critérios determinantes utilizados para aquisi¢do dos equipamentos, quanto ao
quantitativo e especificagdo consistiram em:

* Necessidade de abertura de 3.000 (trés mil) novos leitos de UTL, a serem atendidos pelo
ventiladores, cujos dados estdo baseados (i) na Deliberagio CIB/SP n° 26, de 13 de abril
de 2020[ 1], (ii) nas solicitagdes das unidades proprias da secretaria da Saude, indicadas
pelas respectivas Coordenagdes (CSS e CGCSS), (iii) na necessidade de backups (reserva
técnica)e (iv) na exigéncia de estabelecimento de margem de seguranca, para atender o
possivel desenvolvimento da Pandemia;,

¢ A escolha da melhor oferta de pregos ocorreu entre as empresas que atendiam as
especificagles técnicas minimas e possuiam quantitativo para entrega no menor prazo
possivel.

A especificago técnica dos ventiladores tem caracteristicas € recursos para suporte a vida de
Paciente COVID 19, nos leitos de UTL

Segue anexo:

¢ Distribuigdo de equipamentos, nimeros de série e patrimdnios contabilizados até o
momento (ANEXO I);

* Segue, como exemplo, relatorio fotografico demonstrando a utilizagdo dos equipamentos
nas UTI (ANEXO II).

7- Identificar a localizagdo de cada equipamento com sua respectiva identificagdo patrimonial
(respiradores), em cada unidade de satde.

Resp: Respondido no item acima.
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8- Qual o valor total empenhado até a presente data pelo Estado, para combater a pandemia
causada pela covid-19.

Resp: todos os gastos realizados pelo Estado para o combate & pandemia de COVID-19 ¢ seus
efeitos encontram se no endereco eletrénico
https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia/

9- Qual o valor empenhado para ciéncia e tecnologia no pais, para os avancos cientificos para o
combate do covid-19.

Resp: todos os gastos realizados pelo Estado para o combate & pandemia de COVID-19 e seus
efeitos encontram se no endereco eletrénico
https://www.saopaulo.sp.gov.br/coronavirus/transparencia/

10- Tendo em vista a descoberta tecnologica de respiradores clinicos por parte da Universidade
de Sdo Paulo - Usp, bem como os investimentos empenhados na ciéncia e tecnologia. Qual a
razdo de ndo ter sido empenhado valores para a Marinha construir respiradores clinicos, no
importe de R$1.000,00 (um mil reais)?

Resp: Quanto ao prototipo de ventilador de emergéncia da POLI, esclarecemos que em pesquisa
realizada por esta pasta, ndo foram encontradas todas informagdes técnicas sobre o projeto que
permitissem uma anélise completa do equipamento.

Muito embora a tentativa de contato com o projeto, por intermédio do tnico meio disponivel no
site, seja ele, preenchimento de formulario, com o intuito de obter mais informagdes técnicas,
que ndo houve retorno até o presente momento, ha a declaracdo de que "Este € um projeto em
andamento, ndo ¢ um produto pronto.".

De toda forma, no site estd disponivel a prévia descrigio do prototipo de ventilador de
emergéncia da POLIL, que possui principio de funcionamento baseado na utilizagdo de um ambu
como gerador de fluxo de ar ("Ambu Automatizado").

Neste sentido, entramos em contato com a ANVISA, e fomos informados que, conforme RDC n°
386, de 15 de maio de 2020, os equipamentos com esse mecanismo sio considerados de suporte
respiratdrio emergencial ¢ transitorio, "com uso reservado para as situagdes em que ndo houver a
disponibilidade de ventilador pulmonar para cuidados criticos ou ventilador pulmonar de
transporte/emergéncia" (ANEXO I1I).

Sendo assim, equipamentos de "ambu automatizado" niio podem substituir a finalidade de um
ventilador pulmonar.
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Além disso, ainda conforme RDC supracitada, os equipamentos de "ambu automatizado", "ndo
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sdo capazes de prover tratamento adequado por longo perfodo ou nas situagdes de ventilagdo
mecénica mais dependentes de recursos” e "pacientes com quadros mais demandantes, em
termos de tempo de tratamento ou recursos de ventilagio, devem ter a transferéncia planejada
com antecedéncia para ventiladores pulmonares para cuidados criticos para que nao ocorra dano
aos pulmdes ou atrofia da musculatura respiratéria."

Cabe ainda ressaltar, que a propria ANVISA, em nota técnica, declara que "este tipo de
equipamento (que utilizam ambu) "jamais podera ser comparado a complexidade da concepgéo e
fabricacdo de um ventilador pulmonar e, deste modo, tem-se uma aplicagio restrita a certos tipos
de indicagdes clinicas para uso emergencial e transitério, que devem ser clinicamente validadas".

Por fim, com relagéio ao valor citado de R$ 1.000,00, este nio mais se sustenta, em noticia do dia
15/07/2020, as 13h17min, veiculada no Site G1, esses aparelhos que custariam R$ | mil, por
conta dos requisitos foram aumentados, custando entre R$ 5 mil ¢ R$ 10 mil.

11- Quais foram as medidas adotadas para restituigdo da diferenga contratual, dos valores pagos
pelos respiradores adquiridos da China e ndo entregues pelo fornecedor?

Resp: Em virtude da repactuagio, com a diminui¢do da quantidade adquirida, os valores

cfetivamente pagos correspondem & quitagio integral dos 1280 (mil duzentos ¢ oitenta)
equipamentos, ja em vias de finalizagio da entrega, com vista ao termo final no dia 25/07/2020.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideragio.

Séo Paulo, 24 de novembro de 2020,

Eduardo Ribeiro Adriano
Secretario Executivo
GABINETE DO SECRETARIO - Gabinete do Secretario Executivo
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