Casa Civil
Gabinete do Secretario da Casa Civil

OFICIO
NUmero de Referéncia: RI-797/2020

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo
Assunto: Requerimento de informacédo 797/2020 - Deputado Castello Branco

Oficio n° 185/2021/ATeCC/CC

Ao Exmo. Senhor Deputado

ENIOTATTO

1° Secretério

Mesa da Assembleia L egidativa do Estado de S&o Paulo

Senhor Deputado,

Com fundamento no artigo 20, inciso XVI da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo, encaminho as informagdes prestadas pela Secretaria da Salde, em atendimento ao
Requerimento acima citado, de autoria do Deputado Castello Branco.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2021.

Antonio Carlos Rizeque Malufe
Secretario Executivo Respondendo pelo Expediente
Gabinete do Secretario da Casa Civil

CCOFI202100095A
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Saude
GABINETE DO SECRETARIO - Gabinete do Secretario Executivo

OFiCIO

Numero de Referéncia: RI N° 0797

Interessado: SIALE - Casa Civil

Assunto: RI 0797 - Informacgdes sobre o termo de compromisso com o laboratoério
Chinés Sinovac para fornecimento de 46 milhdes de doses da CoronaVac ao Estado de
Sao Paulo

Oficio G. S. N° 51/2021

Excelentissimo Senhor
Dr. ANTONIO CARLOSRIZEQUE MALUFE

DD. Respondendo pelo Expediente da Casa Civil.

Senhor Secretario,

Confirmo o recebimento da Mensagem Eletronica (Processo ATL
N°797/2020), que encaminhou, para manifestacdo desta Secretaria de Estado da Saude, o
Requerimento de Informagdo N° 797, de 2020, de autoria do Deputado Castello Branco,
solicitando informag6es sobre o Termo de Compromisso com o Laboratério Chinés Sinovac para
fornecimento de 46 milhdes de doses da Coronavac ao estado de Séo Paulo.

Sobre 0 assunto, apés consultar a Instituto Butantan, informo que as respostas
as indagagOes feitas pelo nobre parlamentar estdo no anexo que acompanha este documento.

Quanto ao item 5, informo que est&o sendo adquiridas por esta Secretaria 100 milhdes
de seringas e agulhas atraves de pregdes, para aplicacdo da vacina contra coronavirus durante a
campanha prevista para comegar em 25 de janeiro.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e consideracéo.

SESOFI202100848A

S80 Paulo, 08 de janeiro de 2021.
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Saude
GABINETE DO SECRETARIO - Gabinete do Secretario Executivo

Eduardo Ribeiro Adriano
Secretario Executivo
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Secretaria de Estado da Saude
Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia &
Insumos Estratégicos.de Saide .
INSTITUTO

Instituto Butantan BUTANTAN

GOVERNO DO ESTADO > oo de i
DE SAO PAULO

Sao Paulo, 23 de dezembro de 2020.

Despacho IB: 34312020

Expediente: SES-EXP-2020/62461
Interessado: Casa Civil - SIALE
Assunto; Requerimento de Informagdo n® 797/2020 — Informacées

sobre o termo de compromisso com o Laboratério Chinés
Sinovac para fornecimento de 46 milhdes de doses da
Coronavac ao Estado de Sao Paulo

Ao

Gabinete do Secretario - Sistema de Acompanhamento Legislativo

De conformidade com o consignado em encaminhamento
formulado, nos termos do constante no Expediente SES-EXP-2020/62461 (fls.
2), encontra-se solicitada a manifestacdo acerca do consignado no
Requerimento de Informagao n® 797/2020.

De se destacar que o citado Requerimento de
Informacédo, acostado as fls. 3/5, fundamentado em alegado “termo de
compromisso com o laboratério Chinés Sinovac para fornecimento de 46 milhdes
de doses da CoronaVac ao Estado de Sao Paulo”, elenca os questionamentos
indicados sob os numeros “1” a “8" apresentando sequencialmente os

argumentos que descreve como justificadores do pleito.
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Secretaria de Estado da Saude
Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos de Sadde
INSTITUTO

Instituto Butantan BUTANTAN
GOVERNO DO ESTADO Kservics do vida
— DESAOPAULO

Inicialmente, infiro como relevante, ofertar breves
consideragbes relacionadas a natureza juridica e atuagao do Instituto Butantan
e da Fundacéo Butantan. E, para tanto, estou optando por individualizar referidos
esclarecimentos conforme topicos a seguir elencados.

Do Instituto Butantan

O Instituto Butantan € orgdo da administracdo direta e
integra a estrutura da Coordenadoria de Ciéncia Tecnologia e Insumos
Estratégicos de Salude — CCTIES da Secretaria da Saulde, nos termos do
preconizado no Decreto n® 64.518, de 10 de outubro de 2019.

Detém em sua missdo, as atividades explicitadas no
artigo 3° do Decreto n® 64.518/2019, que o torna reconhecido nacional e
internacionalmente, como uma instituicao de referéncia e Unica ao congregar:
pesquisa, tecnologia, inovagéo, ensino e producgao.

E reconhecido como um dos maiores centros de pesquisa
biomédica do mundo e, igualmente, referéncia como centro produtor de vacinas
e soros do Brasil.

Da Fundagao Butantan

A Fundacao Butantan & pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, instituida em 31 de maic de 1989 por escritura publica
registrada em 09 de agosto de 1989, sob n°® 133326 perante o 3° Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas de Sao Paulo, tendo seus atos fiscalizados
pela Curadoria de Fundacgées do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Detém carater social e de utilidade publica, tendo por
finalidade promover o desenvolvimento da pesquisa, do conhecimento cientifico,
tecnolégico e ensino, em integral dedicacdo ao cumprimento da missdo do
Instituto Butantan.

4
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Secretaria de Estado da Sadde
Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos de Saide -
INSTITUTO

Instituto Butantan BUTANTAN
GOVERNO DO ESTADO =Ll

DE SAQ PAULO

Depreende-se tratar de fundagio instituida por
particulares em consonancia com os ditames do artigo 24 do revogado Cédigo
Civil de 1916, correspondente ao artigo 62 do novo Cédigo Civil.

Acrescente-se que no dever de cumprir a finalidade de
criagdo, compete a Fundagao Butantan exercer o apoio técnico, administrativo e
operacional, propiciando a este Instituto Butantan, dentre outros, avangar nas
pesquisas basica, tecnoldgica e de inovagdo, bem como na difusdo cultural e
educacional, além de garantir o suporte necesséario a conferir agilidade na
produgéo de soros e vacinas, objetivando atender a satde publica.

De se esclarecer que o apoio realizado pela Fundagéo
Butantan, se estende a aproximadamente trés décadas.

Acrescente-se que a Fundagdo Butantan foi
reclassificada como “Fundacdo de Apoio” sem, contudo, retirar sua natureza
juridica constitutiva de entidade privada, em fungao do significativo apoio que
realiza em prol deste Instituto, permitindo a este a posigdo de maior produtor
nacional de imunobiolégicos para a satide publica. Referido posicionamento esta
langado em deciséo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

A atuagéo da Fundagédo Butantan no implemento de sua
finalidade constitutiva e reconhecimento perante os segmentos da Ciéncia e
Inovagéo, justificou o seu respectivo credenciamento como Fundag&o de Apoio
ao Instituto Butantan perante a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com fundamento no Decreto n® 62.817, de
04.09.2017, nos termos do preconizado nos artigos 19 e 20, conforme constante
do Processo SDECTI 502/2018, a justificar a edigdo da Resolucdo Sdecti 55, de
30.11.2018, publicada no Diario Oficial — Poder Executivo — Secéo |, fls. 62 , em

01/12/2018.
Instituto Butantan Ceniro Administrative L
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— DESAOPAULO

De conformidade com o ora exposto, temos evidenciada
a relevancia e o sucesso decorrente de uma convergéncia de interesses oriunda
da missdo de cada uma das instituicdes, qual seja o publico e o privado,
respeitada a natureza juridica de cada uma e sua vinculagdo, no ambito das
competéncias de controle interno e externo, a redundar em agbes de
aplicabilidade em prol da satde publica e na preservagao da vida.

Nessa linha, devemos nos reportar a vontade dos
instituidores da Fundac&o Butantan, bem como, ao preconizado em seu Estatuto
Social, onde & missao dessa entidade filantropica, em linhas gerais, & promover
ag0es em prol da saude, e no caso vertente, & incontroversa a situacao de
amparo emergente e humanistico na busca de meios cientificamente
comprovados, para enfrentar o novo coronavirus.

Reitere-se que esse compromisso envolto pela bem maior
salde publica, ja restou comprovada a eficacia de atuagao e compromisso da
Fundacao Butantan, pois foi com o apoio e comprometimento, que permitiu
alavancar a obtencdo do conhecimento e autossuficiéncia para imunizagédo
nacional no combate a Influenza. Fato esse, ora ndo lembrado, porém esperado,
a cada ano, com a consumacao da campanha de vacinagdo, e por consequéncia
garantindo a seguranc¢a da populagao brasileira, de norte a sul, em enfrentar o

virus Influenza.

Da parceria para desenvolvimento da vacina
Superados os esclarecimentos identificadores da
natureza juridica do Instituto Butantan e da Fundag&o Butantan, e objetivando
contribuir com informacées relacionadas a parceria firmada com a empresa
Sinovac, a Fundagdo Butantan e o Instituto Butantan, relevante salientar que
dentre as condigdes avencadas, ndo dispds qualquer clausula de esforgo

financeiro pelo Estado.
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— DESAOPAULO

Os recursos para o pagamento das vacinas contratadas,
bem como da transferéncia da tecnologia e demais avengas sao integralmente
da Fundacao Butantan, entidade privada, que ndo se encontra vinculada, por
qgualguer meio a Administragao Publica. Inexistindo transferéncia de recursos

plblicos para manutenc¢ao daquela.

Da necessidade de sigilo

Aléem da compra de vacinas prontas, o ajuste de
competéncia e responsabilidade contratual firmado pela Fundac&o Butantan,
tem por objeto a transferéncia de tecnologia cuja finalidade & capacitar o Instituto
Butantan & producéo de tais vacinas.

O sigilo sobre ajuste e documentos que dele fazem parte
justifica-se em razao de haver dados relativos ao produto fabricado, bem como
ao processo de fabricagdo. Essas informacgdes constituem a esséncia da
tecnologia desenvolvida pela fabricante, caracterizando, portanto, um
conhecimento técnico protegido por segredo industrial. Nesse sentido, a
auséncia de confidencialidade sobre essas informages poderia implicar
desvantagem competitiva & empresa desenvolvedora, sobretudo tendo em vista
o contexto atual em que diversas empresas farmacéuticas buscam desenvolver
vacina contra o coronavirus.

A seguranca e a qualidade de uma vacina decorrem dos
estudos, andlises e testes a que & submetida e, respeitosamente, néo trardo
resultado de eficacia de sua finalidade o exame dos termos do ajuste. Com
efeito, a utilizagdo da vacina na populagdo somente & possivel depois de
concedido o registro pela Autoridade Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
ato juridico pelo qual se atesta a adequacdo do produto a legislagao brasileira,

confirmando a segurancga, qualidade e eficacia.
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Ademais, a CoronaVac alcangou a fase final dos estudos
clinicos (Fase 3), em que se realiza a analise da eficacia da vacina. Os
resultados obtidos serdo examinados pelo Comité Internacional Independente e,
em seguida, o relatério sera submetido a analise da Anvisa, conforme
sabidamente noticiado perante acs canais de comunicagao.

Assim, objetivando manifestar acerca das informacgées
solicitadas em especial correlacionadas, dentre outros, a aquisicao de
conhecimento, desenvolvimento, produgdo, respeitosamente, estdo inseridas
em contexto de excludente de informagdo, demandado pela prépria Lei n°
12.527/2011, ou seja:

e as hipéteses de sigilo previstas, dentre outros, para o segmento industrial;
e,

e as informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos, ou tecnologicos, cujo sigilo seja imprescindivel & segurancga da
sociedade e do Estado.

Efetivamente, quanto as questdes relacionadas ao acordo
para desenvolvimento técnico-cientifico de uma vacina capaz de enfrentar o
novo coronavirus — COVID-19, onde destacamos tratar de uma corrida contra o
tempo e ndo sdo poucos aqueles que estdo nessa busca, contando atualmente,
no mundo, com mais de 100 (cem) pesquisas de vacina contra COVID-19 e,
cada uma com seu respectivo grau de avango.

Ndo ha davida tratar, que cada vacina detém uma
uniformizacdo que se classifica como confidencial, sendo considerada como
“segredo de negocio”, cujo respectivo titular deve proteger e, se optar por
compartilhar, a faculdade de especificar exigéncias restritivas de divulgacao sob
pena, de ndo o fazendo, colocar em risco o contetido de composicéo/técnica

produtiva, além do retorno financeiro decorrente de sua titularidade.
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A Lei de Acesso a Informagdo ao proteger o
conhecimento das realizages, também sopesou sua aplicabilidade e de forma
explicita, em seu artigo 7°, §1° estabelece a excepcionalidade ao definir que o
acesso ndo abrange informacgdes relacionadas aos projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, para a protegéo da sociedade, tendo
como finalidade a seguranga do interesse coletivo.

O acesso a informactes dessa natureza tecnico-cientifica
e produtiva, concedido por um acordo de confidencialidade ou contrato de
transferéncia de tecnologia traz em seu rol de condigdes, obrigacdes impeditivas
da revelagao do “segredo do negoécio” para o produto objeto da parceria € mais,
com implicacdes capazes de caracterizar crime de concorréncia desleal, previsto
no artigo 195, Inciso Xl da Lei n® 9.279/96, ou seja:

“Comete crime de concorréncia desleal quem:

()

Xl - divulga, explora ou uliliza-se, sem autorizagdo, de
conhecimentos, informagées ou dados confidenciais,
utilizaveis na industria, comércio ou prestagdo de servigos,
excluidos aqueles que sejam de conhecimento publico ou
que sejam evidentes para um técnico no assunlo, a que teve
acesso mediante relagdo contratual ou empregaticia,
mesmo apos o término do contrato;

(o2

Acrescente-se ao acima mencionado no artigo 39 da
Convencéo da Organizacdo Mundial de Comércio, o qual configura como ato de
concorréncia desleal o uso de informacéao confidencial sem autorizacéo do titular.
E, somando-se ao rol de excludentes da divulgacao, devemos invocar o Decreto

Estadual n° 62.817, de 04 de setembro de 2017, o qual dispde sobre matéria da

SESCAP2020823469A
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politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovacdo, em especial a questdes
relacionadas ao acesso a informagao.

Assim, para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da
vacina em questéo, tendo como titular do conhecimento a SINOVAC, justificam
a impossibilidade de atendimento aos pleitos relacionados a questdes técnicas,
operacionais, plantas, loglstica, e outras, inseridas por consequéncia como
condigbes de excepcionalidade definidas no Decreto n° 62.817/2017,
especialmente: no §unico do artigo 15; no artigo 28 e no Inciso Il do artigo 33.

O preconizado em nossa legislagao vigente, conforme ora
individualizado, evidencia a existéncia de previséo legal, a amparar a restrigao
de acesso a informagéo, fundamentada na propria preservagdo do interesse
publico. Esse contexto, nos leva a nos reportarmos ao preconizado no artigo 29
do Decreto n® 58.052, de 16 de maio de 2012, abaixo reproduzido:

Artigo 29 - O disposto neste decrelo ndo exclui as demais
hipoteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as
hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploragdo
direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa
fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o

poder ptblico.

Assim, a leitura sistémica dos diplomas legais e
respectivos dispositivos que as compde, conforme ora invocados, evidenciam a
previsibilidade de restrigdo de acesso, as questfes inseridas em matérias
abrangidas pelo sigilo e segredo industrial na preservagdo protetiva das
informagGes que regulam a parceria e a imprescindibilidade para a seguranga,
abrangendo o know how do conhecimento transferido/absorvido, seu

desenvolvimento, aprimoramento, e consequente producéo.
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Esta instituigao centenaria, traz em sua bandeira a missao
da ciéncia, onde para sua conducdo, também, pauta-se pelos regramentos
legais da preservacdo e sigilo das quesides afetas ao respectivo
desenvolvimento, conduta essa deferida indistintamente a todos, onde a
natureza do objeto envolvido € reconhecidamente definida como excludente de
divulgagdo. Situagdo essa, que por si responde qualquer questdo que possa
surgir.

Mediante o ora exposto, e invocando o juizo de valoragdo
e a natureza do assunto correlacionado ao acesso a instrumentos firmados,
inseridos na algada técnico-cientifica, cujo implemento deve-se ao apoio da
entidade fundacional, respeitosamente esta inviabilizado de fornecimento.

Por fim quanto as indagagées de competéncia do Poder
Executivo Estadual, deixamos de manifestar, por ndo abranger a algada deste
Instituto.

Sendo o que nos cabia, para 0 momento, colocamo-nos a
disposicdo para eventuais esclarecimentos que julgar necessarios.

Cordialmente,

_J_’E:__,,.,. - 4 (%—g-e__ -
f Prof. Dr. Dimas Tadeu Covas
Instituto Butantan
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