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Sao Paulo, 11 de fevereiro de 2021 Oficio n2 005/2021

Ao Senhor Deputado

FREDERICO D’ AVILA

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo - ALESP
Av. Pedro Alvares Cabral, 201, 2° andar, sala 2111
04097-900 Sao Paulo - SP

Assunto: Apoio ao Projeto de Lei n® 38/2021

Prezado,

As recentes alteracdes promovidas pelo Governo do Estado de S3do Paulo, que visam ao
equilibrio orcamentario de 2021 do Estado de Sdo Paulo?, promovem distor¢des na cadeia produtiva
da Salde, que afetam negativamente suas operagdes, o acesso da populagdo a produtos e servigos; e,
como se demonstrard, vai gerar déficit na arrecadagdo. Manter o sistema anteriormente vigente é
mais racional, conveniente e oportuno.

Tais medidas afetam significativamente o sistema de pregos e custos dos produtos do sistema
de saude, em especial os elencados no Convénio ICMS 01/99, que atualmente sdo isentos do ICMS,
impondo-lhes aumento de carga tributaria.

O Governo teve atitude louvavel, embora aumentado a carga tributaria do setor, em tentar
poupar o setor publico, Santas Casas, entidades beneficentes e assistenciais desse aumento, por
entender que tais medidas afetariam as populagdes mais carentes e as proprias finangas do setor
publico, onerando os gastos da rubrica saude dos orgamentos.

Ocorre que o sistema de comercializacdo dos produtos do setor de saude, dada as suas
caracteristicas peculiares, tais como, validade, garantias, regras rigidas de conservagdo, entre outros,
ao longo dos anos, criou um eficiente sistema de distribuicdo em pais de dimensdes continentais, como
é o Brasil. Esse sistema precisa ser considerado na andlise do setor, porque as mudangas instituidas
acarretardo o aumento de carga tributaria para as excegdes citadas no paragrafo anterior, em
decorréncia da utilizacdo de distribuidores por toda a cadeia de comercializagdo dos produtos, o que
gerara acimulo de créditos de ICMS e por consequéncia, transferéncia desses custos para o prego final
dos produtos, atingindo justamente os destinatdrios que o Governo quer poupar, ou seja, 0 proprio
Estado, Santas Casas, entidades Assistenciais e Beneficentes.

Estudos realizados pelo setor, de forma criteriosa e minuciosa, utilizando-se de “mark-up”
conservador de 10% em todas as etapas de comercializag3o, efetuando “gross-up” nos gastos de satide
que foram buscados no orgamento do Estado, sem considerar residuos tributarios, margens
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diferenciadas nas diversas etapas de comercializagdo, peculiaridades especificas de cada empresa e o
efeito do imposto de servigos — ISSQN, na etapa final da cadeia, apuraram um aumento médio de carga
tributdria equivalente a 7,74%.

Aplicando-se 0 aumento médio da carga tributdria para o setor de satide e comparando o seu
efeito em termos de arrecadagdo que gera e aumento de gastos na rubrica satide do Estado, chega-se
a conclusdo, comparando dados do orgamento de 2018 e 2019, que o aumento da arrecadagio
efetiva, no valor de R$ 20,19 milh&es, ndo compensa o0 aumento do custo na area da Satde e gastos
do préprio Governo, no valor de RS 26,93 milhdes.

Assim, todo o esforco gerado para aumentar a carga tributdria em um setor essencial, em
especial pelo momento que vivemos, acaba gerando mais gastos para o orgamento do Estado,
causando prejuizos para a populagdo de baixa renda e for¢ando uma migracdo de usudrios dos servicos
privados de saude para o setor publico, em consequéncia da alta demanda de pregos e redugdes
salarias e desemprego causados pela pandemia.

Em vista do exposto, a Associagdo Brasileira da Industria de Alta Tecnologia de Produtos para
Saude — ABIMED, entidade representante de mais de 200 empresas do setor, manifesta seu apoio ao
Projeto de Lei n? 38 de 2021, que ao requerer a revogac¢ao do art. 22 da Lei 17.293/2020 impede o
Poder Executivo de legislar sobre a matéria por meio de Decretos, evitando-se dessa forma a
construgdo de novas medidas prejudiciais ao setor, além de reconhecer a competéncia do Poder
Legislativo para tratar da questdo.

Agradecendo desde ja a atencdo dispensada, nos colocamos a disposicdo para dialogar e
colaborar em uma eventual frente que possa vjf a.ser instaurada junto ao Legislativo Estadual para
debater o problema e propor solugdes. )

Atenciosamente,



