l FORUM DE EMPRESAS
E DIREITOS LGBTI+

PL504/20 - Nota do Comité Juridico do Férum de Empresas e Direitos
LGBTI+ representada por suas signatarias

NGs, escritorios de advocacia signatarios do Férum de Empresas e Direitos LGBTI+ manifestamos,
publicamente, o nosso repudio ao Projeto de Lei 504/20, que tramita na Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo e cuja redacdo original “Proibe a publicidade, através de qualquer veiculo de comunicagdo e midia
de material que contenha alusdo a preferéncias sexuais e movimentos sobre diversidade sexual relacionados

a criangas no Estado”.

Como defensores da pluralidade e da igualdade material das pessoas, repudiamos toda e qualquer tentativa
de desclassificar e diminuir a populacdo LGBTI+, que tanto ja sofre pelo preconceito enraizado em nossa
sociedade. Acreditamos que o direito é um instrumento de modificacdo da sociedade, ndo devendo ser
utilizado para silenciar minorias. O PL, ademais, estd eivado de inconstitucionalidades formais e materiais,
ao passo que viola a competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre a matéria, bem como fere
direitos fundamentais e humanos assegurados pela Constituicdo Federal.

Assim, reforcando os compromissos assumidos quando da nossa adesdo ao Férum de Empresas e Direitos
LGBTI+, manifestamos nossa contrariedade a aprovacao do Projeto de Lei 504/20 pela Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo.

S3o Paulo, 23 de Abril de 2021.
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Inconstitucionalidade Formal e Material, bem como Inconveniéncia Politica

por violacao do interesse publico, do Projeto de Lei n.° 504/2020.
Comissao de Diversidade Sexual e de Género da OAB/SP
Associacao Brasileira de Mulheres LBTI's - ABMLBTI
Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de Género - GADvS

I-  BREVE RELATO

Cuida-se de parecer de constitucionalidade e convencionalidade do Projeto de
Lei n° 504 de 2020, de autoria da Deputada Estadual pela Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, Sr* Marta Costa, filiada ao Partido Social Democrético (PSD), cuja propositura
legislativa tem a intencdo de proibir a publicidade, através de qualquer veiculo de comunicagdo
e midia de material que contenha alusdo a preferéncias sexuais (sic) € movimentos sobre

diversidade sexual relacionados a criancas no Estado.

Em sede de Justificativa, defendeu a constitucionalidade da iniciativa
parlamentar para propositura do projeto de lei com base no art. 24, inciso VII (em verdade, quis
referir-se ao inciso VIII) da Constitui¢do Federal, aduzindo que a matéria tratada versaria sobre
responsabilidade por “dano ao consumidor”, em virtude de um suposto “desconforto
emocional” trazido pela veiculagdao de publicidade de material com alusdo a “preferéncias

sexuais € movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas no Estado” (sic).

Todavia, da andlise do projeto de lei em comento, infere-se pela manifesta
antijuridicidade da propositura legislativa, notadamente marcada pela contrariedade a
Constitui¢do Federal, no ambito formal e material, bem como aos Tratados Internacionais de

Direitos Humanos ratificados internamente, consoante serd demonstrado a seguir.

II- DA CONTRARIEDADE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

(A) DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Consoante brevemente relatado, trata-se de propositura legislativa de iniciativa
de Deputada Estadual tendente a censurar publicidade em todo o territério do Estado de Sao
Paulo de material com alusdo a preferéncias sexuais (sic) € movimentos sobre diversidade

sexual relacionados a criangas.
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A fim de justificar constitucionalmente a iniciativa da propositura do projeto de
lei em epigrafe, a Autora arguiu que a veiculacdo de tais materiais publicitdrios configuraria
dano ao consumidor, o que permitiria ao Estado legislar concorrentemente sobre a matéria, nos

termos do art. 24, inciso VIII da Constituicdo Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; (...)

Ocorre que, da leitura atenta do projeto de lei em questdo, constata-se que a
matéria veiculada na propositura legislativa estadual ndo se refere imediatamente a matéria de
responsabilizacdo por dano ao consumidor, elencada no art. 24, inciso VIII da Constituicdo
Federal. Em verdade, o projeto de lei em questiao versa sobre matéria imediatamente afeita
a propaganda comercial, pois 0 que se pretende essencialmente com a propositura é, sem
permissivo juridico, proibir (leia-se, censurar) propagandas comerciais relativas a movimentos
sobre diversidade sexual relacionados a criangas no Estado de Sdo Paulo. Sendo assim,
eventuais “danos ao consumidor”, que sequer existem ou foram demonstrados no presente caso,

ndo configuram tema central da matéria apresentada.

Neste sentido, extrai-se claramente da Constituicdo Federal de 1988 a
competéncia privativa da Unido de legislar sobre propaganda comercial, precisamente em seu

art. 22, inciso XXIX, conforme abaixo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)
XXIX - propaganda comercial; (...)

A titulo de exemplo, em virtude de tal permissivo constitucional, o Congresso
Nacional se encarregou de editar normas atinentes a propaganda comercial, tais como: (i) Lei
n.° 10.222 de 2001, que padroniza o volume de dudio das transmissdes de radio e televisdo nos
espacos dedicados a propaganda e da outras providéncias; (i) Lei n.° 10.167 de 2000, que
dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas; (iii) Lei 9.974 de 2000 que dispde sobre a

propaganda comercial de agrotéxicos, seus componentes e afins; entre outras.

Por conseguinte, ndo pode a legisladora estadual invadir campo reservado
constitucionalmente ao 6rgao legislativo federal para propositura de projeto de lei que versa
precipuamente sobre propaganda comercial, com o claro objetivo de proibir propagandas

comerciais em virtude do conteiido veiculado, de maneira que o projeto de lei em apreco é
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formalmente inconstitucional, por vicio de competéncia, ji que se trata de matéria

constitucionalmente atribuida ao Congresso Nacional, nido as Assembleias Legislativas

estaduais.

Outrossim, ao versar sobre a Comunicacao Social, a Constituicao Federal reforca

nos seguintes moldes:

Art. 220. A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta
Constituicao.

§1° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de
informagao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o disposto no
art. 5°, 1V, V, X, XIIT e XIV.

§2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica.

§3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetdculos publicos, cabendo ao Poder Ptblico informar sobre a
natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua
apresentacao se mostre inadequada;

II - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacoes de radio e televisio que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, priticas e servicos que
possam ser nocivos a saide e ao meio ambiente.

§4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotéxicos, medicamentos e
terapias estard sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso II do pardgrafo anterior, e
conterd, sempre que necessdrio, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopdlio ou oligopdlio.

§6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacio independe de licenga de autoridade.
(Destacamos)

Desta feita, ndo restam duvidas acerca da inconstitucionalidade formal, por

vicio de competéncia, que acomete integralmente o projeto de lei em apreco, na medida em que

tal propositura invade seara reservada constitucionalmente aos Congresso Nacional (Poder

Legislativo Federal), em carater privativo para legislar sobre propaganda comercial.

Nesse sentido, precedentes judiciais ratificam o entendimento ora defendido,

valendo a transcricdo de decisdes exaradas pelo Supremo Tribunal Federal a respeito do tema,

sendo vejamos.

O Governador do Estado de Santa Catarina ajuizou a ADI n.° 2815, abaixo

ementada, em face da Lei Estadual n.° 11.377 de 2000, cujo art. 1° dispunha da seguinte forma:

“ficam proibidas as publica¢ées em jornais, revistas e similares de antincios comerciais com

fotos de natureza erotica e/o pornografica que caracterizam afronta ao pudor” (destacamos).
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Assim como ocorre no projeto de lei em epigrafe, a Lei catarinense também

dispds sobre a proibi¢do de veiculacdo de material publicitario, sendo certo que o Supremo

Tribunal Federal, ao analisar o art. 1° acima transcrito, entendeu em consonancia ao ora exposto

pela inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa do ato normativo catarinense, com base

no art. 22, inciso XXIX da Constitui¢cao Federal. Veja-se:

EMENTA: COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. PROPAGANDA
COMERCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL QUE VEDA, EM
ANUNCIOS COMERCIAIS, FOTOS DE NATUREZA EROTICA OU PORNOGRAFICA.
(ADI 2815, Rel. Min. Sepilveda Pertence, Tribunal Pleno, J. em 08/10/2003. P. em
07/11/2003)

No mesmo sentido:

EMENTA: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO DE TELECOMUNICACOES.
PROPAGANDA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.

1. Lei do Estado do Parand que impde as operadoras de telefonia celular e aos fabricantes de
aparelhos celulares e acessorios a obrigacdo de incluir em sua propaganda adverténcia de que
o0 uso excessivo de aparelhos de telefonia celular pode gerar cancer.

2. Violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes e sobre
propaganda comercial (art. 22, IV e XXIX, CF). Precedentes da Corte.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(...)

“Ndo bastasse o exposto, os §§ 1° e 2° do art. 1° da lei impugnada violam a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre propaganda comercial (CF, art. 22, XXIX). E essa
Corte também jd se pronunciou pela inconstitucionalidade formal de lei estadual que
adentra _matéria_relativa a aniincios comerciais (ADI 2815, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence).”

(ADI 4761, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, J. em 18/08/2016, P. em
14/11/2016) (Destacamos)

Ante o exposto, impde-se o reconhecimento da inconstitucionalidade formal
por vicio de competéncia, que acomete integralmente o Projeto de Lei n.° 504 de 2020, nos
termos do art. 22, inciso XXIX da Constitui¢do Federal, haja vista que € de iniciativa privativa

do legislador federal editar normas sobre propaganda comercial.

(B) DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de Sao Paulo. A
decisao do Tribunal Europeu de Direitos Humanos declarando a
inconvencionalidade (invalidade por violacdo de direitos humanos) de lei
russa contra “propaganda homossexual a criancas” (sic), que muito
provavelmente inspirou a primeira. Carater anticientifico e atécnico da
Justificativa da Deputada Janaina Paschoal (PSL) em sua emenda
parlamentar: desrespeito a competéncia normativa do Conselho Federal de
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Medicina na regulamentacao técnica daquilo que ela se opoe (Resolucio
CFM 2.265/2019); alegacoes (da Deputada) que contrariam a pratica do
“Ambulatorio Transdisciplinar de Identidade de Género e Orientacdo Sexual
do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sdo Paulo” e das orientacoes do CFM, ante a presenca
de protocolos sérios e rigidos que nao “incentivam” criancas a adotarem
identidades de género transgéneras; alegacio (da Deputada) de que
“crianca nao é heterossexual, homossexual ou transexual, mas apenas
crianca” (sic) que, na pratica, trata a crianca como heterossexual e
cisgénera e fecha os olhos a realidade da irreversibilidade da puberdade,
que traz sérios prejuizos a pessoa trans adulta, e a absoluta reversibilidade
sem danos a satde de pessoas nas rarissimas hipodteses de “arrependimento”
apos bloqueio da puberdade. Principio da Proporcionalidade: adequacdo e
necessidade do bloqueio hormonal da puberdade (que é irreversivel) para
garantia dos direitos de identidade pessoal (identidade de género) e a satde
das pessoas trans. Proporcionalidade em sentido estrito (“ponderagdio”).
Restricao intensa de direitos a satide e personalidade de pessoas trans pela
auséncia de bloqueio hormonal da puberdade contra a inexisténcia de
restricoes a direitos de quem quer que seja por sua permissio, ante a
reversibilidade sem danos a satide mencionada.

Como j4 adiantado, o que o referido projeto de lei pretende € realizar uma forma
de censura a determinadas formas de “propaganda”, o que ¢ abstratamente proibido pela

Constitui¢do Federal em quaisquer circunstancias.

Nesse sentido, ndo se pode deixar de imaginar que referido projeto de lei se
inspira em nefasta lei russa contraria a “propaganda de relacdes sexuais nao-tradicionais” (sic),
popularmente conhecida como lei contra a “propaganda homossexual/gay” (sic). Entdo, cabe
apontar que o Tribunal Europeu de Direitos Humanos declarou a inconvencionalidade
(invalidade) da referida lei, por afronta aos direitos humanos a liberdade de expressdo, a
igualdade, a ndo-discriminagdo e ao pluralismo social, no julgamento do caso Bayev and other

v. Russia (2017).!

Consoante bem noticiado, decidiu o Tribunal Europeu de Direitos Humanos que.
“‘Ao adotar leis do tipo, as autoridades reforcam a estigmatizacdo e o preconceito e encorajam
a homofobia, o que é incompativel com as nogoes de igualdade, pluralismo e tolerdncia
inerentes a sociedade democratica’, afirma a decisdo do painel de juizes. Os sete magistrados

ressaltaram que as autoridades russas ‘ultrapassaram a margem de apreciagdo’ do Artigo 10

! Disponivel (em inglés) em: <https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid%22:[%22001-174422%221}>.
Acesso: 19.04.2021.
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da Convencio Europeia dos Direitos Humanos, que assegura a liberdade de expressdo”.? Uma
decisdo perfeita, porque, como prova artigo de Aldy Mello de Aratdjo Filho, referida lei foi
fundamentada no pressuposto de que “o relacionamento entre duas pessoas do mesmo sexo
repercute negativamente na formagao moral de criangas e adolescentes”, tal como atestado por
Relatério da Comissdo de Veneza, 6rgdo consultivo do Conselho da Europa, que também
concluiu que referida lei russa acabou por gerar “clara interferéncia no direito de expressao,
que engloba a liberdade de transmitir e receber informagdes e ideias”, especialmente “em
virtude da natureza vaga e imprecisa das [suas] disposi¢cdes”. Referido Relatorio “igualmente
rejeitou o argumento de que o pacote legislativo proposto pelos mencionados paises visa a
protecdo de criancas em razao de seu especial estdgio de desenvolvimento. Isso porque referidas
disposi¢des proibem qualquer manifestacdo positiva em relacio a homossexualidade,
pretextando incitacdo a sua prética, inobstante inexistam evidéncias cientificas ou dados
socioldgicos de que a mencao a homossexualidade ou a promog¢do de um debate aberto sobre o
status social de minorias sexuais possam afetar negativamente criangas ou adultos vulneraveis”.

Dai bem explicar que:

Em sua fundamentacio, a CEDH, ao suscitar a responsabilidade internacional do Estado russo pela
edicio da lei, sustentou que o propdsito e sua forma de aplicacio em face dos denunciantes nao se
revestiram de legitimo interesse piiblico, rejeitando o argumento de que a regulamentacio do debate
sobre a pauta LGBT se fundamentava na protecio da moral. Concluiu que houve ofensa a liberdade
de expressao (art. 14° da Convencao Europeia de Direitos Humanos). Nesses termos, a lei revelou-se
contraria ao padrio dominante na comunidade europeia de promocio de direitos e liberdades de
minorias sexuais. Para a CEDH, o diploma reforcou a estigmatizacao e o preconceito, legitimou a
homofobia e se afastou dos parimetros democraticos da igualdade, do pluralismo e da tolerincia.
Acolhendo a tese defendida por observadores de direitos humanos, para a CEDH a norma passou a
ser_utilizada como instrumento de repressao 4 comunidade LGBT russa. Conforme a decisiao, a
adocdo de terminologia vaga conferia ampla margem a _abusos. Como os limites legais nao foram
claramente definidos, a aplicacio dos dispositivos ao caso analisado demonstrou-se arbitraria. A
decisao igualmente e rejeitou o argumento de que a promocao da homossexualidade constituiria uma
questiao de saide publica, a justificar sua restricao, nos termos da excecao oposta na parte final do
art. 14° da convencdo. O Tribunal também nio considerou demonstrada a razoabilidade da alegacio
de que manifestacdes favoraveis 3 homossexualidade servem de estimulo 4 promocio de um ‘modo
de vida homossexual’, em virtude da falta de evidéncias cientificas que comprovem a influéncia de
fatos externos na definicio da orientacio sexual ou da identidade de género. Por fim, a CEDH
considerou que o diploma legal, ao sustentar o paradigma hegemonico da heteronormatividade,
legitimado pela posicao do Tribunal constitucional russo, carimbou sobre o comportamento sexual
juizo moral de controle incompativel com os postulados da Convencio Europeia, submetendo aqueles
que nao acatam tal estrutura de moralidade a amplo processo de discriminacdo. Por sua vez, o
Conselho da Comunidade Europeia, no art. 2° da Diretiva 2000/78/CE, define igualdade como
auséncia de discriminacio, que ocorre sempre que alguém sofre tratamento menos favoravel do que
o atribuido a outrem, que ocorre sempre que alguém sofre tratamento menos favoravel do que o

2 Cf. “Corte europeia condena lei russa que veta ‘propaganda gay’. In: DW, 20.06.2017. Disponivel em:
<https://www.dw.com/pt-br/corte-europeia-condena-lei-russa-que-veta-propaganda-gay/a-39327110>. Acesso:
19.04.2021.
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atribuido a outrem em situacdo comparavel (discriminacdo direta), ou sempre que uma disposicao,
critério ou pratica coloque em desvantagem pessoa com determinada religido, conviccoes, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual comparativamente a outras, salvo se objetivamente justificados
(discriminag¢do indireta). No mesmo sentido, a Declaracio sobre Direitos Humanos, Orientacao
Sexual e Identidade de Género, aprovada em 14 de junho de 2011, pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU, reafirma o principio da ndo discriminacio por orientacio sexual ou identidade
de género, conclamando a adocao de medidas, legislativas ou administrativas, por todos os paises e
mecanismos internacionais de direitos humanos. Por fim, nio se pode deixar de destacar o aumento
dos crimes de o6dio praticados contra homossexuais na Ruissia, frequentemente creditado a politica
aplicada ao governo Putin.? (grifos nossos)

Como se pode ver, a fundamentac@o do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
cai como uma luva ao presente caso, o que refor¢a a compreensdo de que o projeto de lei em
questao inspirou-se na nefasta lei russa em questdo. Cabe destacar um ponto especifico, relativo
a violacao do principio da taxatividade pelo projeto de lei ora analisado. Referido principio
nao se aplica apenas ao Direito Penal, mas também ao Direito Sancionatdrio ndo-penal,
também conhecido como Direito Administrativo Sancionador, que é o subramo do Direito no
qual se enquadra referido projeto de lei. Entdo, como pretende trazer punicoes administrativas
a quem violar suas disposicoes, ele tinha a obrigagdo constitucional de definir, com clareza, ou
seja, de forma compreensivel a qualquer pessoa leiga, que tipos de conduta ele considera
discriminatérias. Ainda que seja constante mundialmente a aceitacdo do uso de conceitos
valorativos, desde que nao intoleravelmente vagos, mesmo na definicao de tipos penais, €
preciso que alguma definicdo seja apresentada pela lei para que ndo seja inconstitucional e
inconvencional, por violagdo ao principio da taxatividade — e tal exigéncia nio foi cumprida

pelo referido projeto de lei.

Ou seja, o projeto de lei em questdo ndo cumpre a exigéncia constitucional de
taxatividade das puni¢des em geral, por ndo apresentar regras de conteiido taxativo, aplicaveis
por silogismo, que deixam bem compreensivel em seus textos normativos as situacdes que
considera ilicitas. Obviamente, a criacdo de regras tais ensejard andlise da
(in)constitucionalidade de cada uma das hipéteses, ndo bastando para fins de
constitucionalidade material, a luz do principio da taxatividade, que se estabelecam hipéteses
taxativas, se elas violarem materialmente a Constituicdo e tratados internacionais de direitos
humanos de alguma forma. Contudo, evidentemente € preciso que puni¢cdes sejam previstas de

tal forma, para que possam ter sua validade constitucional e convencional reconhecidas.

3 FILHO, Aldy Mello de Aradjo. Responsabilidade internacional: Estudo do caso Bayev and Other v. Russia.
Cadernos de Deireito Actual, n° 13, Nim. Ordinario (2020), ISSN 2340-860X, ISSNe 2386-5229, p. 505-510.
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Nesse sentido, valem citar decisdes do Supremo Tribunal Federal, o qual, ao

declarar a inconstitucionalidade de leis municipais e de lei estadual de Alagoas que visavam

proibir o debate de género nas escolas e, em sentido amplo, limitar a liberdade de expressao de

Professoras e Professores, um dos fundamentos do STF foi precisamente a violacao do

principio _da_taxatividade. Isso porque reconheceu o STF que, longe de tornar a lei

“inaplicavel” (sem eficacia) por ndo trazer definicdes precisas, a redacdo vaga de um texto
normativo que prevé uma puni¢do, como ocorre com o projeto de lei ora analisado, acaba
permitindo a promocgdo de censuras e seletividades diversas, por deixar ao juizo subjetivo da

autoridade encarregada de sua aplicacdo a avaliacdo se uma conduta € proibida ou ndo.

Por todas, citemos a decisao do STF nas ADIns n.” 5.537/AL, 5.580/AL e
6.039/AL e nas ADPF n.° 461/PR e 465/TQO, nas quais, seguindo o voto do Relator, o Ministro

Roberto Barroso, nossa Suprema Corte bem apontou tanto a inconstitucionalidade formal
quanto material da lei estadual em questdo. Nao se desenvolverd o primeiro aspecto, sobre
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo (art. 22,
XXIV, da CF/88), exceto no trecho que bem aponta que “ndo hd diivida de que a
regulamentacdo do tipo de educagdo apto a gerar ‘o pleno desenvolvimento da pessoa’ e a
‘promogdo humanistica do pais’ integra o conteido de ‘diretriz da educagdo nacional’ e,
portanto, constitui competéncia normativa privativa da Unido. E intuitivo, ainda, que a
supressdo de campos inteiros do saber da sala de aula desfavorece o pleno desenvolvimento
da pessoa” (grifos nossos), o que pode servir, por analogia, ao aparente real intuito que

aparentemente e supostamente inspira o projeto de lei ora analisado.

Ja em termos de inconstitucionalidade material, apresentou fundamentacao
paradigmatica, pela qual muito bem explicou que: (i) a imposicao de neutralidade, a0 menos
na forma pretendida, implicaria cerceamento do exercicio docente-pedagogico, caracterizador
de censura a um sistema educacional inclusivo: (i.1) a uma, porque contradiz o principio de
pluralismo de ideias e concepcoes pedagogicas, para impor a ideologia dominante sobre
modos alternativos de pensamento, especialmente os emancipatdrios, que incentivem a
constru¢do do pensamento critico nos(as) estudantes; (i.2) a enviesada (e ndo-comprovada)
alegacdo de abusos por parte de docentes pode perfeitamente ser combatida por meio menos
gravoso, a saber, o sistema de dentncias ex post facto, ao passo que a extrema vagueza
(amplitude) das proibicdes genéricas traz o grave risco de aplicacdo parcial de normas a

docentes que ndo compartilham a ideologia dominante, fazendo com que deixem de propor
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reflexoes criticas sobre temas relevantes do momento (chilling effect); (i.2.1) embora
evidentemente a liberdade de cdtedra tenha limites e seja menos ampla que a liberdade de
expressao, por dever se manter adstrita ao contetido programdtico aprovado pelo Ministério da
Educacdo ou pela Secretaria (Estadual ou Municipal) de Educagdo, devendo assim ter suas
manifestacoes em sala de aula vinculadas aos standards profissionais aplicaveis a disciplina
que aplica e dever trabalhar e aceitar com as divergéncias e questionamentos de estudantes,
nada disso justifica a pretensdo do “Programa Escola Sem Partido” (sic), por implicar em
censura e limita¢do abusiva e desproporcional a liberdade de cdtedra, por sequer definir o que
entende por doutrinacgdo ilicita, o que permite aplicacio seletiva e discriminatoéria das suas
normas; (i.3) portanto, a normatizacao em questao € inadequada para alcancar a finalidade que
diz perseguir, violando assim o principio da proporcionalidade, a uma por sequer definir o
que seria “doutrinacdo”, ensejando o citado risco de aplicacdo seletiva e discriminatoria
das punicoes que prevé apenas a quem divergir do pensamento dominante, mas também
porque ndo existe escola sem ideologia. Isso porque, continuou a decisio, ndo existe grau
zero de sentido, sendo também € falsa a crenca de que estudantes seriam ‘“‘folhas em branco”™
que aceitariam quaisquer informagoes de maneira acritica [até porque, acrescente-se, 1SSO
contradiz a notdria realidade objetiva segundo a qual Professores(as) t€ém inclusive dificuldade
de se impor em salas de aula]; (ii) pais e maes nao podem pretender limitar o universo de
informacaoes que as escolas fornecem a seus filhos apenas por nao estarem de acordo com
o conteiido, ante o dever legal, constitucional e convencional das escolas promoverem a

liberdade, a tolerancia e o respeito aos direitos humanos [concordancia prética do direito

humano dos pais a educacao moral dos filhos com o direito humano a ndo-discriminacio € a

uma educacdo inclusiva e ndo-discriminatéria nas escolas, cf. infra]. Vale a transcricao dos

exatos termos de tal paradigmatica manifestacio, embora aqui ja sintetizada no essencial:

“Ainda que se reconhecesse que o Estado tem de competéncia para dispor sobre a liberdade de
ensinar (o que ndo me parece ser o caso, como jd exposto), o exercicio de tal competéncia, por meio
da norma impugnada, teria deixado de observar os limites determinados pela Constituicdo. [...] A
imposicdo da neutralidade — se fosse verdadeiramente possivel — impediria a_afirmacdo de
diferentes ideias e concepcdes politicas ou ideologicas sobre um mesmo fendmeno em sala de
aula. A exigéncia de neutralidade politica e ideologica implica, ademais, a ndo tolerdncia de
diferentes visoes de mundo, ideologias e perspectivas politicas em sala”. Isso porque (consoante
manifestacdo do Ministério da Educagao), “O cerceamento do exercicio docente, portanto, fere a
Constitui¢do brasileira ao restringir o papel do professor, estabelecer a CENSURA de
determinados contetidos e materiais diddticos, além de proibir o livre debate no ambiente escolar.
Da mesma forma, esse cerceamento pedagdgico impede o cumprimento do principio
constitucional que assegura aos estudantes a liberdade de aprender em um sistema educacional
inclusivo. [...] [consoante manifestacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo Social do Ministério da Educagdo] “Ao definir a neutralidade como um
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principio educacional, o Projeto de Lei contradiz o principio_constitucional do pluralismo de
ideias e concepcoes pedagdgicas uma vez que tal pluralidade efetiva-se somente mediante o
reconhecimento da diversidade do pensamento, dos diferentes saberes e prdticas. O cerceamento
do exercicio docente, portanto, fere a Constituicdo brasileira ao restringir o papel do professor,
estabelecer a censura de determinados contelidos e materiais diddticos, além de proibir o livre
debate no ambiente escolar. Da mesma forma, esse cerceamento pedagdgico impede o
cumprimento do principio constitucional que assegura aos estudantes a liberdade de aprender em
um sistema_educacional _inclusivo.” [Afinal, consoante a mesma Secretaria] O argumento
explicitado no documento de que existem professores que impdem ideologias e induzem os
estudantes a um pensamento tUnico, usado como justificativa para suposta neutralidade
educacional, na verdade, trata-se de uma deturpacdo da pluralidade presente no processo de
construcd@o de conhecimento que historicamente esteve presente nos espacos educacionais. Tal
argumento também se propde a incriminar os professores que manifestam posicionamentos
presentes na sociedade, quando a diversidade de concepcoes integra o desenvolvimento académico
social cultural dos estudantes”. Relativamente ao art. 205 da CF/88, apontou que “A educacdo
assegurada pela Constituicdo de 1988, segundo seu texto expresso, é aquela capaz de promover o
pleno desenvolvimento da pessoa, a sua capacitacdo para a cidadania, a sua qualificacdo para o
trabalho, bem como o desenvolvimento humanistico do pais . [Sobre o argumento do direito dos
pais a educacdo moral dos filhos, aduziu que] 35. O préprio Protocolo Adicional de Sao Salvador,
ao reconhecer o direito dos pais de escolher o tipo de educagdo que deverd ser ministrada a seus
filhos, previsto no artigo 12, §4° da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, condiciona tal
direito a op¢do por uma educagio que esteja de acordo com os demais principios contemplados
no Protocolo e que, por consequéncia, seja apta ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana, a participacio em uma sociedade democratica, a promocio do pluralismo ideologico
e das liberdades fundamentais. 36. A toda evidéncia, os pais ndo podem pretender limitar o
universo informacional de seus filhos ou impor a escola que nio veicule qualquer conteiido
com o qual nao estejam de acordo. Esse tipo de providéncia — expressa no art. 13, § 5° — significa
impedir o acesso dos jovens a dominios inteiros da vida, em evidente viola¢ido ao pluralismo e
ao seu direito de aprender. A educacdo é, justamente, o acimulo e o processamento de
informagdes, conhecimentos e ideias que proveem de pontos de vista distintos, experimentados em
casa, no contato com amigos, com eventuais grupos religiosos, com movimentos sociais e,
igualmente, na escola. 37. H4 uma evidente relacdo de causa e efeito entre o que pode dizer um
professor em sala de aula, a exposi¢do dos alunos aos mais diversos conteidos e a aptidao da
educacdo para promover o seu pleno desenvolvimento e a tolerancia a diferenca. Quanto maior é
o contato do aluno com visoes de mundo diferentes, mais amplo tende a ser o universo de ideias
a partir do qual pode desenvolver uma visao critica, e mais confortavel tende a ser o transito
em ambientes diferentes dos seus. E por isso que o pluralismo_ideoldgico e a promocio dos
valores da liberdade siao assegurados na Constitui¢do e em todas as normas internacionais antes
mencionadas, sem que haja menc¢ao, em qualquer uma delas, a neutralidade como principio diretivo.
38. A prépria concepcao de neutralidade € altamente questiondvel, tanto do ponto de vista da teoria
do comportamento humano, quanto do ponto de vista da educagdo. Nenhum ser humano e,
portanto, nenhum professor é uma ‘folha em branco’. Cada professor é produto de suas
experiéncias de vida, das pessoas com quem interagiu, das ideias com as quais teve contato.
Em virtude disso, alguns professores t&ém mais afinidades com certas questdes morais, filoséficas,
histéricas e econdmicas; ao passo que outros se identificam com teorias diversas. Se todos somos —
em ampla medida, como reconhecido pela psicologia — produto das nossas vivéncias pessoais, quem
poderd proclamar sua visdo de mundo plenamente neutra? A prépria concep¢io que inspira a ideia
da ‘Escola Livre’ — contemplada na Lei 7800/2016 — parte de preferéncias politicas e
ideolégicas. [...] 39. Esté claro, portanto, que a neutralidade pretendida pela Lei alagoana colide
frontalmente com o pluralismo de ideias, com o direito a educacdo com vistas a formacdo plena
como _ser humano, a preparacdo para o exercicio da cidadania e a promocdo da tolerdncia,
valores afirmados pela Constituicdo e pelos tratados internacionais que regem a matéria. 40. A
Lei 7.800/2016 traz, ainda, previsdes de inspiracdo evidentemente cerceadora da liberdade de
ensinar assegurada aos professores, que evidenciam o propdsito de constranger e de perseguir
aqueles que eventualmente sustentem visdes que se afastam do padrdo dominante, estabelecendo
vedacOes — extremamente vagas — tais quais: (i) proibi¢cdo de conduta por parte do professor que
possa induzir opinido politico-partidéria, religiosa ou mesmo filoséfica nos alunos (art. 2°); (ii)
proibicao de manifestar-se de forma a motivar os alunos a participar de manifestagdes, atos publicos
ou passeatas (art. 3°, III); (iii) dever de tratar questdes politicas, socioculturais e econdmicas, ‘de

Pagina 10 de 25



Comiss&o AR .. ~—

da Diversidade anMEaL 2

Sexual e de Género ' v b
forma justa’, ‘com a mesma profundidade’, abordando as principais teorias, opinides e perspectivas
a seu respeito, concorde ou nido com elas (art. 3°, IV). 41. As aludidas proibi¢des dirigidas aos
professores sdo formuladas com a indicacio expressa de que seu descumprimento ensejard punicao
disciplinar com base no Cédigo de Etica Funcional dos Servidores Ptblicos e no Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos do Estado de Alagoas (art. 7°). 42. Mais uma vez, estd presente no
aludido dispositivo a intencao de impor ao professor uma apresentacio pretensamente neutra
dos mais diversos pontos de vista — ideoldgicos, politicos, filosoficos — a respeito da matéria por
ele ensinada, determinacao que é inconsistente do ponto de vista académico e evidentemente
violadora da liberdade de ensinar. Confira-se, nesse sentido, o que diz Robert Post sobre o tema:
‘[...]. E evidente que qualquer pretensio de neutralidade politica ¢ inconsistente com principios
elementares da liberdade académica. A pretensdo de neutralidade politica imporia ao professor a
exposi¢do de todos os lados de uma questdo controvertida do ponto de vista politico. No entanto,
qualquer determinagdo nesse sentido seria incompativel com o respeito, por parte do professor, aos
standards profissionais que regem a sua atividade. Basta considerar o caso do bidlogo que ensina
teoria da evolugdo. A teoria da evolugdo € controversa politicamente porque o significado literal da
Biblia é objeto de debate politico. Pretender que o bidlogo confira tempo igual a uma teoria de
desenho inteligente (theory of intelligent design), somente porque pessoas leigas, engajadas
politicamente, acreditam nessa teoria, é dizer que o professor, em nome da neutralidade
politica, deve apresentar como criveis ideias que a sua profissao reconhece como falsas. A razdo
de ser da liberdade académica ¢ justamente proteger a convic¢do académica deste tipo de controle
politico. A liberdade académica obriga os professores a utilizarem_critérios académicos e ndo
politicos para guiar sua atividade.” (Grifou-se). 43. Justamente porque os contetidos académicos
podem ser muito abrangentes e suscitar debates politicos, Post observa que a permanente
preocupacio do professor quanto as repercussoes politicas de seu discurso em sala de aula e
quanto a necessidade de_apresentar visoes opostas os levaria a deixar de tratar temas
relevantes, a evitar determinados questionamentos e polémicas, o que, por sua vez, suprimiria
o debate e desencorajaria os alunos a abordar tais assuntos, comprometendo-se a liberdade de
aprendizado e o desenvolvimento do pensamento critico. 44. A liberdade de ensinar é um
mecanismo essencial para provocar o aluno e estimuld-lo a produzir seus proprios pontos de vista.
Sé pode ensinar a liberdade quem dispde de liberdade. S6 pode provocar o pensamento critico,
quem pode igualmente proferir um pensamento critico. Para que a educag@o seja um instrumento
de emancipagdo, € preciso ampliar o universo informacional e cultural do aluno, e ndo reduzi-lo,
com a supressdo de conteddos politicos ou filoséficos, a pretexto de ser o estudante um ser
‘vulneravel’. O excesso de protecdo nao emancipa, o excesso de protecio infantiliza. 45. Vale
notar, ademais, que a norma impugnada expressa uma desconfianca com relaciio ao professor. Os
professores tém um papel fundamental para o avango da educacgdo e sdo essenciais para a promo¢ao
dos valores tutelados pela Constituicdo. Nao se pode esperar que uma educacdo adequada
floresca em um ambiente académico hostil, em que o docente se sente ameacado e em risco por
toda e qualquer opinido emitida em sala de aula. A lei impugnada, nesta medida, desatende
igualmente ao mandamento constitucional de valorizagdo do profissional da educacdo escolar
(CF/1988, art. 206, V). [...] 49. Nao ha divida de que a liberdade de ensinar se submete a
consecucao dos fins para os quais foi instituida. Deve, por isso, observar os standards
profissionais aplicaveis a disciplina ministrada pelo professor. Ensinar matemadtica ou fisica
segue padrdes distintos de ensinar histéria e geografia. Cada campo do saber tem seus limites e suas
particularidades. Alguns podem trabalhar com maior objetividade do que outros. E o professor deve
ser preparado para observar os standards minimos da sua disciplina, para preservar o
pluralismo quando pertinente, para niao impor sua visio de mundo, para trabalhar com os
questionamentos e as divergéncias dos estudantes. Preparar o professor envolve a formulagdo de
politicas publicas adequadas — e ndo seu cerceamento e puni¢io. Envolve, ainda, a defini¢ao de tais
standards com clareza. [...] 51. Mas o que € doutrinacdo? O que configura a imposi¢do de uma
opinido? Qual é a conduta que caracteriza propaganda religiosa ou filoséfica? Qual é o
comportamento que configura incitagdo a participacdo em manifestacdes? Quais sdo os critérios
éticos aplicdveis a cada disciplina, quais sdo os contedidos minimos de cada qual, e em que
circunstincias o professor os terd ultrapassado? 52. A lei ndo estabelece critérios minimos para a
delimita¢do de tais conceitos, € nem poderia, pois o Estado ndo dispde de competéncia para legislar
sobre a matéria. Trata-se, a toda evidéncia, de questdo objeto da Lei de Diretrizes de Bases da
Educacdo, matéria da competéncia privativa da Unido, como ja observado. 53. O nivel de
generalidade com o que as muitas vedacoes previstas pela Lei 7.800/2016 foram formuladas gera
um risco de aplicacdo seletiva e parcial das normas (chilling effect), por meio da qual serda
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possivel imputar todo tipo de infracdes aos professores que ndo partilhem da visdo dominante em
uma determinada escola ou que sejam menos simpdticos a sua dire¢io. Como muito bem observado
por Elie Wiesel: ‘A neutralidade favorece o opressor, nunca a vitima. O siléncio encoraja o assédio,
nunca o assediado’. 54. A norma é, assim, evidentemente INADEQUADA para alcancar a
suposta finalidade a que se destina: a promocao de educacio sem “doutrinacio” de qualquer
ordem. E tio vaga e genérica que pode se prestar a finalidade inversa: a imposicio ideolégica e
a _perseguicio dos que dela divergem. Portanto, a lei impugnada limita direitos e valores
protegidos constitucionalmente SEM NECESSARIAMENTE PROMOVER outros direitos de
igual hierarquia. Trata-se, assim, de norma que viola o principio constitucional da
proporcionalidade (art. 5°, LIV e art. 1°), na vertente ADEQUACAQ, por nio constituir
instrumento_apto_a obtencio do fim que alega perseguir” (grifos e colchetes nossos, estes
trazendo explicacdes constantes da prépria decisdo).

Referida posicdo, inclusive sobre o principio da taxatividade, também ja foi

exposta pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Com efeito, sobre a vedacdo ao debate a

“concepcoes ideologicas, religiosas, morais, politicas e partidarias” (sic), a E. PGJ/SP, na

citada ADI/TJSP n.® 2245833-33.2017.8.26.0000, muito bem compreendeu a real finalidade

disso, a saber, promover a censura a estudos que questionem esteretipos hegemonicos na
sociedade. Alias, vale invocar a ratio decidendi de precedente anterior do E. TJSP sobre o

tema, no sentido de que uma lei de redacdo muito vaga adquire uma amplitude

incompreensivel, que nao se pode saber o que, exatamente, se visou declarar ilicito. Assim,

afirmou o E. TJSP, uma lei tal, longe de ser “ineficaz”, no sentido de “inaplicavel”, acaba por
permitir uma censura de livros e concepcdes pedagdgicas que contrariem interesses

subjetivos de quem detém o poder de julgar.

Vejamos o teor desta paradigmadtica decisdo, que merece profunda reflexdo, por
ingressar no tema da inconstitucionalidade material ¢ deixar claro que proibicoes vagas como
a da presente lei sdo inconstitucionais, por serem tdo amplas que permitirdo ao subjetivismo

discriminatorio promover censuras diversas, sendo vejamos:

[...] 1. Ainda que inegavelmente seja interesse também do Municipio o de zelar pela boa educacio de seus
cidaddos, nao ha, no que respeita a educacdo para a prevencao da homofobia, para o respeito e
tolerancia da diversidade sexual, e para a discussao sobre a liberdade de orientacio sexual, qualquer
caractere de preponderancia de interesse em seu favor. Inexistindo qualquer peculiaridade no Municipio
de Sao José dos Campos envolvendo o tema, tem seque ele transcende o interesse local, do que deriva a
usurpacao de competéncia legislativa. 2. O debate acerca da homofobia e a educacio para o respeito e
tolerincia do individuo homossexual estdo calcados na propria Constituicio do Estado de Sao Paulo.
As tentativas de se subtrair do Ambito escolar a discussdo desta questdo social viola o art. 237, II e
VII, da Constituicio do Estado de Sao Paulo, posto que a educacio é dever conjunto do Estado e da
familia, e ndo apenas desta. 3. Ainda que se entendesse como legitima a ratio eleita pelo Legislativo
Municipal, qual seja, impedir a veiculacdo de material que estimulasse determinado comportamento,
a lei ndo traz qualquer delineamento do que seria ''material que possa induzir a crianca ao
homossexualismo''. Esse defeito, longe de ocasionar a ineficdcia da norma, termina por ampliar os
poderes das autoridades municipais, as quais estariam entdo autorizadas a selecionar os livros,
informes, videos, conteidos programaticos a serem ministrados nas escolas municipais, mediante
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apreciacao subjetiva e aberta quanto ao suposto potencial de ''induzir a0 homossexualismo (sic)''.

Patente, portanto, a ofensa ao principio da razoabilidade.
(TJSP, ADI n° 0296371-62.2011.8.26.0000, julgamento em 01.08.2012. Grifos nossos).

Dito precedente se encaixa como uma luva ao projeto de lei ora analisado.
Afinal, ele sequer delimita os tipos de prdticas que diz pretender proibir. De sorte que é
verossimil que venha a permitir censuras e intimidacoes via processos judiciais e
administrativos intoleraveis em um Estado Democratico de Direito, tornando “intoleraveis”

visdes emancipatdrias que visam combater preconceitos e esteredtipos socioculturais.

Ademais, no que tange a ideologia discriminatéria imanente a projetos de lei
como o analisado, vale mais uma vez citar a paradigmatica decisao do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, que inclusive cita farta jurisprudéncia da mesma no respeito aos direitos
da diversidade sexual e de género da populagdo LGBTI+ enquanto direitos humanos e refuta
todas as “preocupacdées” que supostamente embasam projetos de lei como o aqui
analisado, sempre apontando a completa auséncia de provas (enquanto evidéncias cientificas
ou dados socioldgicos) que tornem minimamente defensédvel a crenca de que educar criangas e
adolescentes para o respeito as pessoas LGBTI+ traria qualquer “prejuizo” ao seu
desenvolvimento pessoal ou mesmo as tornaria “mais suscetiveis” de adotar uma identidade
LGBTI+ (“preocupagdo” esta que ja ¢, em si, preconceituosa, ante a igual dignidade das
identidades LGBTI+ relativamente as identidades heterossexual e cisgénera). Pede-se venia,

assim, para a longa transcri¢do da fundamentacdo desta emblemadtica decisdo:

(i) Justificacdo em termos de protecao da moral

65. Como primeira linha de argumentacdo, o Governo baseou-se em imperativos morais € no apoio popular
para as medidas em questdo. Eles alegaram que uma manifestacdo aberta de homossexualidade era uma
afronta aos costumes prevalecentes entre a maioria religiosa e até ndo-religiosa dos Russos e era geralmente
vista como um obstdculo para incutir os valores familiares tradicionais.

66. A Corte geralmente aceitaria uma margem mais ampla de apreciacio na auséncia de consenso entre 0s
Estados membros, quando o assunto pudesse estar vinculado a questdes morais ou éticas delicadas. No
presente caso, entretanto, a Corte observa que hd um claro consenso europeu sobre o reconhecimento do
direito dos individuos de se identificarem abertamente como gays, lésbicas ou qualquer outra minoria
sexual, e de promover seus proprios direitos e liberdades (ver Alekseyev, citado acima, §84). Além disso,
antes de decidir sobre a amplitude da margem de apreciacdo, a Corte deve examinar o objetivo legitimo
apresentado pelo Governo em conexio com sua alega¢do de que o assunto constitui uma questdo moral ou
ética sensivel. Ela examinard se o Governo tem a possibilidade de se basear na moral em um caso que diz
respeito a facetas da existéncia e identidade dos requerentes e a propria esséncia do direito a liberdade de
expressao.

67. Relativamente ao tema da moral, o Governo [russo] alegou a incompatibilidade entre manter os valores
familiares como base da sociedade e reconhecer a aceita¢do social da homossexualidade. Este Tribunal ndo
vé razdo para considerar esses elementos incompativeis, especialmente em razao da crescente tendéncia de
incluir relacionamentos entre casais do mesmo sexo dentro do conceito de “vida familiar’ (veja-se P.B. e
J.V. v. Austria, n° 18984/02, §§ 27-30, 22 de Julho de 2010, e Schalk e Kopf v. Austria, n.® 30141/04, §§
91-94, ECHR 2010) e o reconhecimento da necessidade de seu reconhecimento legal e protecdo (veja-se
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Oliari e Outros v. Itdlia, n.° 18766/11 e 36030/11, § 165, 21 de Julho de 2015). E incumbéncia do Estado,
na sua escolhe de meios para proteger a familia, levar em considerag¢@o os desenvolvimentos na sociedade
e as mudangas na percepcao de questdes sociais, de status-civil e relacionais, incluindo o fato de que néo
ha apenas uma maneira ou uma escolha quando se considera quando se trata de conduzir a prépria vida
pessoal ou familiar (veja-se Kozak v. Poland, n.° 13102/02, § 98, 2 de Marco de 2010, e X e Outros v.
Austria (GC), n.° 19010/07, § 139, ECHR 2013). Pode-se acrescentar que — longe de se opor aos valores
familiares — muitas pessoas que pertencem as minorias sexuais manifestam alianca as institui¢des do
casamento, da parentalidade e da ado¢ao, como prova o constante fluxo de pedidos para que esta Corte de
integrantes da comunidade LGBT que desejam acessd-los (veja-se, entre muitos exemplos, Salgueiro da
Silva Mouta; Oliari e Outros; X e Outros v. Austria; e E.B. v. France, todos citados acima). O Governo
falhou na tentativa de demonstrar como a liberdade de expressao em temas LGBT geraria a desvalorizacao
ou, de outra forma, afetaria de forma adversa “familias tradicionais” atuais e existentes ou iria prejudicar
seu futuro.

68. Esta Corte tem consistentemente se declinado a endossar politicas e decisdes que incorporam um
preconceito predisposto da parte da maioria heterossexual contra a minoria homossexual (veja-se Smith e
Grady, citado acima, § 102; Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal, n.® 33290/96, §§ 34-36, ECHR 1999-IX;
e L. e V. v. Austria, n.° 39392/98 e 39829/98, §§ 51-52, ECHR 2003-I). Ela decidiu que essas atitudes
negativas, referéncias a tradigdes ou suposigdes gerais em um pais especifico ndo podem, elas mesmas, ser
consideradas pela Corte como gerando uma justificac¢do diferente para tratamentos diferenciados, ndo mais
que similares atitudes negativas contra aqueles(as) de uma diferente raca, origem ou cor (veja-se Smith e
Grady, citado acima, § 97; Konstantin Markin v. Russia [GC], n.° 30078/06, § 143, ECHR 2012 (extratos);
Vallianatos e Outros v. Grécia [GC], n.° 29381/09 e 32684/09, § 77, ECHR 2013 (extratos); e Himéldinen
v. Finlancia [GC], n.° 37359/09, § 109, ECHR 2014).

69. A legislacdo em questdo ¢ um exemplo de tal preconceito predisposto, demonstrado de forma
inequivoca pela sua interpretagdo e aplicacdo doméstica, e corporificado em férmulas como ‘criar uma
imagem distorcida de equivaléncia social entre relacionamentos sexuais tradicionais e ndo-tradicionais’
(veja-se paragrafo 34, acima) e referéncias aos perigos potenciais de se ‘criar uma impressdo distorcida de
equivaléncia social de relacoes maritais tradicionais e ndo-tradicionais’ (veja-se pardgrafo 22, acima).
Ainda mais inaceitdvel sdo as tentativas de tragar paralelos entre homossexualidade e pedofilia (veja-se
pardgrafos 16 e 50, acima).

70. A Corte considera a afirmagdo do Governo de que a maioria dos Russos desaprova a homossexualidade
e se ressente de qualquer manifestacio de relacdes do mesmo sexo. E verdade que o sentimento popular
pode ter um papel importante na avaliagdo da Corte no que tange a justificacdo em termos da moral.
Todavia, hd uma diferenca importante entre conceder ao apoio popular na extensdo do ambito das garantias
da Convencdo e uma situacdo em que aquele apoio é invocado para restringir o dmbito de protecdes
substantivas. A Corte reitera que seria incompativel com os valores imanentes a Convengio se o exercicio
de direitos convencionais por um grupo minoritario fosse condicionado por sua aceitacdo pela maioria.
Fosse isso assim, os direitos de grupos minoritarios a liberdade de religido, expressdo e reunido se tornariam
meramente hipotéticos ao invés de praticos e efetivos, como exige a Convencio (veja-se Alekseyev, citado
acima, § 81).

71. A luz das consideracdes acima, a Corte rejeita a pretensio do Governo de regular o debate piiblico em
temas LGBT seja justificado em termos de protecdo da moralidade.

(i1) Justificac@o em termos de protecdo da sadde.

72. Em seguida, o Governo alegou que a promogao de relacionamentos do mesmo sexo deve ser banida
com fundamento de que relacionamentos do mesmo sexo geram um risco a saide publica e a situagdo
democrética. Sobre os alegados riscos a saide, o Governo ndo demonstrou que as mensagens dos
requerentes advogaram por comportamentos irresponsdveis ou outras escolhas pessoais ndo-sauddveis. De
qualquer forma, a Corte considera que € improvavel que a restricdo na liberdade de expressdo potencial
relativamente a temas LGBT conduziria a reducdo de riscos a saide. Bem ao contrério, a disseminagdo do
conhecimento sobre temas relacionados ao sexo e a identidade de género e a crescente conscientiza¢do de
quaisquer riscos associados aos métodos de protecdo da prdépria pessoa contra aqueles riscos, apresentados
objetivamente e cientificamente, seria uma parte indispensdvel de uma campanha de preven¢do-de-doengas
e de uma politica geral de saide-ptblica.
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73. E igualmente dificil ver como uma lei proibindo a promocdo da homossexualidade ou de relagdes
sexuais ndo-tradicionais entre menores poderia ajudar em alcangar os desejados objetivos demogréaficos, ou
como, inversamente, a auséncia de uma tal lei iria afetd-los de forma adversa. O crescimento populacional
depende de uma multiplicidade de condic¢des, prosperidade econdmica, direitos de seguridade-social e
acessibilidade a creches sendo os fatores mais ébvios entre aqueles suscetiveis de influéncia do Estado. A
supressio de informacao sobre relacionamentos do mesmo sexo néo é um método pelo qual uma tendéncia
democrética negativa pode ser revertida. Ademais, um hipotético beneficio geral seria, de qualquer forma,
teria que ser balanceados contra os direitos concretos de individuos LGBT que sdo adversamente afetados
pelas restricdes impugnadas. E suficiente observar que a aprovagio social de casais heterossexuais nio é
uma condi¢@o a sua inten¢@o ou habilidade de ter filhos(as). Segue disso que este argumento ndo pode
prover uma justificac@o para a restricdo da liberdade de expressdao no tema de relacionamentos do mesmo
sexo.

(iii) Justificag@o com base na protecao dos direitos de outros(as)

74. Finalmente, a terceira linha de argumentagdo do Governo se concentrou na necessidade de proteger
menores de informagdes que poderiam passar uma imagem positiva da homossexualidade, como uma
precaucdo contra sua conversio a um ‘estilo de vida homossexual’ que seria prejudicial ao seu
desenvolvimento e lhes tornaria vulnerdveis ao abuso. Eles enfatizaram o risco potencial de menores serem
induzidos(as) ou forcados(as) a adotarem uma diferente orientacdo sexual a qual, bem a parte do aspecto
moral discutido acima, toca em temas que concernem a autonomia pessoal de menores e interferia nas
escolhas educacionais de seus pais.

75. A Corte observa que a necessidade de protecao de menores foi a principal razdo para a adocdo das leis
e isso se reflete em seus textos. Contudo, as restrigdes sobre a ‘promog¢do’ ndo estdo limitadas a situacdes
especificas, como prova o fato de que um dos requerentes foi multado por uma demonstragdo na frente da
Administragcdo da Cidade de Sao Petersburgo (veja-se pardgrafo 17, acima), um lugar ptiblico que néo é
especificamente projetado para menores. Parece que um incidente ou um potencial avistamento disso por
um(a) menor seria suficiente para tornar ilegal a ‘promog¢do’ em qualquer local. A esséncia da ofensa esta
no fato definido pelo contetido da expressdo em questdo. A Corte Constitucional esclareceu que a proibigdo
ndo concerne ‘informacgdo... apresentada em um contexto neutro (educacional, artistico, historico)...
desprovido de indicacoes de promocdo, ou seja, se ndo objetivar a criagdo de preferéncias ligadas a
escolha de formas ndo-tradicionais de identidade sexual’. Na pratica, contudo, o requerimento de
neutralidade pode se provar inatingivel no que tange a expressdo de opinides, € mesmo de declaracdes de
fatos, visto que a auséncia de uma conotac¢do negativa pode em si mesma ser percebida como indicando
uma atitude positiva. As declaracdes ‘Homossexualidade ndo é uma perversdo’ e ‘Homossexualidade é
natural’ foram consideradas insuficientemente neutras e foram consideradas como caracterizando uma
‘promogdo’.

76. Com relagdo a abrangéncia da proibi¢ao, a Corte refere-se a definicdo providenciada pelo Governo de
‘promogdo’ ou ‘propaganda’, descrevendo-as como ‘ativa disseminagdo de informagdo direcionada a
induzir outros(as) a subscrever a um conjunto particular de valores...” (veja-se paragrafo 46, acima), nos
julgamentos sobre os casos dos requerentes, e sobre as decisdes da Corte Constitucional. Esta Corte
[Europeia] partilha da opinido da Comissdo de Veneza, que se referiu a vagueza da terminologia usada na
legislagdo em questdo, permitindo interpretagdo extensiva de previsdes relevantes (veja-se §§31-37 da
Opinido, citada no paragrafo 36, acima). Considera-se que o vasto alcance dessas leis, expressas em termos
ndo suscetiveis de aplicacdo previsivel, deveria ser levado em consideracio na justificacdo apresentada pelo
Governo.

77. Ao expressar suas preocupacdes com o possivel ‘recrutamento’ forcado ou dissimulado de menores
pela comunidade LGBT, o Governo reiterou essencialmente as mesmas alegagdes que foram rejeitadas por
esta Corte em Alekseyev, citado acima, nos seguintes termos: ’86... o (Governo) considera necessario
confinar toda mengdo da homossexualidade a esfera privada e forcar os homens gays e as lésbicas para
fora do olhar piiblico, implicando que a homossexualidade seria o resultado de uma escolha consciente e
antissocial. Todavia, eles foram incapazes de providenciar uma justificacdo para tal exclusdo. Nao hd
nenhuma evidéncia cientifica ou dados socioldgicos a disposicdo da Corte sugerindo que a mera mencdo
d homossexualidade, ou o debate piiblico aberto sobre o status social das minorias sexuais iria afetar
negativamente criangas ou ‘adultos vulnerdveis’. Pelo contrdrio, é somente através do debate publico e
Jjusto que a sociedade pode abordar questées complexas como aquela levantada no presente caso. Tal
debate, embasado em pesquisa académica, iria beneficiar a coesdo social ao garantir que representantes
de todas as visoes sejam ouvidos(as), incluindo os individuos envolvidos. Isso iria, ainda, esclarecer alguns
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pontos comuns de confusdo, tal como se uma pessoa pode ser educada ou induzida para dentro ou para
fora da homossexualidade, ou optar por ela ou para fora dela voluntariamente. Esse era exatamente o tipo
de debate que o requerente do presente caso tentou langar, e ndo poderia ser substituido pela expressdo
espontdnea, por parte dos(as) oficiais [do Estado] das visées ndo-informadas que consideravam populares.

Nas circunstdncias do presente caso, a Corte ndo pode sendo concluir que as decisoes das autoridades de
banir os eventos em questdo ndo foram baseados em uma avalia¢do aceitavel dos fatos relevantes’.

78. A posicdo do Governo ndo evoluiu desde Alekseyev, e remanesce sem substiancia. O governo ndo foi
capaz de providenciar qualquer explicacdo para o mecanismo pelo qual um menor poderia ser induzido a
‘(um) estilo de vida homossexual’, muito menos trazer evidéncia baseada-na-ciéncia de que a orientagdo
sexual ou identidade de alguém é suscetivel de mudanga por influéncia externa. Portanto, a Corte rejeita
essas alegacdes, por falta de qualquer base de evidéncias.

79. Na medida em que o Governo alegou o risco de explorag@o e corrup¢do de menores, referindo-se a
vulnerabilidade dos tdltimos, a Corte ratifica a objecao dos requerentes, no sentido de que a protegdo contra
tais riscos ndo deve ser limitada a relacionamentos entre pessoas do mesmo sexo; a mesma obrigacdo
positiva deveria, como uma questdo de principio, ser igualmente relevante com relagdo a relacionamentos
entre pessoas de sexos opostos. Como os requerentes apontaram, a lei Russa ja prevé a responsabilidade
criminal relativamente as acdes lascivas contra menores e a disseminagao de pornografia a menores, e essas
previsdes sdo aplicdveis independentemente da orientacdo sexual das pessoas envolvidas. O Governo nao
apresentou quaisquer razdes pelas quais tais previsdes seriam insuficientes e porque menores seriam
considerados mais vulnerdveis ao abuso no contexto de relacionamentos homossexuais do que nos
heterossexuais. A Corte ndo pode deixar de reiterar suas conclusdes que tal suposicdo € uma manifestagio
de preconceito predisposto (veja-se L. e V. v. Austria, citado acima, §52).

80. No que diz respeito a alegada intromissdo dos requerentes no campo das politicas educacionais e
escolhas parentais em educacdo sexual, a Corte observa que, ao fazerem suas manifesta¢des, os requerentes
ndo visaram interagir com menores, nem se intrometer em seu espago privado. Nada nos seus banners
poderia ser interpretado como uma proposta de ensino sobre questdes de género. Portanto, este caso incide
diretamente sobre as fungdes assumidas pelo Estado em matéria de educag@o e ensino escolar (cf. Kjeldsen,
Busk Madsen e Pedersen, citados acima, § 54; Jiménez Alonso e Jiménez Merino v. Espanha (dec.), n.°
51188/99, ECHR 2000-VI; e Mansur Yal¢in e Outros v. Turquia, n.° 21163/11, § 75, 16 de Setembro de
2014).

81. Mesmo supondo que a obrigacdo das autoridades em respeitar as visdes religiosas ou filosé6ficas dos
pais pode ser interpretada como exigindo que eles tomem medidas para além do curriculo das instituigdes
educacionais, seria irrealista esperar que as visdes religiosas ou filoséficas dos pais receberiam prioridade
automdtica em toda situacdo, particularmente fora da escola. A Corte reitera neste contexto que a
Convencdo ndo garante o direito de ndo ser confrontado(a) com opinides que se opde as proprias convic¢des
(veja-se Appel-Irrgang e Outros v. Alemanha (dec.), n® 45216/07, 6 de Outubro de 2009, e Dojan e Outros
v. Alemanha (dec.), n.° 319/08, 13 de Setembro de 2011).

82. Em questdes delicadas como a discussdo publica sobre educacdo sexual, onde as visdes dos pais, as
politicas educacionais e o direito de terceiros(as) a liberdade de expressdo precisam ser baleanceados(as),
as autoridades ndo t€m escolha sendo recorrer ao critério da objetividade, do pluralismo, da precisdo
cientifica e, em udltima instancia, a utilidade de um tipo particular de informacao para a audi€ncia do ptblico
jovem. E importante observar que as mensagens dos requerentes ndo foram imprecisas, sexualmente
explicitas ou agressivas (veja-se, em contraste, Vejdeland e Outros, citado acima, §57, onde a Corte
concordou com as cortes nacionais quando consideraram que as mensagens homofébicas em questao eram
‘injustificadamente ofensivas a outros(as), constituindo um atentado aos seus direitos’). Nem tentaram os
requerentes fazer qualquer tentativa de advogar qualquer comportamento sexual. Nada nas a¢des dos
requerentes diminuiu o direito dos pais de esclarecer e aconselhar seus filhos, de exercer em relacdo a eles
e elas as fungdes parentais como educadores ou de orientar seus filhos por um caminho alinhado com as
convicgdes religiosas ou filoséficas dos pais (veja-se, para consideragdes similares, Kjeldsen, Busk Madsen
e Pedersen, citados acima, §54). Na medida em que menores que presenciaram a campanha dos requerentes
foram expostos(as) as ideias de diversidade, igualdade e tolerancia, a adogao dessas visdes poderia apenas
conduzir a coesdo social. A Corte reconhece que a protecdo de criancas da homofobia d4 expressdo pratica
a Recomendag¢do do Comité de Ministros Rec(2010)5, que encoraja ‘salvaguardar o direito de criangas e
Jjovens a educacdo em um ambiente seguro, livre de violéncia, bullying, exclusdo social e outras formas de
discriminagdo e tratamento degradante relacionadas a sua orientagdo sexual ou identidade de género’
(veja-se o pardgrafo 31 da Recomendagdo), bem como fornecer informagoes objetivas relativamente a

Pagina 16 de 25


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["51188/99"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["21163/11"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["45216/07"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["319/08"]}

Comissao VN ~

- - SAB

da Diversidade RE=->cthy A

Sexual e de Género D \___/ -
orientagcdo sexual e a identidade de género em curriculos escolares e materiais educacionais’ (veja-se o
pardgrafo 32 da Recomendag@o).

(c) Conclusio.

83. A luz das consideracdes acima, a Corte considera que as disposi¢des legais em questdo ndo sdo aptas a
promover o legitimo fim de prote¢do da moral, e que tais medidas sdo provavelmente contraproducentes
no argumento dos declarados fins legitimos de protecdo da saide publica e da protecdo dos direitos dos
outros. Dada a vagueza da terminologia usada e a abrangéncia potencialmente ilimitada de sua aplicacao,
essas previsdes possibilitam abusos em casos individuais, como provado nas trés aplicacdes aqui analisadas.
Acima de tudo, ao adotar tais leis, as autoridades reforcaram o estigma e o preconceito, bem como
encorajaram a homofobia, o que € incompativel com as no¢des de igualdade, pluralismo e tolerdncia
inerentes a uma sociedade democrética.

84. As consideragdes anteriores sdo suficientes para permiti que a Corte conclua que, ao adotar as diversas
medidas gerais em questdo e ao implementd-las nos casos dos requerentes, as autoridades Russas
ultrapassaram a margem de apreciagdo conferida pelo Artigo 10 da Convencdo. Consequentemente, houve
uma violagdo desse dispositivo.

Essas riquissima fundamenta¢do do Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
inclusive, demonstra o completo descabimento, por ignorancia de conceitos cientificos e
empiricos basilares, da fundamentacao da Deputada Janaina Paschoal (PSL), a qual, em emenda
parlamentar, visa proibir expressamente bloqueios hormonais da puberdade e hormonizagdo de
adolescentes. Inicialmente, cite-se que normas basilares de legistica ndo permitem que um tema
sem nenhuma relacdo com o objeto deste projeto de lei possa ser nele tratado, sob pena de
inconstitucionalidade formal (cf. STF, ADI 5012/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber,
DJe de 01.02.2018).* Mas, no mérito de suas proposi¢des, nota-se que, além de confundir
bloqueio hormonal com hormonizacdo, o que ja mostra como ela evidentemente ndo tem
dominio do tema, cabe notar que a Ilustre Deputada aparentemente quer saber mais que 0 nosso
Conselho Federal de Medicina, que regulamentou a luz da ciéncia médica aquilo que ela quer

proibir na Resolugdo CFM n.° 2.265/2019. Conselhos de Classe t€ém competéncia legal

4 “EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 113 A 126 DA LEI N° 12.249/2010.
CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 472/2009. DISPOSITIVOS INCLUIDOS POR EMENDA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA COM O OBJETO ORIGINAL DA
MEDIDA _PROVISORIA. INOBSERVANCIA DO __DEVIDO _PROCESSO _LEGISLATIVO
CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DEMOCRATICO E AO POSTULADO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ARTS. 1°, CAPUT, 2°, 5°, LIV, 62 E 84, XXVI, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1. Inclusdo, por emenda parlamentar, dos arts. 113 a 126, versando sobre alteragdo de limites de
unidades de conservacao, na redacdo final da Lei n° 12.249/2010, conversdo da Medida Proviséria n® 472/2009. 2.
Afronta ao principio democratico, ao postulado da separacio entre os Poderes e a garantia do devido
processo legislativo, a auséncia de pertinéncia tematica entre a matéria veiculada na emenda parlamentar e
0 objeto da medida provisoria submetida a conversdo em lei. 3. Em 15.10.2015, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, embora reconhecendo formalmente inconstitucional, a teor dos arts. 1°, caput e pardgrafo tnico,
2°, caput, e 5°, LIV, da Carta Politica, a inclusdo de emenda, em projeto de conversdo de medida provisdria em
lei, versando conteido divorciado do seu objeto origindrio, ao julgamento da ADI 5127, forte no principio da
seguranga juridica, afirmou a validade dos preceitos normativos resultantes de emendas a projetos de lei de
conversao, ainda que sem relacdo com o objeto da medida provisdria, aprovados antes da data daquele julgamento.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente”.
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conferida por lei federal para normatizarem suas profissoes, de sorte que nao pode o Poder
Legislativo estadual usurpar esta competéncia, e mesmo o Poder Judicidrio deve uma ampla
deferéncia a normas de conselhos de classe, s6 podendo invalidd-las se mostrarem-se
absolutamente arbitrdrias, ou seja, irracionais, no sentido de indefensdveis a luz dos parametros
cientificos da ci€ncia em questdo, no caso, a Medicina, o que ndo se encontra presente no tema

ora analisado.

Com efeito, embora evidentemente criangas ndo tenham essa terminologia em
mente, da mesma forma que hd meninos que querem namorar meninas, na légica do afeto liidico
que se acha normal entre criancas que querem namorar com criangas do género oposto, hd
meninos que querem namorar meninos da mesma forma /iidica e meninas que querem namorar
meninas da mesma forma lidica (como se fala aqui de afeto lidico, ndo sexual, quem disser
que se estaria aqui “‘sexualizando criangas” estara cometendo uma deturpacdo passivel de
processo, ainda que eventualmente sO civil, por difamacdo caracterizadora de dano moral
indenizdvel). Sem falar do fato notorio de préticas sexuais entre adolescentes (pessoas maiores
de doze anos, nos termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente), que ocorrem tanto entre
adolescentes de sexos/géneros opostos quanto entre adolescentes do mesmo sexo/género. E, da
mesma forma, ainda que sem tal terminologia, ha criancas que a sociedade entende como
“meninos” que se entendem como meninas € vice-versa, como pode provar a saciedade o
“Nucleo de ldentidade de Género do Hospital das Clinicas de Sdo Paulo”. O qual podera
explicar muito bem os rigidos critérios para se concluir que a crianga seria trans, ja que o proprio
Nucleo reconhece que hd pais e maes que levam filhos(as) para 14 apenas por meninos
eventualmente brincarem de boneca ou usarem rosa, ou seja, meninos terem condutas que a
ideologia de género heteronormativa, cisnormariva e machista (esta sim, existe, tanto que

reconhecida pelo STF no julgamento da ADO 26 e do MI 4733° e) que assola nossa sociedade

5 Vejamos a fntegra da manifestagdo do Eminente Ministro Celso de Mello, entdo Decano, de nossa Suprema Corte
no citado julgamento: “N@o obstante as questdoes de género envolvam, inegavelmente, aspectos fundamentais
relacionados a liberdade existencial e a dignidade humana, ainda assim integrantes da comunidade LGBT
acham-se expostos, por auséncia de adequada protecio estatal, especialmente em razio da controvérsia gerada
pela denominada “ideologia de género”, a acdes de carater segregacionista, impregnadas de inequivoca
coloracdo homofébica, que visam a limitar, quando ndo a suprimir, prerrogativas essenciais de gays, lésbicas,
bissexuais, travestis, transgéneros e intersexuais, entre outros, culminando, até mesmo, em algumas situagdes, por
trata-los, absurdamente, a despeito de sua inalienavel condicio de pessoas investidas de dignidade e de
direitos, como individuos destituidos de respeito e consideracao, degradados ao nivel de quem sequer tem
direito a ter direitos, posto que se lhes nega, mediante discursos autoritarios e excludentes, o reconhecimento da
legitimidade de sua prépria existéncia. Para esse fim, determinados grupos politicos e sociais, inclusive
confessionais, motivados por profundo preconceito, vém estimulando o desprezo, promovendo o repudio e
disseminando o édio contra a comunidade LGBT, recusando-se a admitir, até mesmo, as no¢des de género e de
orientacdo sexual como aspectos inerentes a condi¢do humana, buscando embaragar, quando ndo impedir, o debate
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classifica como “femininas” (e vice-versa, sobre meninas que tém atitudes lidas socialmente

como “masculinas”).

Ou seja, ao contrdrio do insinuado pela llustre Deputada, hd todo o cuidado do
Ambulatorio Transdisciplinar de Identidade de Género e Orientacdo Sexual do Instituto de
Psiquiatria do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo
Paulo para ndo se classificar criangas como trans apenas por ndo se enquadrarem nos
esteredtipos de género das normas de género socialmente impostas, que pregam uma suposta
“obrigacdo” das pessoas serem heterossexuais (heteronormatividade), cisgéneras
(cisnormarividades) e reconhecerem a suposta supremacia do homem sobre a mulher
(machismo), com puni¢des sociais simbdlicas ou fisicas (violéncias simbdlicas e/ou fisicas)
para quem “ousa” ndo atender a tais expectativas sociais heterossexistas, cissexistas e
machistas. Isso prova o qudo sio infundadas as (com justi¢a aqui classificadas como) teorias
da conspiracdo difamatdrias que dizem, levianamente, que haveria um suposto “incentivo” a se
fazer criangas se tornarem “trans” e/ou LGBTI+ em geral, da mesma forma que ¢ leviana e
difamatoria a acusacdo de que o Movimento LGBTI+ desejaria supostamente “sexualizar

criangas” para “torna-las LGBTI+” ou algo do género. Argumentacdo difamatoria que merece

publico em torno da transexualidade e da homossexualidade, por meio da arbitraria desqualificacdo dos estudos e
da inconcebivel negagdo da consciéncia de género, reduzindo-os a condi¢@o subalterna de mera teoria social (a
denominada “ideologia de género”), tal como denuncia o Advogado e Professor PAULO ROBERTO IOTTI
VECCHIATTI, em substanciosa obra sobre o tema, de cujo teor extraio o seguinte fragmento (“Constituicdo
Dirigente e Concretizagao Judicial das Imposi¢cdes Constitucionais do Legislativo”, p. 441, item n. 1, 2019,
[Splessotto): ‘Veja-se a que ponto chega a ideologia de género heteronormativa e cisnormativa, ao impor a
heterossexualidade e a cisgeneridade compulsérias: quer tornar obrigatorios verdadeiros esteredtipos de género, decorrentes
das normas de género socialmente hegemdnicas, que impéem um tipo especifico de masculinidade, absolutamente
incompativel com as condutas afetivas entre homens, como se isso fosse um traco especifico apenas da feminilidade, que
exige das mulheres condutas bem sintetizadas na expressdo bela, recatada e do lar. Versades toxicas da masculinidade e da
feminilidade que acabam gerando agressoes a quem ‘ousa’ delas se distanciar, no exercicio de seu direito fundamental e
humano ao livre desenvolvimento da personalidade. Ou seja, sob o espantalho moral criado por fundamentalistas religiosos
e reaciondrios morais em geral, relativamente a chamada ideologia de género (sic), para com isso designarem a defesa de
algo distinto da heteronormatividade e da cisnormatividade, ou seja, da normalidade social e naturalidade das identidades
ndo-heterossexuais e ndo-cisgéneras, bem como o dever de igual respeito e consideracdo as minorias sexuais e de género
(as pessoas ndo-heterossexuais e ndo-cisgéneras, que se configuram como as ‘maiorias sexuais’, no sentido do grupo
socialmente e culturalmente hegemonico na sociedade), cabe destacar que, se algo aqui é ‘ideologico’, no sentido pejorativo
(...) de algo contrario a realidade objetiva, é a tese que defende que as pessoas ‘nascem’ heterossexuais e cisgéneras e que,
por opgdo sexual (sic), posteriormente, passam a ‘escolher alguma identidade sexual ndo-heterossexual ou identidade de
género transgénera.’ (grifei) Essa visdo de mundo, Senhores Ministros, fundada na ideia, artificialmente construida,
de que as diferencas biologicas entre o homem e a mulher devem determinar os seus papéis sociais (“meninos
vestem azul e meninas vestem rosa”), impde, notadamente em face dos integrantes da comunidade LGBT, uma
inaceitavel restricdo as suas liberdades fundamentais, submetendo tais pessoas a um padrio existencial
heteronormativo [e cisnormativo], incompativel com a diversidade e o pluralismo que caracterizam uma
sociedade democratica, impondo-lhes, ainda, a observancia de valores que, além de conflitarem com sua prépria
vocagdo afetiva, conduzem a frustragdo de seus projetos pessoais de vida”. STF, ADO 26 e MI 4733. Voto do
Min. Celso de Mello. Julgamento finalizado em 13.06.2021. Integra do voto disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/quentes/304376/stf-considera-crimes-homofobia-e-transfobia-e-manda-aplicar-
lei-do-racismo>. Para matéria do STF sobre o término do julgamento e a Tese aprovada, vide:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010>. Acessos: 19.04.2021.
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o nome de “Protocolos dos Sébios do Sido versdao LGBTI+”, para fazermos aqui uma analogia
o nome de nefasta propaganda de difamacdo antissemita contra o povo judeu no passado.
Qualquer afirmac@o no sentido que se acaba de repudiar configura(rd) mentira difamatoria
geradora de ilicitude passivel de punicdo civil e penal, por racismo homotransfébico (cf. STF,

ADO 26 e M1 4733).5

Como se V&, as preocupacdes da Deputada Janaina Paschoal sao absolutamente
anticientificas, pautadas em puro senso comum que ignora o conhecimento especializado da
ciéncia médica e psicoldgica sobre o tema — e, sobre a Psicologia, cite-se as Resolugdes do
Conselho Federal de Psicologia n.° 01/1999 e 01/2018, que proibem a patologizacdo das
identidades LGBTI+ por profissionais da psicologia, a primeira ja tendo tido sua
constitucionalidade material afirmada por importante decisdao do Tribunal Regional Federal da

2* Regido

Ndo se trata, pelo que se pode perceber, de imposicdo de restricdo em desconformidade com os ditames
da mencionada Lei n° 5.766/71, mas apenas de um balizamento de atuacdo profissional, de tal forma a que
seja vedada a promog¢do de quaisquer tipos de agdes que impliquem, direta ou indiretamente, o reforco de
uma pecha culturalmente sedimentada na sociedade no sentido de que a homossexualidade consiste em
doenga, distiirbio, transtorno ou perversdo. Cabe ao psicologo, e isso a Resolugdo lhe assegura, atender
o individuo que a ele se dirige, seja ele homossexual ou ndo. Contudo, propalar a realizacdo de
tratamento e cura da homossexualidade contribui com a patologizacdo da orientacdo sexual do
individuo, o que ndo se coaduna até mesmo com o teor da nota constante na CID-10 F.66, segundo a
qual “A orientacdo sexual por si ndo deve ser vista como um transtorno”. Ora, se a comunidade
cientifica internacional jd concluiu que a homossexualidade ndo é uma doenca, 0 que culminou, em
1990, na modificacdo da Tabela CID pela Organizacdo Mundial de Saiide, com a exclusdo da
homossexualidade do rol de patologias ali indicadas, cabe indagar em que medida poderiamos reputar
como ilegal ou inconstitucional uma Resolucdo que, em seu art. 3°, caput, harmonizando-se com os
estudos cientificos que culminaram no entendimento antes mencionado, determina que profissionais de
psicologia ndo exercam acdes que possam favorecer a ''patologizacdo de comportamentos ou prdticas
homoerdticas...", ou ainda, que adotem acdes coercitivas tendentes "...a orientar homossexuais para
tratamentos ndo solicitados''? Sob esta perspectiva, a irresignacdo ndo se sustenta. Impende registrar que
o0 espago terapéutico é, primordialmente, um lugar destinado a escuta e ao acolhimento do sujeito em
sofrimento, que, via de regra, diante da impossibilidade de solucionar, de per si, seus dilemas existenciais,
busca o auxilio de um profissional da drea de psicologia para alcangar o que podemos denominar de bem
estar psiquico. Diferentemente da realidade proposta pelos diversos autores de manuais de autoajuda, que,
de forma costumeira, prometem, indistintamente, solucdes rdpidas e infaliveis para a "cura" das angtistias
dos consumidores desta literatura, tém os processos terapéuticos, antes de tudo, um modo singular de
abordagem e trato do sujeito, permitindo que este, através da fala, e com a indispensdvel participacdo do
Psicologo como interlocutor, reorganize seus pensamentos, identifique com razodvel clareza os seus
problemas, reflita sobre os mesmos, perceba os fatores efetivamente causadores de suas angiistias e
sofrimentos e, assim, seja capaz de elaborar estratégias para uma vida melhor. Visto também sob este
prisma, evidenciam-se a justeza, a adequacdo e a razoabilidade do ato normativo vergastado, pois, ao

6 Para explicagio e defesa da decisdo, vide: VECCHIATTI, Paulo Roberto Iotti. STF ndo legislou nem fez
analogia ao reconhecer homofobia como racismo. In: Revista Consultor Juridico, 19.08.2019. Disponivel em:
VECCHIATTI, Paulo Roberto Iotti. Racismo homotransfébico e pessoas LGBTI como grupo racializado. In:
JOTA, 28.05.2019. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/racismo-homotransfobico-e-
a-populacao-lgbti-como-um-grupo-racializado-28052019>; IOTTI, Paulo. O STF, a Homotransfobia e seu
Reconhecimento como Crime de Racismo. Analise e defesa da decisao..., Bauru: Ed. Spessoto, 2020, livro
fisico e e-book (no prelo: 2% Ed., 2021). Acessos: 19.04.2021.
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que se infere dos autos, preconiza o0 Conselho Federal de Psicologia que, por razoes técnicas e éticas,
cabe ao Psicologo, com seu mister, fortalecer o entendimento de que todos sdo livres para viver sua
sexualidade, e ndo propor, a priori, 0 que se convencionou chamar de “cura gay”, contribuindo com a

manutencdo de preconceitos e estigmas seculares contra pessoas em razdo apenas da sua orientacdo
sexual.” (grifo nosso)

Nesse sentido, analisada a questdo a luz do principio da proporcionalidade,

temos efetiva adequacao e necessidade do bloqueio hormonal da puberdade em criangas que
sejam diagnosticadas com “incongruéncia de género” por equipe multidisciplinar formada por
psicélogo(a), psiquiatra, endocrinologista e assistente social, além de devidamente
acompanhada por pais e responsaveis. Isso ante o notério sofrimento de adolescentes que nao
se identificam com a puberdade inerente a seu sexo bioldgico (por exemplo, profundo
sofrimento de homens trans quando veem seios crescendo, momento no qual utilizam faixas
pressionando seu peito para escondé-los, gerando danos a saude fisica para amenizar o
sofrimento psicoldgico por sua “incongruéncia de género”; bem como equivalente sofrimento
de mulheres trans ao verem seu corpo se desenvolver de acordo com o sexo masculino sem com
isto se identificarem). Dai a medida ser adequada, além de inexistir meio menos gravoso
objetivamente aferivel apto a preservar seus direitos humanos e fundamentais ao livre

desenvolvimento da personalidade em termos de identidade de género e a saide psicoldgica.

Por fim, trata-se também de medida proporcional em sentido estrito, tendo em
vista que existe uma restricdo intensa de direitos a satde e personalidade de pessoas trans
pela auséncia de bloqueio hormonal da puberdade contra a inexisténcia de restricoes a direitos
de quem quer que seja por sua permissao, ante a reversibilidade sem danos a satide do bloqueio
hormonal da puberdade j4 mencionada, o que também se aplica a hormonizag¢do iniciada a partir
dos dezesseis anos, tal como permitida pela regulamentagdo do Conselho Federal de Medicina

na Resolucao 2.265/2019.

Em suma, a emenda da Deputada Janaina Paschoal ndo merece ser aceita, tendo
em vista que: (i) preliminarmente, viola normas basilares de legistica, por ndo haver relacao
entre um projeto de lei que visa proibir determinada forma de “propaganda”, ainda que
relacionada a temas de diversidade sexual, com proibi¢des relacionadas a diagndsticos de
“incongruéncia de género” (sic) tal como regulamentadas pelo Conselho Federal de Medicina,
atualmente na Resolugdo 2.265/2019; (ii) no mérito: (ii.1) € anticientifica, por pautada em puro

senso comum, pretendendo-se saber mais que o Conselho de Classe (o CFM) e profissionais

7 Para explicacdo da decisdao e remessa a sua integra, vide: <http://site.cfp.org.br/resolucao-199-
respeita-a-lei-a-dignidade-e-a-liberdade-profissional-conclui-trf2 /> (acesso em 18.09.2017).
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especializados(as) na temadtica (do Ambulatorio Transdisciplinar de Identidade de Género e
Orientagcdo Sexual do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sdo Paulo), cujos rigidos protocolos contrariam as ilagdes

pautadas em puro senso comum atécnico externados pela Ilustre Deputada.

Por fim, cite-se a necessidade de ndo-aprovacao deste projeto de lei também por
violacao do interesse publico, tendo em vista que desconsidera a existéncia de criancas e
adolescentes LGBTI+, que existem, como provam relatos constantes de estudo realizado pela
ABGLT e outras entidades de defesa da diversidade sexual e de género, anexo ao aditamento a
peti¢do inicial da ADI 5668,% proposta para que a lei do Plano Nacional de Educacdo seja
interpretada como proibindo as discriminacdes por género, identidade de género e orientagao
sexual nas escolas, quando relataram que, na época em que estavam na escola (logo, quando
criangas e/ou adolescentes), foram vitimas de homotransfobia de colegas, Professores(as) e da
Diregdo da escola. Algo que é lamentavelmente comprovado por pesquisa que comprova que
“Quase 20% dos alunos ndo quer colega de classe gay ou trans” (UOL, 15.02.2016),° o que
tanto prova a existéncia de criancas e adolescentes que se identificam como LGBTI+, quanto a
discriminacdo respectiva e o dever estatal de proteger tais criangas e adolescentes contra
quaisquer formas de discriminacdes atentatorias a seus direitos e liberdades fundamentais (art.
5°, XLI, da CF/88), no que obviamente se enquadram seu direito a livre orientacdo sexual e a
livre identidade de gé€nero, cujo desrespeito configura, inclusive, crime de racismo, nos termos
da histodrica decisdo do STF que considerou a homotransfobia como espécie de racismo, por
interpretacdo literal dos crimes “por raca”, no sentido politico social de raga e racismo, este
enquanto a inferiorizacdo desumanizante de um grupo social relativamente a outro (cf. STF,

ADO 26 e M1 4733).

8 Cf. ABGLT — Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Secretaria de
Educacdo. Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil — 2016. As experiéncias de
adolescentes e jovens lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais em nossos ambientes educacionais.
Um Relatoério da Secretaria de Educacao da ABGLT. Execugdo: Grupo Dignidade, Centro Paranaense da
Cidadania, Instituto Brasileiro de Diversidade Sexual e Espaco Paranaense da Diversidade LGBT. Parceria:
Fundacién Todo Mejora, Chile; Gay, Lesbian & Straight Education Network (GLSEN), EUA; Universidade
Federal do Parand; Universidade Federal do Parana — Nicleo de Estudos Afro-brasileiros. Curitiba: ABGLT, 2016.
Disponivel em: <https://www.ibdsex.org.br/collection/pesquisa-nacional-sobre-o-ambiente-educacional-no-brasil-2015-as-
experiencias-de-adolescentes-e-jovens-lesbicas-gays-bissexuais-travestis-e-transexuais-em-nossos-ambientes-educacionais/>.
Acesso: 19.04.2021.

° Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/noticias/2016/02/15/quase-20-dos-alunos-nao-quer-colega-de-
classe-gay-ou-trans.htm>. Acesso: 19.04.2021.
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(C) CONCLUSAO.
Em razdo de todo o exposto, a Comissao de Diversidade Sexual e de Género
da Ordem dos Advogados do Brasil do Estado de Sao Paulo apresenta o presente Parecer

Técnico-Juridico relativamente ao Projeto de Lei n.° 504/2020, opinando por sua nao-

aprovacao pela Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP), tendo em vista:

(1) sua inconstitucionalidade formal/orgdnica, por vicio de competéncia, tendo
em vista que temas relacionados a propagandas comerciais sdo de competéncia privativa da
Unido Federal e, portanto, do Congresso Nacional (Poder Legislativo Federal), nos termos do

art. 22, XXIX, e do art. 220, §3°, II, da Constituicao Federal;

(1.1) a inconstitucionalidade formal da emenda pretendida pela Deputada
Janaina Paschoal (PSL), por auséncia de estrita vinculagdo com o objeto deste projeto de lei,
visto que a pretensdo (formal e materialmente inconstitucional, cf. supra e infra) de proibir
“propaganda comercial” a criangas relacionada a diversidade sexual ndo tem nenhuma relagao
com a pretensdo anticientifica (cf. supra e infra) de proibir a realizacdo de bloqueio hormonal
da puberdade e a hormonizacao de adolescentes a partir dos 16 anos nos casos de diagnostico
de “incongruéncia de género” (sic), nos termos da Resolu¢cdo CFM n.° 2.265/2019, de sorte a
tal emenda ser formalmente inconstitucional, por violagdo dos principios do devido processo
legislativo, da separacdo dos poderes e da democracia (cf. STF, ADI 5012/DF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 01.02.2018);!°

(2) sua inconstitucionalidade material, por violacdo dos direitos fundamentais

e humanos a liberdade de expressao, a igualdade, a ndo-discriminacdo, ao pluralismo social, a

10 “EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 113 A 126 DA LEI N° 12.249/2010.
CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA N° 472/2009. DISPOSITIVOS INCLUIDOS POR EMENDA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA COM O OBJETO ORIGINAL DA
MEDIDA _ PROVISORIA. INOBSERVANCIA DO __DEVIDO _PROCESSO _LEGISLATIVO
CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DEMOCRATICO E AO POSTULADO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ARTS. 1°, CAPUT, 2°, 5°, LIV, 62 E 84, XXVI, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1. Inclusdo, por emenda parlamentar, dos arts. 113 a 126, versando sobre alteragdo de limites de
unidades de conservacao, na redacdo final da Lei n° 12.249/2010, conversdo da Medida Proviséria n° 472/2009. 2.
Afronta ao principio democratico, ao postulado da separacio entre os Poderes e a garantia do devido
processo legislativo, a auséncia de pertinéncia tematica entre a matéria veiculada na emenda parlamentar e
0 objeto da medida provisoria submetida a conversdo em lei. 3. Em 15.10.2015, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, embora reconhecendo formalmente inconstitucional, a teor dos arts. 1°, caput e pardgrafo tnico,
2°, caput, e 5°, LIV, da Carta Politica, a inclusdo de emenda, em projeto de conversdo de medida proviséria em
lei, versando conteido divorciado do seu objeto origindrio, ao julgamento da ADI 5127, forte no principio da
seguranga juridica, afirmou a validade dos preceitos normativos resultantes de emendas a projetos de lei de
conversao, ainda que sem relacdo com o objeto da medida provisdria, aprovados antes da data daquele julgamento.
4. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente”.
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dignidade da pessoa humana e a proibi¢ao de censura de pessoas LGBTI+ em geral e de

criangas e adolescentes LGBTI+ em especial, porque a crianca LGBTI existe (cf. Associagdao

Maes pela Diversidade, formada por maes de criancas e adolescentes que se identificam como
LGBTI+). Inclusive, consoante rica fundamentacdo da decisdo do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, no julgamento do caso Bayev and other v. Russia (2017),"" ao declarar a
inconvencionalidade de lei russa que muito provavelmente inspirou o projeto de lei ora
analisado e, seja como for, teve pretensdes andlogas, a qual refuta por completo todas as
preocupacdes de senso comum sobre o tema, ao considerar que leis como a que este projeto de
lei visa criar reforcam a estigmatizacdo e o preconceito e encorajam a homofobia, o que é
incompativel com as nogoes de igualdade, pluralismo e tolerdncia inerentes a sociedade
democrdtica, ao incontestavelmente identificarem as identidades LGBTI+ como supostamente
“prejudiciais” a criangas e adolescentes, o que, para piorar, ¢ feito sem evidéncias cientificas
e/ou dados sociologicos que tornassem minimamente “defensavel” proibigdes como a que este

projeto de lei quer criar, de sorte a violar os direitos humanos e fundamentais ja citados;

(3) por violacao do interesse publico, tendo em vista que desconsidera a
existéncia de criangas e adolescentes LGBTI+, que existem, como provam relatos constantes
de estudo realizado pela ABGLT e outras entidades de defesa da diversidade sexual e de género,
anexo ao aditamento a peticdo inicial da ADI 5668, proposta para que a lei do Plano Nacional
de Educacdo seja interpretada como proibindo as discriminagdes por género, identidade de
género e orientacao sexual nas escolas, quando relataram que, na época em que estavam na
escola (logo, quando criangas e/ou adolescentes), foram vitimas de homotransfobia de colegas,
Professores(as) e da Direcdo da escola.'”> Algo que é lamentavelmente comprovado por
pesquisa que comprova que “Quase 20% dos alunos ndo quer colega de classe gay ou trans”
(UOL, 15.02.2016), o que tanto prova a existéncia de criancas e adolescentes que se identificam

como LGBTI+, quanto a discriminagao respectiva e o dever estatal de proteger tais criancas e

! Disponivel (em inglés) em: <https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22itemid%22:[%22001-174422%221}>.
Acesso: 19.04.2021.

12 Cf. ABGLT — Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Secretaria de
Educacdo. Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil — 2016. As experiéncias de
adolescentes e jovens léshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais em nossos ambientes educacionais.
Um Relatorio da Secretaria de Educacdo da ABGLT. Execugdo: Grupo Dignidade, Centro Paranaense da
Cidadania, Instituto Brasileiro de Diversidade Sexual e Espago Paranaense da Diversidade LGBT. Parceria:
Fundacién Todo Mejora, Chile; Gay, Lesbian & Straight Education Network (GLSEN), EUA; Universidade
Federal do Parand; Universidade Federal do Parana — Nucleo de Estudos Afro-brasileiros. Curitiba: ABGLT, 2016.
Disponivel em: <https://www.ibdsex.org.br/collection/pesquisa-nacional-sobre-o-ambiente-educacional-no-brasil-2015-as-
experiencias-de-adolescentes-e-jovens-lesbicas-gays-bissexuais-travestis-e-transexuais-em-nossos-ambientes-educacionais/>.

Acesso: 19.04.2021.
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adolescentes contra quaisquer formas de discriminagdes atentatérias a seus direitos e liberdades
fundamentais (art. 5°, XLI, da CF/88), no que obviamente se enquadram seu direito a livre
orientacdo sexual e a livre identidade de género, cujo desrespeito configura, inclusive, crime de
racismo, nos termos da histérica decisao do STF que considerou a homotransfobia como espécie
de racismo, por interpretacao literal dos crimes “por raga”, no sentido politico social de raca e
racismo, este enquanto a inferiorizacao desumanizante de um grupo social relativamente a outro

(cf. STF, ADO 26 e MI 4733).

Sem mais para o momento, permanecemos a disposi¢cdo para quaisquer
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