GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE PROJETOS, ORCAMENTO E GESTAO

Sao Paulo, 29 de abril de 2021

OFICIO SPOG/ SIALE N° Cl 12021

Assunto: Indicagédo n°® 3209/2020

limo. Senhor Roger Willians

Subsecretario de Articulagdo Politica

Sobre os documentos em referéncia, encaminhamos a manifestacao da

Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, a qual acolho.
Aproveito para apresentar os meus protestos de elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

odolfo Tormin

rio Executivo

Secgretaria de Projetos, Orcamento e Gestao



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Indicacao n° 3209, de 2019

Indica ao Sr. Governador que insira o inciso XVIl e a alinea "a" ao
artigo 78 da Lei 10.261/68, para dispor sobre a licenga paternidade
para viuvo.

Autoria: Deputado Coronel Telhada

RGL N° 7078/2019




INDICAGAO N° 3209, DE 2019

INDICO, nos termos do artigo 159 da XIV Consolidagéo
do Regimento Interno, ao Excelentissimo Senhor Governador que insira o
inciso XVIl e a alinea "a" ao artigo 78 da Lei 10.261/68, para dispor sobre a
licenga paternidade para vitvo.

JUSTIFICATIVA

A protegdo a infancia é direito social inserido no rol dos
direitos fundamentais protegidos e mencionados em diversos artigos da
Constituicdo Federal:

Dos Direitos sociais

Art. 6° - Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social,
a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigio.

Da Previdéncia Social

Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que se preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
atendera nos termos da lei, a:

lI- protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Da Assisténcia Social

Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice. (CF/88, art. 6°, 7°, 201 e 203).

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a



profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

) Ainda na Constituicdo Federal, Capitulo I, ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS:

Dos Direitos Sociais

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

XVIII- licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duracao de 120 dias;

XIX - licenga paternidade, nos termos fixados em lei;

Art.10 - Até que seja promulgada a lei complementar a
que se refere o art. 7° da Constituigao:

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

b) da empregada gestante, desde a confirmagao da
gravidez até cinco meses apoés o parto.

§1° - Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°,
XIX da Constituicdo, o prazo da licenga paternidade a que se refere ¢ inciso é
de cinco dias. (ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS, art. 7° e art. 10).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, garante ao menor o direito de ser criado e
educado no seio familiar:

Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

A alinea "a" ao artigo 78 da Lei 10.261/68 passaria a
dispor:



Artigo 1° - Inclui o inciso XVIl e a alinea “a” ao artigo 78
da Lei 10.261, de 28 de outubro de 1968 — Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado, com a seguinte redagéo:

..................................................................................................................

XVIl - para o servidor que ficar viavo com filhos menores
de 7 (sete) anos sera concedido o beneficio de licenga-paternidade de 180
(cento e oitenta) dias, desde que, durante a licenga, ndo cometa falta grave,
exerca quaiquer atividade remunerada ou mantenha a crianga em creche ou
organizacao similar.

a) Uma vez cessado o beneficio nas condi¢gdes de que
trata o inciso anterior este ndo sera restabelecido.” (NR)

Sendo assim, requer-se sejam adotadas as
providéncias necessarias para fins de complementar e atualizar a Lei
10.261/1968 de forma a se harmonizar ao ordenamento juridico brasileiro .

Sala das Sessotes, em 23/09/2019.

a) Coronel Telhada
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EXPEDIENTE: SPOG-EXP-2021/00041
INTERESSADO: Deputado Coronel Telhada

ASSUNTO:

Indicacdo 3209/ 19

INFORMACAO UCRH N° 0101/2021

Versa o presente sobre a Indicacao n°® 3209, de 2019, de

autoria do Deputado Coronel Telhada ao Governador do Estado, no seguinte

sentido: “INDICO, nos termos do artigo 159 da XIV Consolidacao do

Regimento Interno, ao Excelentissimo Senhor Governador que insira o inciso

XVII e a alinea "a” ao artigo 78 da Lei 10.261/ 68, para dispor sobre a licenca

paternidade para vitivo”.

seguinte teor:

A justificativa apresentada pelo Parlamentar tem o

“A protecdao a infancia é direito social inserido no rol dos
direitos fundamentais protegidos e mencionados em diversos
artigos da Constituicao Federal:

Dos Direilos sociais

Art. 6° - Sao direitos sociais a educagdo, a satide, a
alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Da Previdéncia Social

Art. 201 - A previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e de filiagao
obrigatéria, observados critérios que se preservem o equilibrio
ﬁndnceiro e atuarial e atenderd nos termos da lei, a:

II- protecao a maternidade, especialmente a gestante;
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Da Assisténcia Social

Art. 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice. (CF/ 88, art. 6°, 7°, 201 e 203).

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacado, ao lazer, a profissionalizac¢ao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
aléem de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo.

Ainda na Constituicao Federal, Capitulo 1, ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS:

Dos Direitos Sociais

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
aléem de outros que visem a melhoria de sua condicao social:

XVIII- licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do
salario, com a duracdo de 120 dias;

XIX - licenga paternidade, nos termos fixados em lei;

Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a
que se refere o art. 7° da Constituicdo:

II - fica vedada a dispensa arbitrdria ou sem justa causa.:

b) da empregada gestante, desde a confirmagdo da
gravidez até cinco meses apés o parto.

§1° - Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art.
7°, XIX da Constituigao, o prazo da licenca paternidade a que
se refere o inciso é de cinco dias. (ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, art. 7° e art. 10).
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, garante ao menor o direito de ser criado e
educado no seio familiar:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

A alinea "a" ao artigo 78 da Lei 10.261/68 passaria a
dispor:

Artigo 1° - Inclui o inciso XVII e a alinea “a” ao artigo 78
da Lei 10.261, de 28 de outubro de 1968 — Estatuto dos

Funcionarios Piblicos Civis do Estado, com a seguinte redagdo:

......................................................................................................

..........................................................

XVII - para o servidor que ficar vittvo com filhos menores
de 7 (sete) anos sera concedido o beneficio de licenca-
paternidade de 180 (cento e oitenta) dias, desde que, durante a
licenga, nao cometa falta grave, exerca qualquer atividade
remunerada ou mantenha a crianga em creche ou organizagao
stmilar.

a) Uma vez cessado o beneficio nas condicées de que

trata o inciso anterior este nao sera restabelecido.” (NR)

b) Sendo assim, requer-se sejam adotadas as

providéncias necessdrias para fins de complementar e

atualizar a Lei 10.261/ 1968 de forma a se harmonizar

ao ordenamento juridico brasileiro”.

Relatado. Manifestamo-nos.
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Preliminarmente cumpre-nos esclarecer que esta
Coordenadoria tem com uma de suas atribuigées propor politicas e diretrizes

relativas a gestao de pessoas.

Como explicitado na justificativa da Indicagdo ora em
analise a licenca paternidade € direito do trabalhador urbano e rural, de
acordo com o artigo 7° da Constituicao Federal e a determinacédo dos 5 dias
de licenca paternidade decorre de dispositivo do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias — ADCT, art. 10, § 1° da Constituicao Federal. A
regra constitucional vigente teria, entao, natureza transitoéria, devendo ser

regulamentada, o que ainda nao ocorreu.

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigao social:
XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se
refere o art. 7°, da Constituicdo:

§ 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX,
da Constituigcao, o prazo da licen¢a-paternidade a que se refere
o inciso é de cinco dias.”

Em marco de 2016, foi sancionada a Lei 13.257, de 08 de
marco de 2016, estabelecendo a ampliacao da licenca-paternidade, de cinco
para 20 dias.

“Art. 38. Os arts. 12, 32, 42e 52da Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008 passam a vigorar com as seguintes

alteracoes: {Producdo de efeito}
“Art._1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogar:

I - por 60 (sessenta) dias a duracao da licenca-maternidade
prevista no inciso XVIII do caput do_art. 7° da_Constituicao
Federal;
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I - por 15 (quinze) dias a duragao da licen¢a-paternidade, nos
termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no §
loedo art. 10 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias.

§ 12 A prorrogacdo de que trata este artigo:

I - serda garantida G empregada da pessoa juridica que aderir
ao Programa, desde que a empregada a requeira até o final do
primeiro més apds o parlo, e serd concedida imediatamente
apés a fruicao da licenga-maternidade de que trata o inciso
XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

II - sera garantida ao empregado da pessoa juridica que aderir
ao Programa, desde que o empregado a requeira no prazo de 2
(dois) dias tuteis apbés o parto e comprove participa¢do em
programa ou atividade de orientagao sobre paternidade
responsdvel.

§ 22 A prorrogacdo serd garantida, na mesma propor¢do, a
empregada e ao empregado que adotar ou obtiver guarda
Judicial para fins de adogao de crianga.” (NR)

“Art.__3° Durante o periodo de prorrogacio da licenca
maternidade e da licenca-paternidade:

I - a empregada terd direito a remuneragao integral, nos
mesmos moldes devidos no periodo de percepcao do salario-
matemnidade pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS);

I - 0 empregado terd direito a remuneracgao integral.” (NR)

“Art. 4v_No perfodo de prorrogagdo da licen¢ca-maternidade e da
licen¢a-paternidade de que trata esta Lei, a empregada e o
empregado nao poderao exercer nenhuma atividade
remunerada, e a criangca deverd ser mantida sob seus
cuidados.

Paragrafo tnico. Em caso de descumprimento do disposto
no caput deste artigo, a empregada e o empregado perderao o
direito a prorrogacgao.” (NR)”

A regra, contudo, vale apenas para os trabalhadores de

empresas inscritas no Programa Empresa Cidada. Esse programa, que

entrou em vigor em 2008, € o mesmo em que companhias oferecem seis

meses de licen¢a-maternidade em vez de quatro.
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Tramitam no Congresso Nacional diferentes projetos
sobre a matéria, sendo que a maioria trata da extensao da licenca-

paternidade para periodos superiores aos atuais (hitp://www.camara.leq.br).

O judiciario, por sua vez, tem também reconhecido a
necessidade de tempo maior para se estabelecer o vinculo afetivo entre o pai
e a crianca, tendo alguns juizes proferido diferentes decisées nas quais
garantiram aos “pais solteiros” ou “pais viuvos”, na falta de uma mae, a
licenca paternidade pelo mesmo tempo da maternidade, ainda que para

filhos adotados.

No ambito do Governo do Estado de Sao Paulo, foi
editada a Lei Complementar n° 1.054, de 07 de julho de 2008, alterando
dispositivos da Lei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968 - Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado, ampliando os periodos da licenca a

gestante, da licenca-paternidade e da licenc¢a por adocao:

“Artigo 1° - Os dispositivos adiante enumerados da Lei n°
10.261, de 28 de outubro de 1968 - Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado, passam a vigorar
com a seguinte redacgao:

I - o artigo 198, alterado pela Lei complementar n° 76, de 7
de maio de 1973:

"Artigo 198 - A funciondria gestante serd concedida,
mediante inspecdo médica, licengca de 180 (cento e oitenta)
dias com vencimento ou remunerag¢do, observado o
seguinte: ,

I - salvo prescricdo médica em contrdrio, a licenca poderd
ser concedida a partir do oitavo més de gestacdo;

II - ocorrido o parto, sem que tenha sido requerida a
licenca, serd esta concedida mediante a apresentacdo da
certidao de nascimento e vigorara. a partir da data da
evento, podendo retroagir até 15 (quinze) dias;
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oI - durante a licenc¢a, cometera falta grave a servidora que
exercer qualquer atividade remunerada ou mantiver a
criang¢a em creche ou organizacgao similar;

Paragrafo tinico - No caso de natimorto, serd concedida a
licenca para tratamento de saude, a critério médico, na
Jforma prevista no artigo 193." (NR)

II - o inciso XVI do artigo 78, acrescentado pela Lei
complementar n® 445, de 1° de abril de 1986:

"ATHGO 78 - oo

XVI - licen¢a-paternidade, por 5 (cinco) dias;"” (NR)

Artigo 2° - O inciso XIV do artigo 16 da Léi n° 500, de 13
de novembro de 1974, acrescentado pela Lei
complementar n° 445, de 1° de abril de 1986, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Artigo 16 -

XIV - licen¢a-paternidade, por 5 (cinco) dias;" (NR)

Artigo 3° - O artigo 1° da Lei complementar n° 367, de 14
de dezembro de 1984, passa a vigorar com. a Seguinte
redacao:

"Artigo 1° - O servidor ptiblico poderd obter licenca de 180
(cento e oitenta) dias, com vencimentos ou remuneragdo
integrais, quando adotar menor, de até sete anos de
idade, ou quundo obtiver judiciulmernte u suu yuardu para
fins de adogao.

§ 1° - Em caso de adogao por conjuges ou companheiros,
ambos servidores publicos, a licen¢a de que trata o "caput”
deste artigo serd concedida na seguinte conformidade:

1 - 180 (cento e oitenta) dias ao servidor adotante que
assim o requerer;

2 - 5 (cinco) dias ao outro servidor, conjuge ou companheiro
adotante, que assim o requerer.

§ 2° - O servidor publico deverd requerer a licenca de que
trata este artigo a autoridade competente, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias a contar da expedigo,
conforme o caso, do termo de adogao ou do termo de
guarda para fins de adocao.

§ 3° - O requerimento de que trata o § 2° deste artigo
devera estar instruido com as provas necessdrias a
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verificacao dos requisitos para a concessdo da licenga, na
forma em que requerida.

8§ 4° - A nao observancia do disposto nos §§ 2° e 3° deste
artigo implicard indeferimento do pedido de licenca.

§ 5° - O periodo da licengca de que trata este artigo serd
considerado de efetivo exercicio para todos os efeitos.” (NR)

Artigo 4° - O disposto no artigo 1° desta lei complementar
aplica-se:

I - aos servidores da Administracao direta e das
autarquias, submetidas ao regime estatutario, bem como
aos militares;

II - aos servidores do Poder Judiciario, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem
como aos servidores do Quadro da Secretaria da
Assembléia Legislativa.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
complementar correréo a conta das dotagbes proprias
consignadas no orcamento vigente.

Artigo 6° - Esta lei complementar e suas disposi¢des
transitérias entram em vigor na data de sua publicacao,
ficando revogadas: A

I- a Lei complementar n® 76, de 7 de maio de 1973;

II - a Lei complementar n° 445, de 1° de abril de 1986.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - A gestante abrangida pelos artigos 1° e 4° desta
lei complementar que, na data de sua publicagcao, estiver
em gozo da respectiva licenga fard jus ao acréscimo de 60
(sessenta) dias de beneficio, contados a partir do primeiro
dia subseqtiente ao término do periodo anteriormente
concedido.

Artigo 2° - O servidor publico que, na data da publicacdo
desta lei complementar, estiver em gozo de licenga por
adocgdo farda jus ao acréscimo de 60 (sessenta) dias de
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beneficio, contados a partir do primeiro dia subseqiiente
ao término do periodo anteriormente concedido.

Pardgrafo tunico - Nao se aplica o disposto no "caput” deste
artigo a adogao por coénjuges ou companheiros, ambos
servidores publicos, ficando assegurada a fruicdo dos
periodos de licenga concedidos de acordo com a legislagéo
vigernite ulé a edigdo destua lei complemeritar.

Artigo 3° - Caberd a autoridade competente adotar as
medidas necessdarias ao cumprimento do disposto nos
artigos 1° e 2° das Disposi¢coes Transitérias desta lei
complementar.”

Destacamos que constantemente sao realizados estudos
visando embasar propostas de diretrizes relativas a gestao de pessoas com a
promocao da valorizagcao e garantias que atendam as demandas dos
servidores, contudo, a implementacdo de medidas desta natureza tem
evidente impacto orgamentario-financeiro, ainda que indireto, portanto, o
atual cenario economico nacional inviabiliza o andamento de propostas

dessa natureza.

Sendo o que nos cumpria informar, submetemos o

DAS II/CRHE, em 17 de fevereiro de 2021.

Maria do Alive Possidonio de Moura
Assessor Técnico IV
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Interessado: Deputado Coronel Telhada
Assunto: Indicagao 3209-19

Considerando as informagdes prestadas pela Coordenadoria de Recursos Humanos
do Estado - CRHE, que acolho, restitua-se ao Gabinete do Secretario de Projetos, Or¢amento e
Gestio.

Séao Paulo, 19 de fevereiro de 2021.
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