REQUERIMENTO

Senhor Presidente

Requeiro, nos termos regimentais, a juntada,
ao PL n° 138/2021, que “altera a Lei n® 13.550, de 02 de
junho de 2009, que dispde sobre a utilizacao e protecao da
vegetacao nativa do Bioma Cerrado no Estado”, do
documento anexo — correspondéncia eletrénica recebida do

Nucleo de Protecdo Ambiental Cerrado Vive! (Sao Carlos).

Sala das Sessodes, em

Deputada MARCIA LIA



Bauru/Sao Carlos-SP, 17 de junho de 2021

PARA: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DE: CERRADO VIVE! e SOS CERRADO

ASSUNTO: Encaminha manifestacao contraria ao PL 138/2021 - altera a Lei do
Cerrado Paulista

llmos. Srs. Deputados:

O Nucleo de Protecao Ambiental Cerrado Vive! (Sao Carlos) e a Associacao
SOS Cerrado (Bauru) vém, por meio desta, submeter a apreciacao desta Comissao
nossa alerta sobre a ameaca que incide sobre o futuro do Cerrado no estado de Sao
Paulo, e, por consequéncia, sobre os desdobramentos que o agravamento de sua
devastacao podem trazer.

Tais riscos decorrem das alteragoes propostas pelo Projeto de Lei
138/2021' a Lei Estadual 15.550°, de 02 de junho de 2009 - que dispoe sobre a
utilizacao e protecao da vegetacao nativa do Bioma Cerrado no estado.

O PL foi publicado no Diario da Assembleia em 12 de marco deste ano e
propoe 0 desmantelamento da Lei 13.550/90, que é uma importante ferramenta de
protecao do Cerrado - ja tao reduzido - no estado de Sao Paulo.

O projeto de lei nao faz referéncia aos aspectos técnicos e cientificos
que envolvem o tema da protecao do Cerrado, tais como a importancia deste
ecossistema para a renovacao dos mananciais, e em qual medida as alteracoes legais
propostas refletiriam em sua estrutura e em suas funcoes de suporte da vida.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13550-02.06.2009.html
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000362887

No ambito juridico, o PL afronta, pelo menos, o Principio da Proibicao da
Protecao Deficiente, o Principio do Nao Retrocesso Ambiental, o Art. 170. da
Constituicao Federal, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), o Codigo Civil (Lei
10.406/2002), a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n 6.938/1981) e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997).

Por esses motivos, encaminhamos por meio deste oficio um parecer em que
apontamos os principais fatores que comprovam a importancia do Cerrado para a
manutencao da biodiversidade e para o abastecimento hidrico em Sao Paulo,
além de aspectos juridicos que indicam a possivel inconstitucionalidade do Projeto
de Lei, solicitando que Vs. Sas. analisem-no e posicionem-se contra o PL, se possivel
auxiliando a divulgar o tema entre seus pares e suscitando, se necessario, o didlogo
que tal proposta de mudanca legislativa necessita.

Estamos a disposicao para colaborar como nos for possivel.

Atenciosamente,

Alessandra Pavesi e Lara Padilha - Cerrado Vive!
Erick Mulato - SOS Cerrado

cerrado.resiste@gmail.com


https://cerradoresiste.wixsite.com/cerradovive
http://jornaldois.com.br/ser-radical-e-ter-menos-de-1-do-cerrado-e-querer-desmatar-diz-presidente-da-sos-cerrado-bauru/

Bauru/Sao Carlos-SP, 15 de junho de 2021

MANIFESTACAO CONTRARIA AO PL 138/21
CerrRADO VIVE! E SOS CERRADO
JUN. 202]

Apds tomar conhecimento do Projeto de Lei 138/2021', nds que fazemos
parte de grupos que atuam na protecao do ambiente, em especial do Cerrado no
interior de S3o Paulo, nos reunimos para pensar em formas de barrar um possivel
retrocesso na legislacao que protege esse importante bioma.

O PL foi publicado no Diario da Assembleia em 12 de margo deste ano, e
propde o desmantelamento da Lei 13.550/90° que dispde sobre a utilizacdo e
protecao da vegetacao nativa do Cerrado no estado, sendo uma importante
ferramenta de protecdo do bioma - ja tdo reduzido - no estado de Sdo Paulo. A
prevaléncia de interesses econdmicos imediatistas, tanto na agropecuaria em larga
escala como na urbanizagdo mal planejada, comprometem o equilibrio ecoldgico e
impOem constantes ameacas e pressdes sobre o bioma.

O projeto de lei ndo faz referéncia aos aspectos técnicos e cientificos
que envolvem o tema da protecao do Cerrado, tais como a importancia desse
ecossistema para a renovacao dos mananciais, e em qual medida as alteragdes
legais propostas refletiriam em sua estrutura e em suas fun¢des de suporte da vida.

A midia parece ignorar a relevancia do assunto e, quando fala a respeito, o
faz de maneira enviesada, divulgando a visao de um segmento apenas - aquele que
mais se beneficiaria de tal flexibilizagdo. Com isso, menospreza os conhecimentos
cientificos e os pontos de vista de grupos com visGes diferentes, deixando de
contribuir para o necessario esclarecimento sobre os problemas inerentes a

' Projeto de Lei 138/2021. Assembleia Leqislativa do Estado de S&o Paulo.
2 Lein®13.550, de 02 de junho de 2009. Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13550-02.06.2009.html
https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000362887

proposta do PL e prejudicando a realizagdo de um amplo debate, com a
participacao informada da sociedade, que, afinal, quer saiba ou nao disso, seria
uma das grandes prejudicadas com a aprovacao do projeto de lei’.

Por esses motivos, apresentamos a seguir informag¢des fundamentadas na
literatura cientifica sobre as principais caracteristicas do Cerrado no estado de Sdo
Paulo e sua importancia, sobretudo para a conservagdao da biodiversidade e a
seguranca hidrica, funcGes que foram temerariamente ignoradas pelo PL; em
seguida, comentamos brevemente a importancia da Lei 13.550/09 e apresentamos
aspectos juridicos para demonstrar que o Projeto de Lei 138/21 afronta a
Constituicdo e outras leis e principios, explicitando assim sua inadequagao
cientifica, social e juridica.

3 Motivada por Bauru, deputada prop8e projeto para flexibilizar lei do cerrado. Marcele Tonelli, 12 mai. 2021.
JCNet.com.br.
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O CERRADO PAULISTA: IMPORTANCIA E AMEAGAS
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Com uma drea original de 2 milhdes de km? o equivalente a 22% do
territorio nacional, o Cerrado é o segundo maior bioma brasileiro (atras da
Amazdnia), mas encolhe continuamente. De acordo com um estudo de 2015°, em 20
anos a area de Cerrado sofreu uma reducao de 26 milhGes de hectares - ou 260 mil
km®, o equivalente ao dobro da area da Inglaterra. Hoje a vegetacdo nativa do
Cerrado ocupa 55% de sua area original e a area preservada por meio de unidades
de conservacao é de apenas 8%.

Em Sao Paulo, mapeamentos e pesquisas apontam que “as areas cobertas
por vegetacdo de cerrado, somadas as chamadas zonas de tensdo ecoldgica, ou
seja, de transicao entre o cerrado e as formacoes florestais vizinhas, correspondiam
a aproximadamente 30% da superficie do estado”’. Entre 1962 e 2001, 88,5% da
vegetacao nativa havia sido desmatada e apenas 0,51% do cerrado original do
estado correspondia a unidades de conservacdo®.

O pouco que sobrou - e continua a sumir - esta pulverizado em
pequenos fragmentos. De acordo com Kronka et al.’ (2005), dos 8.300 fragmentos
existentes, mais da metade tém menos de 10 hectares e apenas 47 tém area
superior a 400 hectares. Todavia, de acordo com especialistas na area de Ecologia e
Restauracao Florestal, por menor que seja, cada fragmento pode conter um
banco de informagdes genéticas unico, capaz de contribuir de forma relevante
para a conservacao da biodiversidade e a restauracao de ecossistemas
semelhantes. Giselda Durigan®, estudiosa da conservacdo e restauracdo do
Cerrado, confirma que esses pequenos fragmentos sao muito importantes para a
recolonizacdo e a recuperacdo de dreas degradadas™. Também segundo

¢ BEUCHLE, R. et al. Land Cover Changes in The Brazilian Cerrado and Caatinga Biomes from 1990 to 2010
Based on a Systematic Remote Sensing Sampling Approach. Applied Geography. v. 58, p.116-27. 2015.
DURIGAN, G. et al. Selecdo de fragmentos prioritdrios para a criacdo de unidades de conservagdo do cerrado
no Estado de S&o Paulo. Rev. Inst. Flor., Sdo Paulo, v. 18, n. Unico, p. 23-37, dez. 2006.

KRONKA, F.JN. et al. Inventédrio florestal da vegetagdo natural do estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, SP:
Secretaria de Meio Ambiente, Instituto Florestal, Imprensa Oficial, 2005. 200p.

op.cit.

Graduada em Engenharia Florestal pela Universidade de Sao Paulo (1979), mestre em Engenharia Florestal pela
Universidade de Sdo Paulo (1986) e doutora em Biologia Vegetal pela Universidade Estadual de Campinas
(1994). Fez pds-doutorado junto ao Royal Botanic Garden, em Edinburgh, Escdcia. Atualmente é pesquisadora
cientifica VI do Instituto Florestal do Estado de Sdo Paulo e professora credenciada junto aos Programas de
Pés-graduacdo em Ciéncia Florestal, UNESP, Botucatu e Ecologia, na UNICAMP. E membro do corpo editorial
dos periédicos Restoration Ecology, da Society for Ecological Restoration - SER, Journal of Ecology e Hoehnea.
E membro fundador da Sociedade Brasileira para a Restauracéo Ecoldgica - SOBRE. Desenvolve pesquisas em
regides de Cerrado e Mata Atlantica, atuando especialmente em Ecologia de Ecossistemas e Ecologia Aplicada
a conservacgao e restauracdo ecoldgica.

O verde clandestino. Ricardo Zorzetto. Revista Fapesp. Edigao 170. abr. 2010.
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Rodrigues™, “em regides dominadas pela agricultura, sem unidades de conservacdo

relevantes por perto, os fragmentos de floresta sdo a Unica fonte de informacado de
como era e funcionava a vegetacao nativa e podem se tornar mais ricos com o
manejo adequado”®. A restauracdo do Cerrado torna-se uma meta prioritaria se
pensarmos que o estado de Sdo Paulo sofre de um déficit de 1.135.983 de hectares,
em Areas de Protecdo Permanente e em Reservas Legais, que precisam ser
restaurados ou compensados, e 15% dos déficits estimados encontram-se no
Cerrado™.

Além de sinalizar a fragmentacdo e o desaparecimento do Cerrado e de
analisar a viabilidade de conservacao dos fragmentos remanescentes, estudos
técnicos e cientificos servem como base também para a defini¢io de normas
para a conservacgao e a restauracao da vegetacao nativa, que levam em conta a
necessidade de restabelecer a conectividade bioldgica e ligar entre si os fragmentos
de Cerrado, de maneira a constituir uma rede de fluxo génico e de circulagao das
espécies entre os diversos habitat”®, bem como a demanda de agua para
abastecimento publico, particularmente nas areas de maior vulnerabilidade do
aquifero®.

Graduado em Ciéncias Biolégicas pela Unicamp, mestre em Biologia Vegetal pela Unicamp, doutor em Biologia
Vegetal pela Unicamp e docente da Universidade de Sdo Paulo (desde 1987). Atualmente (desde 2001) é
professor titular do Departamento de Ciéncias Bioldgicas da ESALQ/Universidade de Sdo Paulo e orientador na
pés-graduacdo da Unicamp (programa Biologia Vegetal) e na Universidade de Sdo Paulo (programas: Recursos
Florestais e Ecologia Aplicada). Foi Coordenador do Programa BIOTA da FAPESP de 2004 até 2009 e
coordenador do projeto tematico da FAPESP: Restauragdo Ecoldgica de Florestas Ciliares, de Florestas Nativas
de Producdo Econdmica e de Fragmentos Florestais Degradados (em APP e RL), com Base na Ecologia de
Restauragao de Ecossistemas de Referéncia, visando testar cientificamente os preceitos do Novo Cddigo
Florestal Brasileiro. Atua na drea de Ecologia e Restauracdo Florestal e é coordenador do Laboratério de
Ecologia e Restauragcdo Florestal (LERF/LCB/ESALQ/USP). No LERF coordena o Programa de Adequagdo
Ambiental e Agricola de Propriedades Rurais. Nos Ultimos anos (2010-2020) tem atuado como membro do
Grupo Especial da SBPC e ABC, para melhoria do Cédigo Florestal Brasileiro, com vdrias incursdes na Camara
Federal, no Senado Federal, no Executivo Federal e no STF. E membro da Camara de Compensac&o do Estado
de Sdo Paulo e do Comité da Conta TFCA (uso de recursos da divida brasileira em conservagdo da
biodiversidade).

op. cit..

Projeto Tematico Fapesp. Cédigo Florestal no Estado de Sdo Paulo. e Cddigo Florestal no estado de Sdo Paulo
- 82 reunido aberta. 5 de nov. de 2020. Programa BIOTA/Fapesp. Nota Técnica Projeto Biota-Fapesp Cdédigo
Florestal. Sdo Francisco Xavier, quinta-feira, 5 de novembro de 2020. Projeto Temético Fapesp - Cdédigo
Florestal no Estado de Sdo Paulo (Laboratério de Planejamento de Uso do Solo e Conservagdao, do
Departamento de Ciéncia do Solo da Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz", Universidade de S&do
Paulo/ Laboratério de Ecologia e Restauragdo Florestal da Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz",
Universidade de Sdo Paulo/ Laboratério de Ecologia da Paisagem e Conservacdo (LEPaC) do Departamento de
Ecologia da USP/ Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola/ Instituto Real de Tecnologia
(KTH)(Estocolmo, Suécia)/ Centro de Pesquisa e Extensdo em Geotecnologias (Ufscar).

Com forca de lei. Revista Fapesp. Edi¢do 147. mai. 2008.

6 E o caso da Resolucdo SMA N° 7, de 18 de janeiro de 2017.
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BIODIVERSIDADE

Considerado hotspot mundial de biodiversidade, o Cerrado é reconhecido
como a savana mais rica do mundo, abrigando pelo menos 7.000 espécies de
plantas ja catalogadas'’. A diversidade de habitat nas diferentes fitofisionomias
(cerrado tipico, campo sujo, cerradao, cerrado rupestre, vereda, mata riparia ou
galeria, cerrado de mata seca e caatinga)'® proporciona também grande diversidade
de espécies da fauna endémica. Em Sdo Paulo, 299 municipios contém fragmentos
de Cerrado, os quais somam 217.513 hectares de vegetacao nativa e abrigam
grande numero de espécies da flora e da fauna ameacadas®.

Camptosema scarlatinum em um fragmento de

Cerrado no interior de SP (foto dos autores)

7 Exposicdo Cerrado. Universidade de Brasilia.

*®  PROJETO CORREDOR ECOLOGICO DO JALAPAQ. ICMBio. MMA.

' MENDONCA, RAA. Areas prioritirias para conservacdo do Cerrado paulista: uma anélise da flora e fauna
ameacada.Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia e Tecnologia Ambiental, Universidade do Sagrado Coragdo de
Bauru, S.P.,, 2018, 165f.
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A urbanizacdo, quando é direcionada por praticas especulativas que nao
levam em consideracao critérios técnicos, legislativos e ambientais e ndo é pautada
em avaliacOes periodicas da qualidade ambiental, torna-se um dos fatores
responsaveis pela destruicdo do Cerrado no estado. Junto com o avanco da
fronteira agricola, o crescimento das cidades espraiado e as conurbagdes exercem
uma forte pressao sobre os habitat naturais. Os remanescentes do bioma foram
relegados as franjas urbanas e estigmatizados por muitos como lugares indspitos e
perigosos, vazios desprovidos de valor. Negligenciados pelos proprietarios e pelas
municipalidades, nao raro sao incendiados e usados para despejar todo tipo de
residuos, na espera de oportunidades de uso e ocupagdo rentaveis - por
empreendimentos imobilidrios, constru¢des comerciais e industriais, estradas e
ruas.

Parece que as evidéncias da intensificacdo e do agravamento da erosao do
solo, com o consequente assoreamento e contaminacdo dos corpos d’agua; da
ocorréncia de chuvas muito fortes seguidas por alagamentos; do aumento da
temperatura (especialmente nos centros urbanos) e dos periodos de estiagem; do
agravamento da poluicdo atmosférica e hidrica, entre outras consequéncias
desastrosas e por vezes irreversiveis da transformacdo da paisagem natural, pouco
contribuiram para o reconhecimento do papel da vegetacdo nativa para a
manutencao dos servicos de suporte da vida e para a resiliéncia das populacoes
urbanas.

Intere egilad S dda Chuva pelss copas

Drilior (vazio dos o)
Tramsjirag o
Rircarga de reservas de dgua sulienbnes
Extogue de carbinag na biomassa agrea
Extoque de carbong no sobo
Deposigio de sermrapillwira

Figura 5. Repeesentasdo esquemidtica da inflisbncia do gradiense de biomassa athdrea sohie processos eoo
Jigicos relacienadus com servicos ecossisiEmicos. relevantes em regioes de Cerrado

Fanta: Durigan et al. Plantas pequenas do Carrado. 530 Paulo: SMA, 2013 20

20 530 Paulo (Estado). Secretaria do Meio Ambiente. 1.ed. Plantas pequenas do cerrado [recurso eletrénicol:
biodiversidade negligenciada/Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo; Autores Giselda Durigan ...
[et al.]; Revisdo de texto Marlene Durigan ; Projeto Grafico Vera Severo ; Fotos Jodo B. Baitello ... [et al.] — 1.ed. —
S&o Paulo: SMA, 2018.
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Ndo somos os Unicos a pagar os custos sociais e ecoldgicos de estratégias e
opera¢des de mercado, sempre mais frequentemente amparadas por politicas que
favorecem os interesses de poucos em detrimento do direito soberano ao meio
ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida, nossa e dos nossos
descendentes, garantido pela Constituicao Federal (no artigo 225). Acuados pelas
queimadas e o desmatamento na area rural, os animais silvestres tendem a adotar
os fragmentos ainda existentes nas areas urbanas, por mais antropizados e
degradados que estejam, como refugios e corredores para circulagdo. Foi o caso
de um casal de tamanduas-bandeira fotografado em um fragmento de Cerrado na
area urbana de S3o Carlos®. Estudos realizados nessa mesma regido, em
fragmentos proximos de condominios urbanos e rurais, confirmam que mesmo
fragmentos relativamente pequenos (de 18 a 70 hectares) sdo refligios para um
grande nimero de espécies de mamiferos superiores, muitos dos quais sdo
vulneraveis a extincdo no estado de Sdo Paulo. Alguns desses, como o Puma
concolor, s3o espécies cujos individuos chegam a utilizar areas de até 300 km?
como habitat. Enquanto se deslocam entre fragmentos maiores, esses animais
frequentam os fragmentos remanescentes em areas urbanas como areas de
descanso ou alimentacgdo, que, por essa funcao, sdo conhecidos como “trampolins

ecoldgicos”.

A conservacdo e a criacao de corredores ecologicos e
programas de preservacdo e restauracdo dos fragmentos
remanescentes, tanto mo campo como nas cidades,
representam a unica saida possivel para garantir a
viabilidade das populacoes, em situacoes de extrema
fragmentacao do Cerrado.

Por outro lado, animais tipicos do Cerrado, como lobos guara, cachorros do
mato, tatus e lagartos, tém sido avistados com frequéncia também em centros
urbanos, onde, além de enfrentar condicGes precarias de sobrevivéncia,
encontram-se expostos a indmeros riscos, impostos sobretudo pela
descontinuidade da cobertura vegetal e a falta de passagens. Um dos exemplos que
mais chamou a atencao foi a visita de uma onga-parda que se perdeu em um bairro
residencial em S3o Carlos® e, neste més de junho, a mesma situacdo ocorreu em

21

asal de tamandud-bandeira apa 1do da ar d 3 3 . 19/01/2016. G1 Séo Carlos e
Araraquara.
DIAS, W.AF. et al. Registro de mamiferos de médio e grande porte em dois fragmentos florestais no municipio
de Sdo Carlos, estado de Sao Paulo. Multiciéncia, Sdo Carlos, 11: 277 - 293, 2012.

Onca-parda _invade casa e foge pelos telhados dos vizinhos em Sdo Carlos. 19/04/2019. G1 Sdo Carlos e
Araraquara.

22

23
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Piracicaba®. Desse ponto de vista, a conserva¢do e a cria¢do de corredores
ecologicos e programas de preservacdo e restauracdo dos fragmentos
remanescentes, tanto no campo como nas cidades, representam a Unica saida
possivel para garantir a viabilidade das popula¢des, em situa¢des de extrema
fragmentacao do Cerrado.

A protecdo dos pequenos fragmentos de Cerrado em areas urbanas
ndo é importante apenas para a sobrevivéncia dos animais vertebrados, mas
também para espécies de insetos que desempenham funcées imprescindiveis
para a manutencdo dos equilibrios ecologicos e da produtividade dos
ecossistemas (sejam eles naturais ou humanos). Baste pensar no papel das
abelhas® e das formigas na polinizacdo e dispersdo de sementes e na fertilizacdo do
solo. E novas espécies deste grupo de animais sdo identificadas continuamente. Em
abril deste ano, foi relatada a descoberta de uma nova espécie de libélula
(Heteragrion gorbi) em um dos remanescentes de Cerrado da regido de Sdo Carlos®™
onde se encontra o manancial do cérrego do Espraiado, local atualmente cercado
por condominios fechados, que sofre forte pressdo por atividades humanas. A
descoberta revela a riqueza ainda inexplorada do Cerrado em matéria de
diversidade biolégica e nos alerta para a necessidade da conservacdo dos
fragmentos de sua vegetacdo nativa em areas urbanas. Neste caso particular, a
conservacao da vegetacdo e a protecdo desta e de outras espécies de libélulas
reveste-se de maior importancia por tratar-se de um predador natural das larvas do
Aedes aegypti, o mosquito transmissor da dengue®. Esta importante funcdo
ecoldgica explica em parte por que a incidéncia dessa doenca é maior nos lugares
mais impermeabilizados das cidades. De acordo com pesquisa financiada pela
Fapesp®

A integracao das informacoes mostrou que 93% dos casos
ocorreram onde a temperatura superficial média passava dos 28
graus Celsius (°C). Nas regioes com maior cobertura vegetal o
numero de casos por 100 mil habitantes era de apenas 3,2, diante
de 72,3 nas menos arborizadas. Somando tudo, o tipo de ocupacao
parece influenciar menos a incidéncia de dengue do que a
temperatura, no periodo analisado.

% On ga parda é ggmu rada dentr Q de g§§§ em Plrgg gaba G1 Piracicaba e Reglao 15/06/2021

25

Le_LLag Museu do Cerrado
%6 pesquisadores descobrem nova espécie de libélula no Cerrado da UESCar. 08 jun. 2021.

27

Libélula é aposta para exterminar larva do Aedes aegypti em Aparecida. G1 Vale do Paraiba e Regido.
03/04/2016.

% Um vildo de muitas caras. Pablo Nogueira e Maria Guimardes. Revista Pesquisa FAPESP. Edig&o 232. jun. 2015.
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RECURSOS HIDRICOS

O Cerrado é conhecido também como berco das aguas, pois é em seu
territorio que brotam os afluentes dos cursos d'agua que drenam nove bacias
hidrograficas, entre as quais a do Rio Parana, que corresponde a boa parte do
estado de Sao Paulo. Tudo o que acontece nos limites dessas bacias tem reflexo
direto nos cursos d’agua.

A oferta de agua depende, sobretudo, da cobertura
vegetal da bacia hidrografica, e o desmatamento é
responsdavel por pelo menos 20% da perda de agua da chuva,
a qual escoa diretamente para o rio e para fora das cidades,
em vez de infiltrar-se no solo e preencher reservatorios
subterrdneos que poderiam contribuir em médio e longo
prazo para os cursos d'dgua e para o abastecimento publico.

Os pesquisadores concordam que a oferta de agua depende, sobretudo, da
cobertura vegetal da bacia hidrografica, e que o desmatamento é responsavel por
pelo menos 20% da perda de agua da chuva, a qual escoa diretamente para orio e
para fora das cidades, em vez de infiltrar-se no solo e preencher reservatérios
subterraneos que poderiam contribuir em médio e longo prazo para os cursos
d’dgua e para o abastecimento publico”. Na corrida para os rios, a dgua da chuva
carrega sedimentos para o leito, provocando seu assoreamento e intensificando o
fendmeno das inundacdes. De acordo com o gerente da Reserva Ecoldgica do IBGE
(RECOR), para filtrar os sedimentos e impedir o assoreamento dos rios e o
desaparecimento das nascentes, seria necessario preservar a vegetacdo nativa em
faixas de pelo menos 90 metros de largura ao longo dos corpos d’agua e de 120
metros em areas urbanas®. No entanto, particularmente nas dreas urbanas ocorre o
inverso, com a eliminagdo da prote¢ao natural e a ocupacgao indiscriminada dos
fundos de vale, até mesmo daqueles que ja sdo castigados pelos alagamentos.

Além de reter os sedimentos, impedindo que sejam arrastados para o leito
dos rios, a cobertura vegetal protege o solo da erosao reduzindo o impacto da chuva
e a velocidade de escoamento superficial. Tanto as praticas agricolas como a
urbanizacao, ao provocar o desmatamento e a transformacgao da paisagem, por

2 Edson Wendland é professor titular da Universidade de S&o Paulo e Diretor da Escola de Engenharia de S&o

Carlos. Especialista em &gua subterrdnea, simulagdo numérica, Sistema Aqlifero Guarani, recarga, balango
hidrico e disponibilidade de recursos hidricos. Entrevista para o G1. Desmatamento aumenta em 20 vezes a
perda de dgua da chuva, aponta USP. G1S&o Carlos e Araraquara. 11/02/2015.

30 S.0.S. Cerrado: O berco das dguas corre perigo. Revista do IBGE, jun 2018.
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aterros, canalizacGes e reservatdrios, estradas e outras obras de infraestrutura,
tendem a causar alteracdes da dinamica de escoamento e drenagem superficial que
aceleram os processos erosivos nas encostas e vales fluviais. No meio urbano, a
formacdo de erosdes e bogorocas desencadeada pelo desmatamento e a exposicao
do solo é agravada pelo lancamento concentrado das aguas pluviais e servidas em
drenagens proximas as cidades.

Na Minuta Preliminar do Relatério Técnico Final da Situacdo dos Recursos
Hidricos do Alto Paranapanema, pelo Centro Tecnoldgico da Fundacdo Paulista de
Tecnologia e Educacdo, estima-se que a maioria dos municipios apresentava ja na
década de 1980 um percentual de cobertura de vegetacido nativa abaixo de
10%, proxima a média verificada para todo o estado de S3o Paulo, que é
considerada baixa®".

De acordo com Costa et al. (2013)**, a reducdo da cobertura vegetal nativa
atinge diretamente também a qualidade das aguas, aumentando a turbidez e a
toxicidade, e consequentemente os custos de tratamento. O estudo realizado em
2004 a partir de dados operacionais de sete estacdes de Tratamento de Agua (ETASs)
prova que o custo para se tratar 1.000 m® de agua no Sistema Cantareira, que
abastece a regido metropolitana de Sao Paulo, era de RS 7,20, enquanto em
Piracicaba, o custo correspondia a RS 92,61 (12,7 vezes superior). A explicacdo para
essa importante diferenca deve ser procurada novamente nas condi¢des da
cobertura vegetal das duas bacias; enquanto 27,16% da area da bacia do Sistema
Cantareira tem cobertura florestal, no caso da bacia do rio Piracicaba, o
percentual cai para 4,3%>.

A contaminacao dos mananciais causada pelo desmatamento e a
impermeabilizacdo do solo ndo afeta somente as dguas superficiais, mas também
aquelas subterraneas, especialmente em zona de recarga dos aquiferos, quando
ocupada por atividades inadequadas. A contaminacdao pode se dar por fossas

3 Minuta Preliminar_do Relatério Técnico Final da Situacio dos Recursos Hidricos do Alto Paranapanema, pelo

Centro Tecnolégico da Fundacdo Paulista de Tecnologia e Educacdo. Lins, agosto de 1999.

32 COSTA. C. W, Francisco Anténio DUPAS, Juliana Garcia CESPEDES, Luiz Felipe SILVA. Monitoramento _da

expansdo_urbana , cendrios futuros de crescimento populacional e o consumo_de recursos hidricos no
municipio de Sdo Carlos, SP. Sao Paulo, UNESP, Geociéncias, v. 32, n., p. 63-80, 2013.
Carlos Wilmer COSTA - Professor Classe A, Adjunto-A da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
Centro de Tecnologia (CT), Departamento de Engenharia Civil (DEC). Doutor em Ciéncias Ambientais pela
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). Mestre em Meio Ambiente e Recursos Hidricos pela
Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI). Gedgrafo pela Fundagdo de Ensino e Pesquisa de ltajuba (FEPI).
Participa do Programa de Pés-graduacdo em Engenharia Sanitdria e Ambiental (UFRN). Na UFSCar, é
pesquisador do Grupo de Geologia de Planejamento do Meio Fisico (DECiv - Departamento de Engenharia
Civil) e do GEOSUS - Geotecnologias, meio ambiente e sustentabilidade (DECAm - Departamento de Ciéncias
Ambientais)

% REIS, L. V. S. Cobertura florestal e custo do tratamento de &guas em bacias hidrograficas de
abastecimento publico: caso do manancial do municipio de Piracicaba. 2004. 215 p. Tese (Doutorado) —
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, Piracicaba, S8o Paulo.
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sépticas e negras; infiltracdo de efluentes industriais; fugas da rede de esgoto e
galerias de aguas pluviais; vazamentos de postos de servicos; por aterros sanitarios
e lixGes; uso indevido de fertilizantes nitrogenados; depdsitos de lixo proximos dos
pocos mal construidos ou abandonados; e por produtos quimicos, que acarretam
danos muitas vezes irreversiveis, causando enormes prejuizos, na medida em que
impossibilita o uso das aguas subterraneas em grandes areas. Assim, mesmo o
aquifero mais extenso no estado de S3o Paulo, Bauru/Caiud, sistema “livre”**
caracterizado por abundante recarga, é muito vulneravel aos agentes poluidores™.

De acordo com a ABAS (apud Costa et al., 2013), a auséncia de controle da
poluicdo é preocupante, pois mais de 70% dos municipios do estado de Sdo Paulo
ja sdo totalmente ou parcialmente abastecidos por fontes subterrdneas
provenientes de grandes aquiferos, em virtude da abundancia, da facilidade de
exploragao e dos baixos custos de tratamento . Por outro lado, a mudancga no
padrao de exploracdo dos recursos hidricos contribuiu para o descaso com os
mananciais de agua superficial e, consequentemente, com a sua degradacao.

Ao risco e impacto de degradagao e contaminacdao dos mananciais
superficiais e das aguas subterrdneas, soma-se o risco de sobreexploracdo dos
aquiferos, que ocorre quando a extracdo de agua subterranea ultrapassa os limites
de producdo das reservas reguladoras ou ativas do aquifero, causando o
rebaixamento do nivel potenciométrico e a diminuicdo das vazdes explotaveis®. A
vegetacdo do Cerrado tem um papel muito importante na recarga dos lencois
freaticos e dos aquiferos. De fato, para sobreviver em ambientes com solo
oligotréfico (pobre em nutrientes), as plantas desenvolveram raizes profundas e
ramificadas, as quais configuram uma gigantesca rede que atua como uma esponja,
ajudando a recarregar os aquiferos de onde sai a agua que chega as nossas
torneiras.

Os efeitos do colapso climatico e a disputa entre os diversos usos dos
recursos hidricos vém agravando progressivamente as crises hidricas que ja
acometem boa parte dos municipios do estado. Em maio deste ano, diversas
agéncias de noticias informaram que:

34 O aquifero livre ou fredtico é aquele constituido por uma formacdo geolégica permedvel e superficial,

totalmente aflorante em toda a sua extensdo, e limitado na base por uma camada impermeavel. A superficie
superior da zona saturada estd em equilibrio com a pressdo atmosférica, com a qual se comunica livremente.
Os aquiferos livres tém a chamada recarga direta. Em aquiferos livres o nivel da dgua varia segundo a
quantidade de chuva. Sdo os aquiferos mais comuns e mais explorados pela populagdo. Sdo também os que
apresentam maiores problemas de contaminacao.

35 Aguas Subterraneas O que s3o0? ABAS — Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas.

% COSTA, C. W. Expansdo da mancha urbana e suas consequéncias sobre mananciais de S&o Carlos, SP.
2010. 141 p. Dissertagdo (Mestrado em Meio Ambiente e Recursos Hidricos). Nucleo de Estudos
Ambientais, Planejamento Territorial e Geomdtica — NEPA. Universidade Federal de ltajubd, Itajubd, MG.
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O governo federal emitiu um alerta de emergéncia hidrica para o
periodo de junho a setembro em Sdo Paulo e mais quatro estados
que se localizam na bacia do Rio Parana, onde ha previsdo de pouca
chuva para o periodo. E a primeira vez que um alerta assim é
emitido®. (grifos nossos)

Na mesma matéria, Guilherme Checco®, coordenador do Instituto

Desenvolvimento e Sustentabilidade (IDS), explica que:

Para garantir a protecdo do Sistema Cantareira, é imprescindivel
proteger e recuperar as areas de mananciais com cobertura
vegetal, o que significa investimento na veia em seguranca hidrica.
Isso ira aumentar a regularidade da vazdo da agua, controlar as
cheias e minimas, diminuir processos de erosdo, aumentar a
infiltracdo de agua no solo (abastecendo aguas subterraneas),
aumentar a qualidade da agua (evitando processos erosivos) e a
disponibilidade do recurso para a populacao.

37

38

Governo_federal emite alerta_de emergéncia_hidrica_para SP_de junho _a setembro. Cantareira opera com
volume baixo. Barbara Muniz Vieira, G1 SP — Sdo Paulo. 28/05/2021; NOTA CONJUNTA INMET / INPE /

CENSIPAM. 27/05/2021; Governo emite alerta de emergéncia hidrica em cinco estados. 28/05/2021 - Pedro
Rafael Vilela, Agéncia Brasn Brasilia. Alerta QQ emg[ggnga h cha para Q EE, SE MG, MS e GO. 28/05/2021.

Portal Terra.
setor elétrico. 28.mai.2021. Alexa Salomao Folha de S. Paulo

Doutorando em Mudanca Social e Participacdo Politica (Each/USP). Mestre em Ciéncia Ambiental pelo Instituto
de Energia e Ambiente da Universidade de S&o Paulo (Procam/IEE/USP). Bacharel em Relagdes Internacionais
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2013). Coordenador de Pesquisas no Instituto Democracia e
Sustentabilidade (IDS).
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A LEI ESTADUAL N° 13.550/09

Em junho de 2009, foi promulgada a Lei 13.550%, que dispde sobre a
utilizacdo e protecdo da vegetacao nativa do bioma Cerrado no estado de Sdo
Paulo. O entdo Secretario do Meio Ambiente, Francisco Graziano Neto, preocupado
com o rapido desaparecimento da vegetacdo tipica de Cerrado no estado de Sao
Paulo - no qual restava menos de 1% da cobertura original - entendia que nao era
“hora de afrouxar, mas sim de apertar a legislacao ambiental, visando a proteger os
remanescentes de vegetacao nativa”, tendo em vista sua fun¢do na conservagao da
biodiversidade, na recarga dos mananciais e no sequestro de Carbono - “assunto
importantissimo na agenda global das mudancas do clima”. Para Graziano Neto, a
promulgacdao desta lei, com apoio unanime da Assembleia Legislativa, deveria
servir como exemplo na protecdo ambiental do pais™.

Desde sua criagdo, a Lei é um importante instrumento de protecdo do
Cerrado no estado de Sao Paulo. Em que pese a opinidao de advogados do extrato
patronal do setor imobiliario, da habitacdo, da construcdo e da industria, de que “o
excesso de judicializacdo ambiental é um problema”*, s6 é necessario solicitar a
intervencdo da Justica se e quando a lei é desrespeitada. O que, infelizmente, é
recorrente. Em sociedades democraticas, a sociedade civil e o préprio Estado
precisam, sim, ter meios de recorrer ao Poder Judiciario para proteger os interesses
da coletividade, que depende do equilibrio ambiental.

Por ser tao importante, assim que soubemos das primeiras ameacas contra
a Lei 13.550, criamos um abaixo-assinado digital, que, hoje, conta com mais de 75
mil assinaturas® - as quais corroboram o apoio da sociedade civil a protecdo do
Cerrado no estado de Sao Paulo e sua recusa de qualquer iniciativa que possa
enfraquecé-la.

% LEIN°13.550, DE 02 DE JUNHO DE 2009 (Atualizada até a Lei n° 16.924, de 10 de janeiro de 2019).

40 Cerrado paulista, O Estado de S. Paulo, 08/09/2009, no Portal do Governo de SP.

4 Marcos Saes - Preside a Comissdo de Direito Ambiental do Ibradim (Instituto Brasileiro de Direito Imobiliario),
superintendente Regional do Instituto Brasileiro do Direito da Construgao - IBDiC e associado a Unido Brasileira
de Advocacia Ambiental (UBAA), conselheiro do Conselho Superior de Meio Ambiente da FIESP (Federagao
das IndUstrias do Estado de S&o Paulo). Consultor da CBIC (Camara Brasileira da IndUstria da Construcdo) e do
Secovi-SP (Sindicato Patronal da Habitagdo). WEBINAR - LEI GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
YouTube. Canal ABRIG. 31 mai. 2020.

42 NAO QUEREMOS O ENFRAQUECIMENTO DA LEI DE PROTECAQ DO CERRADO EM SP,
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O ProjETO DE LEI 138/2021

As alteracdes propostas pelo PL 138 carecem de fundamentacao
cientifica e técnica. Tém como finalidade principal isentar os empreendedores,
especialmente em areas urbanas, da responsabilidade e das obrigacGes previstas
na Lei 13.550/2009 com a preservacao da vegetacao de cerrado, sem se preocupar
em definir com precisdo e rigor cientifico as situacGes nas quais seria possivel
suprimi-la. Na sua justificativa, por exemplo, mencionam-se como passiveis de
supressdao areas com “pequenas manchas de vegetacdo ja degradada, em area
urbana” e “areas ja antropizadas e inseridas no perimetro urbano”.

Com isso, o PL 138 ignora ostensivamente tanto a literatura cientifica, como
as resolucoes que naquela se fundamentam e que estabelecem parametros claros
para garantir a preservagao e a recuperagao da vegetacao de cerrado, assim como a
preservacao e a recuperacao da conectividade entre os fragmentos nos quais o
bioma se encontra pulverizado; da biodiversidade; das nascentes e da qualidade
dos corpos d’agua (em vista da necessidade de assegurar o abastecimento hidrico
de uma populagao urbana crescente, ameacado pelos efeitos do desmatamento e
das mudancas climaticas); e dos servicos de suporte da vida que a floresta urbana
prové (entre os quais, a regulacao do clima e a prevencao dos alagamentos).

Sem uma justificativa solida, o PL 138 transforma as areas urbanas em
territorio de excec¢do, promovendo seu espraiamento, induzido pela especulacdo
e, em muitos casos, favorecido pelos planos diretores ou normativas municipais
equivalentes, a custa da qualidade ambiental e da qualidade de vida da
coletividade.

O projeto de lei é um (infeliz) exemplo da agdo de grupos que Accioly e
Sanchez® intitularam “antiecologistas”:

Movidos por interesses privados, estes grupos ou individuos
utilizam como estratégias: a desinformacdo; a distorcdo de
descobertas cientificas; a ma interpretacdo de dados - “para
construir uma certa visdao do mundo e sustentar uma agenda
politica” (EHRLICH, 1996, p. 11, traducdo nossa); se autointitulam
promotores do desenvolvimento, geradores de emprego, divisas
e produtos (LAYRARGUES, 1998, p. 79); se organizam para exercer
pressdao a favor da flexibilizacao da legislacao ambiental e do
desmonte do aparato pulblico administrativo para a gestdo

43

Antiecologismo _no_Congresso Nacional: o meio ambiente representado na Camara dos Deputados e no
Senado Federal. Inny ACCIOLY, Celso SANCHEZ. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 25, p. 97-108, jan./jun.
2012. Editora UFPR.
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ambiental, assim como a redugdo de verbas publicas para a
fiscalizacdo; adotam a politica do “fato consumado” para a
aprovacao de leis a seu favor; atacam movimentos ambientalistas,
desqualificando-os pretensamente em prol da “soberania nacional”
e do “interesse social relevante”, gerando confusdo e
confundindo a opinido publica, deliberadamente. (grifos nossos)

O PL 138 confia aos municipios, mediante suas normas de ordenamento
urbano, a responsabilidade de determinar em quais situagdes a vegetacao poderia
ser suprimida sem a necessidade de autorizacdo emitida pelos drgdos ambientais
competentes. Contudo, mesmo nos casos em que 0S municipios contem com
planos diretores ou outros instrumentos de planejamento, sao mais expostos a
pressdes politicas do que os governos estaduais e menos aparelhados, em matéria
de programas e recursos, para tratar da gestdo ambiental*.

Exemplos da fragilidade das normas municipais que tratam do zoneamento
urbano sdo a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade movida pelo Ministério Publico
de S3o Paulo em face da Lei Complementar n° 281, de 25 de agosto de 2016, do
municipio de Jaguarilina, que revisava o plano diretor sem planejamento técnico®,
e a Nota Publica: Altera¢des do Plano Diretor e Zoneamento de Sao Paulo, assinada
por 103 entidades, denunciando que o Projeto de Lei 217/2020 propde alterar
estratégias e parametros do Plano Diretor de 2014 e da Lei de Zoneamento de 2016
do municipio de S3o Paulo sem “atender ao interesse publico e a coletividade e

desrespeita[ndo] o principio da gestdo democratica™.

Por outro lado, ao isentar das obrigacoes de preservagao da vegetacao de
Cerrado estabelecidas na Lei 13.550 os proprietarios de lotes registrados
anteriormente a sua promulgacdo, o PL 138 desconsidera os artigos 1 e 2 da Lei
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, os quais promovem o
desenvolvimento das fun¢Oes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
a protecdo, preservagao e recuperagao do meio ambiente, entre outras diretrizes
das politicas urbanas - conforme veremos mais aprofundadamente adiante.

Em sua justificativa, o PL remete ao principio do poluidor-pagador,
consubstanciado no artigo 14 da Politica Nacional de Meio Ambiente, para prover
algum amparo legal a proposta descabida de “dispensa da obrigacdo de
preservacao de parte do fragmento de vegetacao” em caso de empreendimentos
imobiliarios e industriais em areas urbanas. Com isso, parece assumir que a

4 Rede Nossa S8o Paulo (RNSP). S6 metade das cidades tem Plano Diretor.

4 ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR Ne 281, DE 25 DE AGOSTO DE 2016, DO
MUNICIPIO DE JAGUARIUNA.

Nota Publica: Alteracdes do Plano Diretor e Zoneamento de Sdo Paulo. 14/07/20. Instituto de Arquitetos do
Brasil. Departamento de Sao Paulo.
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compensacado é condicdo suficiente para reparar os danos causados por aquelas
atividades. Contudo, cabe observar que o instrumento da compensacao ambiental
nao evita que determinado ecossistema seja degradado, visando apenas mitigar os
impactos negativos. Além disso, para ter alguma efetividade, a compensacdo nao
pode ser determinada de antemao e de maneira arbitraria (como prevé o PL), mas
definida a partir de avaliacdes técnicas e cientificas, quando nao “no processo de
licenciamento ambiental do empreendimento, com base em Estudo e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) ou demais mecanismos e estudos de
licenciamento”. Ndo bastasse essa incongruéncia, o PL reduz as exigéncias de
compensacao estabelecidas na Lei 13.550/2009, do ponto de vista tanto
quantitativo como qualitativo, limitando as funcdes deste instrumento para a
protecdo da biodiversidade, da qualidade ambiental das bacias hidrograficas e dos
corpos d'agua.

O PL ainda propoe alteracGes que relativizam a importancia dos fragmentos
de Cerrado para a preservacao da flora e da fauna silvestre ameacada de extincao,
condicionando-a a parametros que carecem de objetividade. Seus propositores
chegam a incorrer em paradoxo ao ignorar os estudos que demonstram as causas
da extincdo das espécies, as quais residem justamente na fragmentacao dos habitat
necessarios ndo apenas a sobrevivéncia dos individuos, mas também a viabilidade
das populagdes.

47

Compensacdo ambiental: o que é preciso saber? AmbScience Engenharia.
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ASPECTOS JURIDICOS

Além de ignorar os fundamentos cientificos e técnicos que regem a atual
legislacdo de protecdo do Cerrado, o projeto de lei massacra também Principios
Juridicos relacionados ao Direito Ambiental.

A obrigacdo de emissdo de licenciamento ambiental pelo 6rgdo competente
presente na Lei 13.550/09 j4 é uma garantia de que ndo havera dbice para o
desenvolvimento de empreendimentos, desde que estejam dentro dos padroes
legais em vigor estabelecidos pelos legisladores - que representam a vontade da
sociedade e confirmam o direito constitucional ao ambiente equilibrado - e
procedam, quando necessario, a compensacdo devida, determinada com base em
estudos técnicos. Se houver interesse em desmatar vegetacdo de Cerrado em uma
“area ja antropizada e inserida no perimetro urbano”, como se diz na justificativa do
PL, ja é possivel ao érgdo ambiental responsavel determinar a relevancia ecoldgica
e ambiental daquela area e, eventualmente, conceder a licenca.

Modificar a lei de protecao do Cerrado, suspendendo a participacao dos
orgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental - sem sequer exigir que se
comprove a auséncia de alternativas técnicas e locacionais -, € uma escancarada
tentativa de fazer retrocederem os direitos ambientais estabelecidos. E isso nao é
permitido em nosso Estado.

O Art. 225 do Capitulo VI - Do Meio Ambiente da Constituicao Federal
assegura que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.

Patryck de Aratjo Ayala® alerta que a ordem constitucional brasileira

ndo assegura protecdo constitucional as iniciativas legislativas
estaduais que se afastem do dever de protecao dos direitos

“  Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, tendo realizado estagio de doutoramento junto

a Faculdade de Direito da Universidade Classica de Lisboa no ano de 2006 (PDEE/CAPES). Professor adjunto I,
nos cursos de graduagcdo e de mestrado em Direito da UFMT. Professor visitante no programa de
pés-graduacdo em Direito da UFSC (PPGD-UFSC) desde 2011. Coordenador adjunto do Programa de Mestrado
em Direito Agroambiental da UFMT (2011-2013). Pesquisador do grupo de pesquisas “Direito Ambiental e
Ecologia Politica na Sociedade de Risco” (certificado pela Instituicdo e cadastrado no CNPQ), lider do grupo de
pesquisas “Jus-Clima”, membro da Comission on Environmental Law (Steering Comitee) da IUCN. Membro e
sécio-fundador da Associagdo dos Professores de Direito Ambiental (APRODAB). Membro do Instituto Brasileiro
de Advocacia Publica (IBAP). E secretario-geral do Instituto “O Direito por um Planeta Verde”. Procurador do
Estado de Mato Grosso.
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fundamentais [neste caso, do dever de proteger o ambiente], e
mesmo a iniciativa do poder central que proponha semelhante
reducdo nos niveis de protecdo sem que seja proposta realidade
compensatoria, configurando-se os excessos em seu exercicio,
desvios censurados sob o angulo dos artigos 24, caput, inciso VI, §§
2°e 3%, 225, caput, e inciso VII, da CRFB de 1988. (grifos nossos)*

Para Michel Prieur®,

No atual momento, sdo varias as ameacas que podem ensejar o
recuo do Direito Ambiental: a) ameacas politicas: a vontade
demagogica de simplificar o direito leva a desregulamentacio e,
mesmo, a “deslegislacdo” em matéria ambiental, visto o nimero
crescente de normas juridicas ambientais, tanto no plano
internacional quanto no plano nacional; b) ameagas economicas: a
crise econdomica mundial favorece os discursos que reclamam
menos obrigagdes juridicas no ambito do meio ambiente, sendo
que, dentre eles, alguns consideram que essas obrigacoes seriam
um freio ao desenvolvimento e a luta contra a pobreza; c) ameacas
psicolégicas: a amplitude das normas em matéria ambiental
constitui um conjunto complexo, dificilmente acessivel aos nao
especialistas, o que favorece o discurso em favor de uma reducao
das obrigacoes do Direito Ambiental. (Idem, grifos nossos)

Parece se tratar exatamente do caso em tela. A justificativa do PL fala na
necessidade de

diversificar a economia regional, abrindo espaco para novos
projetos, como aqueles voltados para a exploragdo sustavel (sic) da
biodiversidade. Nao se trata de substituir as atividades econémicas
ja implantadas, mas de promover formas alternativas de solo em
area urbanizada, de modo a alcancar o desenvolvimento
sustentavel.

Usa-se o argumento do “desenvolvimento sustentavel” e “abrir espaco para

novos projetos”, distorcendo o conceito multidimensional da sustentabilidade
(social, cultural, ambiental, territorial, econdmica e politica)’* e de desenvolvimento

4 PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL, SENADO FEDERAL. COMISSAO DE MEIO
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AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE. PRINCIPIO DA PROIBICAO DE
RETROCESSO AMBIENTAL. Coléquio Internacional sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental, em
29 de margo de 2012. Brasilia — DF. 2012.

Professor Emérito da Universidade de Limoges (UNILIM - Francga), Diretor Honorifico da Faculdade de Direito e
de Ciéncias Econbmicas da UNILIM (Franga), Presidente do Centro Internacional de Direito Ambiental
Comparado (CIDCE -Francga), Membro da Comissdo de Direito Ambiental da UICN.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
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da sociedade, confundindo-os com o conceito mais limitado de crescimento
econdmico para “‘deslegislar’ em matéria ambiental”.

Isso pode ser observado matéria de jornal de uma cidade do interior
paulista na qual se apela a exaustdo a esse argumento:

Regides como as do Jardim Manchester e dos distritos industriais 1
e 2, por exemplo, enfrentam restricdes para construgoes, pois com a
lei atual, mesmo em manchas isoladas do cerrado originario, ha
proibicdo para uso com compensacdo. Situacdo que, nos ultimos
anos, impediu um projeto de habitacao e a ampliacao de empresas,
o que gerou mobilizagdo de varios setores industriais e comerciais
que pedem a revis3o da lei ao Estado h4 quase uma década.

A matéria usa os termos “enfrentam restricdes”, “manchas isoladas”,
» o«

“proibicao”, “impediu” para criar ao leitor um quadro totalmente distorcido, que,
infelizmente, pode interferir na forma como as pessoas compreendem a situagao.

As fontes do Direito Ambiental sdo todas as circunstancias ou instituicoes
que buscam a protecdao ao meio ambiente, entre elas a lei, os costumes, a
jurisprudéncia, a doutrina, os tratados e convencgées internacionais e os principios
juridicos.

Segundo Maria Santana de Medeiros™,

Todas essas fontes desempenham um papel fundamental na
interpretacao e aplicacdao do Direito mas, no caso do Direito
Ambiental, os principios sdo ainda mais relevantes pois a
legalizacao dos crimes ambientais nao acompanha a velocidade
da degradacdo ambiental, sendo necessario buscar nos
principios juridicos ambientais a interpretacdo capaz de suprir
tal lacuna, como ressalva Antunes (2010, p 21).
“Ainda que a producao legislativa cresca em velocidade
exponencial, ela nao tem capacidade de dar conta das
diferentes situagGes que surgem no dia-a-dia. Resulta dai
que os principios do Direito Ambiental se tornam mais
relevantes e importantes, pois é a partir deles que as
matérias que ainda ndo foram objeto de legislagdo especifica
podem ser tratadas pelo Judiciario e pelos diferentes
aplicadores do Direito, pois, na inexisténcia de norma legal,

%2 Motivada por Bauru. deputada prop&e projeto para flexibilizar Lei do Cerrado. Marcele Tonelli. 12 mai. 2021.
JCNET.com.br.

MEDEIROS, Maria Santana de._Breve introducdo ao direito ambiental e seus principios juridicos. Revista Jus
Navigandi,, Teresina, ano 21, n. 4736, 19 jun. 2016.
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ha que se recorrer aos diferentes elementos formadores do
Direito.” (grifos nossos)

A autora elenca alguns Principios do Direito Ambiental, para os quais é
preciso atentar ao tratar sobre o PL 138/21, o que fara vir a tona a abordagem
inaceitavelmente reducionista de seu texto. (grifos nossos em todo o trecho citado)

PRINCIPIO DA PREVENCAO

Geralmente é associado ao principio da precau¢do. Como o meio
ambiente é um bem publico, as autoridades publicas deverdo
solicitar estudos técnicos-cientificos que identifiquem futuros
impactos ambientais e, desse modo, desenvolver ag¢des e
politicas publicas em unido com a coletividade, para prevenir ou
evitar a sua ocorréncia. Baseia-se no ditado popular “é melhor
prevenir do que remediar”, pois a reparacao de um dano
ambiental nem sempre é possivel e, quando acontece, é mais
onerosa que a preveng¢ao. Por exemplo, o desmatamento de
floresta nativas.

A aplicacdo deste principio é dividida por Machado (2009, p 84) em
cinco itens:

“1. identificagdo e inventario das espécies animais e
vegetais de um territorio quanto a conserva¢io da
natureza e identificacao das fontes contaminantes das
aguas e do mar, quanto ao controle da poluicdo; 2.
identificacio e inventario dos ecossistemas, com a
elaboracdo de um mapa ecologico; 3. planejamento
ambiental e econdomico integrados; 4. ordenamento
territorial e ambiental para a valoriza¢do das areas de
acordo com a sua aptidao; e 5. estudo de impacto
ambiental.”

Na legislacdo brasileira, este principio é encontrado, por exemplo,
na Lei N° 6.938/81, Art. 4° 1, IV e V, e na Constituicao Federal de
1988, Art. 225, caput.

PRINCiPIO DA PRECAUCAO

Assemelha-se ao principio da prevencdo, diferindo na nao exigéncia
de estudos cientificos exatos. Determina que se uma ac¢iao pode
acarretar danos ao ambiente, mesmo com a auséncia de estudos
cientificos acerca do impacto ambiental, esta ndo devera ser
realizada. Sua aplicacdo consiste na exigéncia de que sejam
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tomadas pelo Estado e pela sociedade, medidas que impecam a
realizacao de atividades lesivas ao meio ambiente.

Na legislacdo brasileira, este principio é encontrado, por exemplo,
na Lei N° 6.938/81, Art. 4°, | e IV, e na Constituicao Federal de 1988,
Art.225,§1° V.

PRINCiP10 DA RESPONSABILIDADE

De acordo com este principio, o responsavel pela degradacdo do
recurso ambiental, pessoa fisica ou juridica, responde pelos atos
comissivos ou omissivos que provoquem lesio ao meio
ambiente e pelos custos da repara¢ao ou compensacao pelo
dano causado, podendo sofrer sancbes civeis, administrativas e
penais.

Na legislacdo brasileira, este principio é encontrado, por exemplo,
na Lei N° 6.938/81, Art. 4°, VII, primeira parte, e na Constituicao
Federal de 1988, Art. 225, § 3°. (grifos nossos)

Os especialistas em Direito Constitucional Lopes, Tassigny e Teixeira™
advertem para outro principio constitucional do qual o Projeto de Lei passa ao
largo: o Principio da Proibi¢do da Protecdo Deficiente.

O Poder Publico tem [...] a obrigacdo constitucional de proteger
adequadamente o meio ambiente. Quando essa protecdo é
insuficiente, viola-se o principio da proibicdo da protecao deficiente
(Untermapverbot). Esse principio opera

como ferramenta dogmdtica extraida do mandado de
proporcionalidade e que nessa condicdo predispde-se a
funcionar como um parametro no controle (de
constitucionalidade) de determinados atos estatais que
eliminem ou deixem de concretizar a protecdo necessaria ao
adequado e eficaz desenvolvimento do direito fundamental
(FELDENS, 207, p. 222).

Segundo Vieira de Andrade (2009, p. 140), pelo principio da
proibicao da protecao deficiente (Untermafverbot), o Estado se
obriga a assegurar um nivel minimo adequado de tutela dos
direitos fundamentais, responsabilizando-se pelas omissoes

5 A REDUCAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE DE RECURSOS HIDRICOS PELO NOVO CODIGO
FLORESTAL E O PRINCIPIO DA PROIBICAO PROTECAO DEFICIENTE . Ana Maria D’Avila Lopes, Ménica Mota

Tassigny, Diego Monte Teixeira. R. Fac. Dir. UFG, v. 41, n.1, p. 46-65, jan. / jun. 2017.
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legislativas que impliquem o nao cumprimento dessa imposicao
constitucional.

Além das omissdes, o principio auxilia também na determinagao
das eventuais distorcoes que a atividade legislativa pode
provocar na regulacao dos direitos fundamentais (GAVARA DE
CARA, 2007, p. 228). (grifos nossos)

Além destes, um principio fundamental que nenhuma ac¢do do Estado - e
portanto nenhuma lei - deve ferir é o Principio de Proibicdo da Regressdo
Ambiental ou Principio do Nao Retrocesso Ambiental.

A expressao é atribuida a Ingo Wolfgang Sarlet, em suas aulas em
Porto Alegre, sobre direitos fundamentais e a Constituicao, em 2005
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 258, nota 746). Esse seria um principio
constitucional implicito, que se impde ao legislador em nome da
garantia constitucional dos direitos adquiridos, do principio
constitucional de seguranca juridica, do principio da dignidade
da pessoa humana e, finalmente, em nome do principio de
efetividade maxima dos direitos fundamentais (nos termos do
artigo 5° § 1°, da Constituicdo brasileira de 1988). (Prieur, grifos
NOSsos)

Prieur, assim como outros autores - especialistas na area do Direito - que
traremos a este texto, demonstra que o “principio de nao regressdo” ndo é

uma simples cldusula, mas de um verdadeiro principio geral do
Direito Ambiental, na medida em que o que esta em jogo é a
salvaguarda dos progressos obtidos para evitar ou limitar a
deterioracao do meio ambiente. (grifos nossos)

As bases dessa argumentacdo juridica repousam sobre trés
elementos: a propria finalidade do Direito Ambiental, a
necessidade de se afastar o principio de mutabilidade do direito
e a intangibilidade dos direitos humanos. Constataremos, entao,
que, do direito internacional ao direito nacional, encontram-se ja
varias ilustragcbes do principio de ndo regressdo, o que abarca,
inclusive, a jurisprudéncia. A Conferéncia da Organizacdo das
Na¢Ges Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel, também
conhecida como Rio+20, foi a ocasido de suscitar, oficialmente, a

| Manifestacao contraria ao PL 138/21 - Cerrado Vive! e SOS Cerrado - jun. 2021 |



P

24

discussdo acerca da importancia da nao regressao como condigdo
para o desenvolvimento sustentavel.”

O principio da ndo regressdo “se agrega aos principios ja reconhecidos:
revencao, precaucao, poluidor-pagador e participagado do publico”.

A prevengao impede o recuo das protecdes; a sustentabilidade e as
geragOes futuras enviam a perenidade e a intangibilidade para
preservar os direitos de nossos descendentes de poderem gozar de
um ambiente ndo degradado; a precaugao permite que a
irreversibilidade seja evitada, esta um exemplo claro de regressao
definitiva; a participa¢do e a informacdo do publico permitem a
garantia de um nivel de protecdo suficiente, gracas a um controle
cidadao permanente.

Toda regra ambiental, a priori, tem por fim uma melhor
protecdo do meio ambiente. Ndo se imagina que a lei
nova tenha a finalidade de permitir maiores niveis de
poluigao ou a destruigao da natureza.
Prieur

Como bem esclarecem Caroline Ferri*® e Karine Grassi’":

A importancia dos principios dentro do modelo constitucionalista
[...] estd no fato de que eles desempenham um papel fundamental
na definicao dos valores da ordem constitucional. Tal funcao pode
ser vislumbrada quando se observa que as normas legislativas
sao, fundamentalmente, regras, enquanto que as normas
constitucionais que tratam de direitos fundamentais e também
de justica sdo, prevalentemente, principios. Nesse sentido,
afirmar a normatividade dos principios equivale, portanto, a
preconizar acerca de sua esfera de acdo. (grifos nossos)*®
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PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL. SENADO FEDERAL. COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE. PRINCIPIO DA PROIBICAO DE
RETROCESSO AMBIENTAL. Coléquio Internacional sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental, em
29 de marcgo de 2012. Brasilia — DF. 2012.

Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora no Programa de
Pés-Graduagdo em Direito da Universidade de Caxias do Sul (UCS).

Mestranda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Bolsista Capes. Membro do Grupo de
Pesquisa Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA-UFSC/CNPq).

PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCE AMBIENTAL. SENADO FEDERAL. COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE. PRINCIPIO DA PROIBICAO DE
RETROCESSO AMBIENTAL. Coléquio Internacional sobre o Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental, em
29 de marco de 2012. Brasilia — DF. 2012.
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Como se estivesse a falar do caso do PL 138/2021, disserta Prieur:

O que estd em jogo aqui é a vontade de suprimir uma regra
(constituicao, lei ou decreto) ou de reduzir seus aportes em nome
de interesses, claros ou dissimulados, tidos como superiores aos
interesses ligados a prote¢do ambiental. A mudanca da regra que
conduz a uma regressdo constitui um atentado direto a finalidade
do texto inicial. O retrocesso em matéria ambiental ndo é
imaginavel. Ndo se pode considerar uma lei que, brutalmente,
revogue [...] normas sobre a prote¢do da natureza; ou, ainda, que
suprima, sem justificativa, areas ambientalmente protegidas. (grifos
NoSSsos)

Com a desculpa do “travamento do progresso pela lei” de protecao e um
discurso vago de valorizagao do Cerrado - desde que nao se trate de “pequenas
manchas de vegetacdo ja degradada”, o PL utiliza estratagema ja conhecido pelos
pesquisadores do direito ambiental:

E de se notar, ainda, que a regressdo do Direito Ambiental sera
sempre insidiosa e discreta, para que passe despercebida. E, por
isso, ela se torna ainda mais perigosa. Os retrocessos discretos
ameacam todo o Direito Ambiental. Dai a necessidade de se
enunciar claramente um principio de nao regressao, o qual deve ser
consagrado tanto na esfera internacional quanto na esfera nacional.
Nesse sentido, ha que se considerar que, junto com o principio de
desenvolvimento sustentavel, ndo se pode esquecer dos direitos
a vida e a saude das gera¢des futuras e, assim, ha que se
impedir que se tomem medidas que causariam danos a elas.
(grifos nossos)

Reduzir ou revogar as regras de protecao ambiental teria como
efeito impor as gera¢des futuras um ambiente mais degradado.
Nesse sentido, o artigo 28> [...],, se interpretado literalmente e
combinado com o principio do desenvolvimento sustentavel, pode
ser interpretado, no contexto ambiental e atual, como advogando
em favor do principio de ndo regressao, pois veda a submissao das
geracdes futuras a normas responsaveis pelo recuo na protecao
juridica do meio ambiente. (grifos nossos)

O autor nao fala sem conhecimento de causa, nem movido por
sentimentalismo. Além de emanar da Constituicdo Federal do Brasil, o principio da
nao regressao faz parte do Direito Internacional Ambiental:

% Artigo 28 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 24 de junho de 1793, Franca.
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O carater finalista do Direito Internacional Ambiental se verifica
facilmente da leitura de todas as convengoes internacionais sobre
meio ambiente. Trata-se, como precisa o principio 7° da Declaragao
do Rio de Janeiro de 1992, “de conservar, proteger e reestabelecer a
saude e a integridade do ecossistema terrestre”. Esse objetivo de
protecdo é, a contrario sensu, uma afirmacdo de que toda medida
contraria a ele esta proibida. (grifos nossos)

O principio de ndo regressdo do Direito Ambiental incide, portanto, “tanto

sobre as normas constitucionais, ndo revisaveis, como sobre os direitos
fundamentais, ndo derrogaveis” (Ibidem).

Os proponentes do Projeto de Lei parecem desconhecer que o ambiente

protegido é um direito destas gera¢Ges e das futuras. De nada serve o “progresso”
econdmico se, em meio a um ambiente desequilibrado, um clima desregulado,
escassez de agua e, consequentemente, de comida, as pessoas ndo forem capazes
de se beneficiar dele.

O conteddo minimo em matéria ambiental deveria, assim, ser a
protecdo maxima, consideradas as circunstancias locais. Assimilar o
contetdo minimo a um simples limite ao principio de ndo regressao
¢ abusivo. Somos bastantes reservados quanto as teorias nascentes,
que bradam os méritos de um minimo ecoldgico, como obstaculo a
regressdo do Direito Ambiental. O obstaculo a regressao €, isso
sim, a crescente gravidade da degradacao ambiental, ademais
da necessaria sobrevivéncia da Humanidade. (grifos nossos)

Salvaguardar o que ja fol adquirido em matéria
ambiental ndo é uma volta ao passado, mas, ao

contrario, uma garantia de futuro.

Prieur

Conforme esclarecem Caroline Vargas Barbosa® e Natalia Fernanda
Gomes®,
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[...] Nesse viés, a funcdo da propriedade deixa de ser apenas
individual ou social e se torna, também, coletiva e difusa, dando
amparo a necessidade de protecio ambiental e a utilizacio
equilibrada dos recursos naturais para a legitimac¢io do acesso a
terra. A funcdo exigivel da propriedade e legitimadora do acesso a
terra passa a ser, portanto, uma fun¢do socioambiental. (grifos
NOSSOos)

Em um contexto em que a transicao industrial em prol do
capitalismo ndo é uma escolha, mas uma consequéncia natural da
evolugdo societaria e um caminho aparentemente sem via reversa,
o uso racional dos recursos disponiveis deve ser analisado sob a
perspectiva do efeito bumerang de Beck, segundo a qual os males
praticados ao meio ambiente, mesmo quando ndo perceptiveis
no momento no qual sdo praticados, trardo resultados as futuras
geracoes, podendo cercear seu direito a um meio ambiente sadio
e equilibrado e a sua prépria existéncia. (grifos nossos)®

Antonio Herman Benjamin® segue o caminho de Prieur, e afirma

categoricamente:

[...] se mostra incompativel com a pés-modernidade, que enfatiza a
dignidade da pessoa humana, a solidariedade e a seguranca juridica
das conquistas da civilizagao, transformar direitos humanos das
presentes geracGes e garantias dos interesses dos nossos posteros
num ioi0 legislativo, um acordedo desafinado e imprevisivel, que
ora se expande, ora se retrai. Essa uma preocupagao que domina
varios campos do Direito e ganha centralidade na tutela do meio
ambiente. (grifos nossos)*

Também o Ministro do STJ aponta para a importancia do principio do nao

retrocesso do direito ambiental:

E seguro afirmar que a proibicdo de retrocesso, apesar de ndo se
encontrar, com nome e sobrenome, consagrada na nossa
Constituicdo, nem em normas infraconstitucionais [...]
transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a ser
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invocado na avaliacdo da legitimidade de iniciativas legislativas
destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio
ambiente, mormente naquilo que afete em particular a) processos
ecoldgicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de
colapso, e c) espécies ameacgadas de extingdo. (grifos nossos)

Assim, se ainda fosse possivel aceitar de um leigo a alegacdo de que um
suposto crescimento justifica a destruicio de um importante instrumento de
protecdo legal do ambiente, essa mesma alegacao vinda de um legislador - que
conhece bem o funcionamento da lei -, é inadmissivel.

Natural, entdo, que o progresso, como ideia-chave do processo
civilizatorio, exerca dominagio irresistivel - um dogma, até -,
sobre as instituicdes politicas e seu instrumental juridico. Ndo é a
toa, portanto, que se considera, por razoes evidentes, insuportavel e
imperdoavel aberracdo a mera hipdtese de queda, ou mesmo
estagnacdo, nos padroes de renda, emprego e consumo da
populagdo - o pecado mortal do declinio! Ora, se o crescimento
econémico continuo parece ser a Unica, ou dominante, via de
satisfacao das expectativas estritamente materiais das pessoas e da
propria rotina das politicas publicas, nada mais justo que, na
mesma toada, os controles legislativos e mecanismos de
salvaguarda dos direitos humanos e do patrimdnio natural das
geragOes futuras observem idéntica indole, o “caminhar somente
para a frente”. (grifos nossos)

Muito mais adequado ao papel do legislador é considerar as necessidades
humanas em todos os seus aspectos, aceitando a premissa incontestavel de que so6
se consegue crescimento econdmico real com real “salvaguarda do patrimonio
natural”.

[...] seria um contrassenso admitir a possibilidade de recuo
legislativo, quando, para muitas espécies e ecossistemas em via
de extingcao ou a essa altura regionalmente extintos, a barreira
limitrofe de perigo - o “sinal vermelho” do minimo ecolégico
constitucional - foi infelizmente atingida, quando nao
irreversivelmente ultrapassada. (grifos nossos)

Como vimos, é exatamente nesta situacdo que esta o Cerrado no estado de
Sao Paulo: sua barreira de perigo ja foi atingida.

| Manifestacao contraria ao PL 138/21 - Cerrado Vive! e SOS Cerrado - jun. 2021 |



29

A manutencdo das garantias dadas pela Lei 13.550/90 nao reclama o
dispéndio de recursos financeiros do Estado ou de particulares, como ocorre no
caso de recuperacao de vegetacao degradada ou de “obras de infraestrutura
destinadas a prevenir ou remediar perdas de vida e danos patrimoniais
incalculaveis causados por enchentes, assoreamento de rios, deslizamento de
encostas e ressacas marinhas”.

[...] Cumprir o principio da proibicdo de retrocesso, em tal
cenario, ndo acrescenta custos; ao revés, economiza despesas,
presentes e futuras, tanto em capital financeiro mal-empregado,
como em capital natural dilapidado. Além disso, inverte-se o
esquema da “reserva do possivel”, frequentemente aventado em
debates relativos a prestagdes positivas e financeiras
constitucionalmente reivindicadas do Estado. [...] (grifos nossos)

[...] inimaginavel admitir como ético, viavel ou
sustentavel o progresso material na existéncia humana
sem que se afiance, por igual, o progresso (ou, no pior

cendrio, a manutencio) dos patamares de protecdo
juridica das bases naturais da vida - toda ela -, com
énfase para os processos ecologicos essenciais,
Herman Benjamin

Se o Projeto de Lei fosse apresentado a avaliacdo do Poder Judiciario,

Especificamente, no caso da protecao de biomas, ecossistemas e
espécies, sera a seguinte a pergunta que o juiz sempre se fara: as
alteracbes legislativas ou politicas de implementacio mantém
ou ampliam as garantias do meio ambiente? Asseguram a
protecio dos “processos ecoldgicos essenciais”? Escudam,
eficaz e eficientemente, as espécies ameacadas de extin¢do?
Ampliam ou reduzem os riscos ambientais a habitats
vulneraveis? Estabelecem, naquilo que se revisa ou modifica,
alternativas técnicas capazes de alcancar os mesmos ou
similares resultados da norma ou politica de implementacao
revogada? [...](grifos nossos)

Para Herman Benjamin,
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Fica a licdo com jeito de alerta: no universo da protecdo juridica do
ambiente, o antiprogresso e, pior, o retrocesso legislativo, este
sim, tem custos para as presentes e futuras geracoes,
provavelmente irreversiveis.

E a degradacdo da lei levando & degradacdo ambiental. (grifos
Nossos)

Para Carlos Alberto Molinaro®,

[...] quando referimos o principio de vedacdo da retrogradacio
ambiental, queremos afirmar uma proposicdo empirica, que
através de uma eleicdo valiosa de nossa existéncia e de uma
avaliacdo intergeracional, nao consente ou previne que se
retrocedam as condi¢cdes ambientais prévias aquelas que
desfrutamos no presente. O principio de vedagdo da
retrogradacdo ambiental, assim concebido, é um importante
preceito normativo, intrinsicamente contido em diversos
mandamentos constitucionais, cujo objetivo é evitar que as
condi¢des ambientais que desfrutamos retornem in statu quo ante.
(grifos nossos)®

Ingo Wolfgang Sarlet®” e Tiago Fensterseifer®® vdo além e indicam que a

“pao atuacao (quando lhe é imposto juridicamente agir) ou a atuagao insuficiente
(de modo a ndo proteger o direito fundamental de modo adequado e suficiente), no
tocante a medidas legislativas e administrativas voltadas ao combate as causas
geradoras da degradacao do ambiente”,
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pode ensejar até mesmo a responsabilidade do Estado, inclusive
no sentido de reparar os danos causados a individuos e grupos
sociais afetados pelos efeitos negativos dos danos ambientais.
(grifos nossos)®

Assim, os legisladores proponentes ou coniventes com a mudancga na lei
que venha a gerar a destruicao do Cerrado - e, como vimos, inevitavelmente
desastres ambientais - seriam responsaveis por reparar os danos deles advindos.
Isso se considerarmos que esses danos podem ser reparados. Na verdade, sabemos
que ndo. Espécies extintas, aquiferos eliminados e vidas humanas perdidas ndo sdo
bens ressarciveis.

Diante da insuficiéncia manifesta de protecdo, ha violacdo do dever
de tutela estatal, e, portanto, esta caracterizada a
inconstitucionalidade da medida, tenha ela natureza omissiva ou
comissiva, sendo possivel o seu controle judicial, de tal sorte
que, nesse contexto, ganha destaque a propria vincula¢do do
Poder Judiciario (no sentido de um poder-dever) aos deveres de
protecdo, de modo que se lhe impde o dever de rechaco da
legislacao e dos atos administrativos inconstitucionais, ou, a
depender das circunstancias, o dever de correcdao de tais atos
mediante uma interpretacdo conforme a Constituicao e de acordo
com as exigéncias dos deveres de protecao e da proporcionalidade.
(grifos nossos)

Os renomados académicos chamam a atencdo para os limites juridicos da
acao de legisladores:

Negar reconhecimento ao principio da proibicdo de retrocesso
significa, em Ultima, admitir que os érgdos legislativos (assim
como o poder publico de um modo geral), a despeito de estarem
inquestionavelmente vinculados aos direitos fundamentais e as
normas constitucionais em geral, dispoem do poder de tomar
livremente suas decisdes mesmo em flagrante desrespeito a
vontade expressa do Constituinte, ainda mais onde existe um
dever de protecdao e/ou um dever de atuacao constitucionalmente
estabelecido. (grifos nossos)

Diante de tal cenario, ao invés de assumir uma ficticia luta entre “progresso
econdmico” versus "proteccdo do ambiente",

0 mais adequado, do ponto de vista da Teoria dos Direitos
Fundamentais e mesmo do Direito Internacional dos Direitos

% PRINCIPIO DA PROIBICAO DE RETROCESSO AMBIENTAL.
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’

Humanos, € o tratamento integrado e interdependente dos
direitos sociais e dos direitos ecoldgicos, a partir da sigla DESCA
(para além da classica denomina¢do de DESC), ou seja, como
direitos economicos, sociais, culturais e ambientais, de modo a
contemplar a evolugdo historica dos direitos fundamentais e
humanos, incorporando a tutela do ambiente em tal ndcleo
privilegiado de prote¢do da pessoa. (grifos nossos)

A esse respeito, Clévis Eduardo Malinverni da Silveira™ e Isabel Nader
Rodrigues™ esclarecem:

Para Montibeller-Filho, o desenvolvimento sustentavel abrange as
preocupagoes com as necessidades basicas da populagao, partindo
do mais simples ao mais complexo bem como com uma politica
ambiental, com a responsabilidade geral e com os problemas
globais e das futuras geragdes:

[...] o0 novo paradigma pressupde, portanto, um conjunto de
sustentabilidades; estas podem ser sintetizadas no seguinte
trindmio: eficiéncia econdmica, eficacia social e
ambiental. O cumprimento simultdneo desses requisitos
significa atingir o desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, ndo se busca somente o desenvolvimento econdomico,
mas o desenvolvimento humano. E por meio do projeto social
subjacente que se busca melhorar as condi¢oes de vida da
populacao, de forma a garantir o desenvolvimento em um sentido
mais amplo. O crescimento economico, neste contexto, pode (ou
nao) produzir expansao das liberdades, as quais dependem de
outros determinantes, tais como a educagio, saude, os direitos
civis, o bem-estar e a durabilidade dos recursos. (grifos nossos)™

A conclusdo necessaria é que

a proibicao de retrocesso atua como baliza para a impugnacao de
medidas que impliquem supressao ou restricio de direitos
fundamentais (liberais, sociais e ecoldgicos) e que possam ser
compreendidas como efetiva violagao de tais direitos, os quais, por
sua vez, também ndo dispdem de uma autonomia absoluta no
sistema constitucional, sendo, em boa parte e em niveis

° Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Pesquisador e professor
adjunto | na Universidade de Caxias do Sul (UCS), Mestrado Académico e Bacharelado em Direito.

" Advogada. Mestranda em Direito Ambiental (UCS-RS), bolsista Capes. Graduacdo em Direito (UCS-RS) e em
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Principios _do Direito_Ambiental: articulagBes tedricas e aplicagdes praticas. Clovis Eduardo Malinverni da

Silveira (Org.). Caxias do Sul, RS: Educs, 2013.
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diferenciados, concretiza¢cées da propria dignidade da pessoa
humana. (grifos nossos)

[...] Assim, no caso especialmente da legislacdo ambiental que
busca dar operatividade ao dever constitucional de protecao do
ambiente, ha que assegurar a sua blindagem contra retrocessos
que a tornem menos rigorosa ou flexivel, [...], assim como buscar
sempre um nivel mais rigoroso de protecdo, considerando
especialmente o déficit legado pelo nosso passado e um “ajuste de
contas” com o futuro, no sentido de manter um equilibrio ambiental
também para as futuras geracées. O que ndo se admite, até por um
critério de justica entre geracOes humanas, é que sobre as geracoes
futuras recaia integralmente o o6nus do descaso ecoldgico
perpetrado pelas das geracOes presentes e passadas. (grifos nossos)

O que dizem os autores sobre medidas que provoquem diminui¢ao nos
niveis de protecdo (efetividade) dos direitos socioambientais?

[...] sobre [elas] recai a suspeicdo de sua ilegitimidade juridica,
portanto, na gramatica do Estado Constitucional, de sua
inconstitucionalidade, acionando assim um dever no sentido de
submeter tais medidas a um rigoroso controle de
constitucionalidade, onde assumem importancia os critérios da
proporcionalidade (na sua dupla dimensdao anteriormente
referida), da razoabilidade e do nucleo essencial (com destaque
para o conteldo “existencial”) dos direitos socioambientais, sem
prejuizo de outros critérios, como é o da seguranca juridica e dos
seus respectivos desdobramentos. (grifos nossos)

O legislador (assim como o poder publico em geral) ndo pode,
portanto, uma vez concretizado determinado direito social ou
ecologico no plano da legislagao infraconstitucional, mesmo
com efeitos meramente prospectivos, voltar atras e, mediante
uma supressao ou mesmo relativizagao (no sentido de uma
restri¢ao), afetar o nucleo essencial legislativamente
concretizado de determinado direito socioambiental
constitucionalmente assegurado.

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer

| Manifestacao contrdria ao PL 138/21 - Cerrado Vive! e SOS Cerrado - jun. 2021|



34

Também Walter Claudius Rothenburg” reconhece a necessidade de
intervencao judicial em casos leis inconstitucionais:

Ocorre ainda, e nao raro, de as leis veicularem uma vontade
muito parcial e representarem grupos de interesse restritos,
que nem de longe correspondem as expectativas da maioria da
populagao. Em situacdes tais, a intervencao judicial de controle
de constitucionalidade qualifica-se com mais propriedade como
majoritaria e retoma, justamente, a legitimidade ameacada pelas
leis acusadas de inconstitucionais. E curioso, quase paradoxal,
perceber entdo o Poder Judiciario (o Tribunal ou Corte
constitucional), composto de integrantes nao eleitos, manifestar-se
como mais auténtico porta-voz da sociedade em contraste com os
representantes eleitos (legisladores). A reivindicacdo do
qualificativo “majoritario” pode ser mais problematica do que se
suporia. (grifos nossos)

Para o professor e procurador:

O Direito Ambiental tem de estar preparado para resistir as
poderosas investidas de agressao ao ambiente ecologicamente
equilibrado, pois essa especializacdo juridica nasceu, justamente,
como foco de reacgdo a degradacao do ambiente e do esgotamento
dos recursos naturais. Nessa estratégia de luta, o principio do nao
retrocesso oferece um escudo as ameacas politicas
(representadas pela desregulagio e deslegalizacdo), as ameacas
econdmicas (num cenario de recessdo em que se procura evitar
qualquer os custo ambiental) e as ameacas psicologicas (ligadas
a complexidade das normas ambientais, que as torna
inacessiveis aos leigos e favorece o discurso em favor da
simplificacao e da reducgao), conforme o panorama apresentado
por Prieur. (grifos nossos)

Caroline Ferri e Karine Grassi também enriquecem esta discussdo ao trazer
a tona a nogao de patrimonio:

[...] tanto pela sua natureza como pelo seu contetido, o patrimonio
encaixa tracos retirados da personalidade e outros do haver. Assim,
estamos progressivamente cada vez mais em posicao de
compreender a conformidade da tese que se vé no “meio”, quadro
das relacdes homem-natureza, um ‘patriménio comum’. um

3 Mestre e Doutor em Direito pela UFPR, Pés-graduado em Direito Constitucional pela Universidade de Paris I,
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patrimonio urdido de direitos privativos, mas também de usos
coletivos, no prolongamento dos investimentos simbdlicos e
vitais que a humanidade realiza, nesta natureza que lhe da a
existéncia. (grifos nossos)

A concepcdo de um patrimonio comum ambiental expressa
nao ambiguidade, sendo sofisticacdao do regime decorrente da
constitucionalizacdo do bem ambiental constitucional. Ao
contrario do que ocorre relativamente a nogao moderna de
propriedade, a defesa do patriménio ambiental constitucional
ndo pode fundar-se predominantemente em regras, mas
antes, em principios.

Caroline Ferri e Karine Grassi

Além dos Principios apresentados - por si sé impeditivos da aprovacdo do
PL - cumpre observar outras normas legais pertinentes.

A Lei 10.257/2001™, conhecida como Estatuto da Cidade, regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica
urbana.

A norma nao fica impassivel diante da necessidade de regulacdao do uso da
propriedade privada:

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a

74 LEIN°10.257. DE 10 DE JULHO DE 2001. Diario Oficial da Unido - Sec8o 1- Eletronico - 11/7/2001, Pagina 1.
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infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

XII - protecao, preservacao e recuperagao do meio ambiente natural
e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico
e arqueoldgico.

Assim, também diante desse documento legal, o Projeto de Lei se mostra
contrario ao que esta estabelecido quanto aos modos de organizar as cidades, ja
que, principalmente no 2° do Art. 8° oferece anistia geral, desobrigando de
manterem areas preservadas em seus imdveis aqueles que procederem a
“supressdo de vegetacdo para fins de edificacdo, em areas urbanas, em lotes
oriundos de parcelamento do solo urbano ja registrado no servico de registro de
imdveis competente ou em zonas de indUstria, comércio e servico assim instituidas
por Lei, até a data de 02 de junho de 2009”.

Também o artigo 1.228 do Cédigo Civil de 2002 trata da finalidade social da
propriedade. A Lei 10.406/2002 manteve em seu caput a redacao do estatuto civil
anterior, afirmando que “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha”. Porém, introduziu na legislacao civil infraconstitucional regra inovadora e
moderna:

§ 1.° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as suas finalidades economicas e sociais e de modo que
sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei
especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada
a poluicdo do ar e das aguas. (grifos nossos)”

Melo ressalta que

Ndo podemos olvidar que a fungdo social da propriedade esta
incorporada em nosso direito de forma profunda, rompendo com
tradicao secular do direito privado. Isso se deu, primeiramente,
como principio basilar constitucional, comando geral primario para
os aplicadores do direito; num segundo momento, como san¢ao ao
desrespeito a ndo observancia da funcdo social na propriedade
imobiliaria. Algumas dessas sanges ja sdo constantes do corpo da
Constituicdo Federal (arts. 182, 184 e 186), tanto que, para Eros
Roberto Grau, o principio da funcdo social da propriedade

7> NOTA TECNICA DO PROJETO DE LEI N° 2362/2019 DO SENADO FEDERAL QUE PRETENDE EXTINGUIR A
RESERVA FLORESTAL LEGAL. 25 de abril de 2019. Marcelo Augusto Santana de Melo
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determinou profundas alteracdes estruturais da interioridade do
conceito juridico-positivo de propriedade. (grifos nossos)

Ao contrario da falsa dicotomia apresentada como inescapavel pelo PL,

A posicdo da funcdo social da propriedade nos capitulos dos
direitos e garantias fundamentais, ordem econdémica e politica
agraria e fundiaria é o indicativo mais contundente de que o
desenvolvimento econdmico e a funcao socioambiental da
propriedade devem sempre ser interpretados conjuntamente,
tratando-se do mesmo fendomeno e sendo impossivel a
separagao dos conceitos. (grifos nossos)

[..] E preciso ressaltar que conforme o artigo 60, § 4°, da
Constituicao Federal, os direitos e garantias individuais estdao
inseridos na chamada “clausula pétrea”, ou clausula de
intangibilidade constitucional. Esses direitos sao considerados,
assim, como direitos adquiridos.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 também pode ser chamada a baila
para demonstrar a irregularidade do Projeto de Lei. Em seu art. 2°, define que o
objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente é

a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - acdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo; [...]

VIII - recuperacdo de areas degradadas;
IX - prote¢do de areas ameacadas de degradacdo. (grifos nossos)

Ao reduzir os cuidados quanto a supressdo de vegetacdo de Cerrado no
estado de Sdo Paulo, o projeto de lei vai na contramao desses principios, pois ndao
propde coisa alguma para a recuperacdo das areas degradadas - o que um
legislador realmente ciente de que o Cerrado é um “bioma importante quanto a
diversidade e interacbes com o meio” e que visasse realmente “garantir a
preservacao da vegetacao cerrada do estado” buscaria fazer. Muito menos, como
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ngo desta explanagdo, se oferecem medidas eficientes de

protecido de areas ameacadas de degradacao.

A prépria Politica Nacional do Meio Ambiente também estabelece como

metas, em seu Art 4°:

lgualmente,

| - compatibilizacao do desenvolvimento economico-social com a
preservacido da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico;

VI - preservacao e restauracao dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a
vida. (grifos nossos)

vimos ao longo desta apresentacao que o afrouxamento

indiscriminado e, em alguns casos, uma total anistia para devastacao do Cerrado
propostos no PL nao oferecem qualquer alternativa de compatibilizacao real

entre desenvolvim

ento e preserva¢io do equilibrio ecologico e nem de

preservacao e restauracao dos recursos ambientais.

Também o Art. 170. da Constituicdo Federal garante que:

A ordem econodmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

Il - funcao social da propriedade; |...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos
e de seus processos de elaboragdo e prestacao; [...] (grifos nossos)

Outra lei que o PL afronta claramente é a de n°® 9.433, de 8 de janeiro de

1997.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdémico;
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Il - em situagBes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos
é 0 consumo humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades.

A Politica Nacional tem como obijetivos:

| - assegurar a atual e as futuras gera¢bes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados
aos respectivos usos; |...]

Il - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais. (Art. 2°) (grifos nossos)

Para isso, entre suas diretrizes, esta

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo
(Art. 3°)

Assim, ndo se pode mudar uma lei que protege um bioma responsavel pela
recarga de aquiferos e compromete a disponibilidade de recursos hidricos sem
uma profunda discussdo técnica que vise estimar seus impactos - o que
claramente ndo ocorreu neste PL.

A Lei 13.550/09 é subsidio para diversas normas que respaldam o
monitoramento, fiscalizacdo e protecao do Cerrado, tais como resolugoes da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, de forma que seu desmantelamento levaria
a destruicdo em cascata do arcabouco legal de protecao do Cerrado.
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A titulo de exemplo, a Resolucdo SMA - 64, de 10 de setembro de 2009, que
dispde sobre o detalhamento das fisionomias da Vegetacao de Cerrado e de seus
estagios de regeneracdo, conforme Lei Estadual n°13.550, de 2 de junho de 2009,
e da providéncias correlatas e a Resolucdo SMA n° 7, de 18 de janeiro de 2017
(alterada pela Resolucao SMA n° 20, de 8 de margo de 2017), que dispOe sobre 0s
critérios e parametros para compensacdo ambiental de areas objeto de pedido de
autorizacdo para supressdo de vegetacdo nativa, corte de arvores isoladas e para
intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente no Estado de S3o Paulo. A
Resolugao determina que

Artigo 2° - A analise dos pedidos de supressido de vegetacdo
nativa no Estado de S3o Paulo devera obedecer ao que determina a
legislacao vigente, em especial as Leis Federais n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, e n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, e a Lei
Estadual n® 13.550, de 02 de junho de 2009, e seus regulamentos.

§ 2° - Para o Bioma Cerrado deverao ser considerados os
parametros definidos na Lei Estadual n° 13.550, de 2 de junho de
2009, e na Resolu¢do SMA n° 64, de 10 de setembro de 2009. (grifos
NoSsos)

Em 2016, ja tivemos um episddio na legislacdo paulista que representou
grave ataque ao ja dilapidado Cerrado no estado de S3o Paulo. O Programa de
Regularizagao Ambiental (PRA)(Lei n°® 15.684, de 14 de janeiro de 2015) foi
contestado™, por permitir a compensacdo ambiental em outros estados da nac&o.

No caso paulista, a preocupacdo é com a porcao de Cerrado que
ocorre no estado. “Essa interpretacdo dos codigos antigos pode ter
um impacto super sério, ainda mais para biomas onde a
fitofisionomia ndo é predominantemente florestal, como sdo o
Cerrado, Pampa e Caatinga. Eles vém com essa ideia de que essas
fitofisionomias que ndo sao florestais sé sdo protegidas a partir de
89. Ndo é verdade. Tem varias jurisprudéncias, no sentido de que os
outros Codigos ja eram aplicados a esses espacos”, esclarece a
advogada do movimento Mais Florestas PRA S3ao Paulo, Luiza
Muccillo, em entrevista com ((0))eco.

A advogada reforca a importancia do julgamento da ADIN no
Supremo, ja que apesar de se tratar de uma legislacdo estadual, ela
pode abrir um precedente juridico com impacto em todo o Brasil.
Luiza acrescenta ainda que o pedido de audiéncia publica tem

76

Anistiar desmatadores, pode? 11 de out. de 2016. maisflorestas prasaopaulo
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como objetivo acender esse debate na sociedade e sensibilizar o
judiciario para as questdes que extrapolam o texto da lei™.

Pesquisadores rechacaram veementemente a medida, publicando uma

nota técnica em que explicitaram que ela pode “trazer prejuizos quanto a
conservacao da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos”.

Pelo Cddigo Florestal de 1965, a compensacao fora da propriedade
deveria ser efetuada dentro da mesma microbacia hidrografica,
restringindo bastante a oferta de areas para compensacdo. Na nova
versado da lei aprovada em 2012 (Lei n. 12.651/12), a area geografica
na qual a compensacao pode ocorrer foi alterada para o Bioma. A
compensacdo é permitida em toda a area do Bioma da mesma
Unidade Federativa (UF) da propriedade desprovida de RL e das
areas do mesmo Bioma em outras UFs que forem consideradas
prioritarias. Esta regra trouxe uma enorme amplia¢do da area
possivel para compensacido de RL, o que pode levar a uma
diminuicdo dos custos para o proprietario que precisa
compensar, porém pode trazer prejuizos quanto a conservagao
da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, uma vez que
pode gerar compensa¢des em condicoes totalmente diferentes
dos que foram perdidos e muito distantes deste. O surgimento da
“identidade ecoldgica” representa uma oportunidade para
assegurar os objetivos primordiais do Cédigo Florestal propondo
um novo contexto de extensdo geografica da compensacdo de
Reserva Legal, possibilitando o equilibrio entre uma area geografica
extremamente restrita (microbacia) e uma extremamente ampla
(bioma). (grifos nossos)

Infelizmente, o julgamento da ADI que buscou corrigir este descalabro nao

percebeu o grave erro, considerando a medida constitucional. Assim, ja temos um
precedente gravissimo para o desmatamento do Cerrado no estado, sem a
compensacao adequada.

77

78

Mudancas_legislativas _podem esvaziar restauracdao ambiental em Sdo Paulo. DUDA MENEGASSI -8 de

novembro de 2020. O Eco.
Projeto Temético Fapesp. Cédigo Florestal no Estado de Sdo Paulo. e Cddigo Florestal no estado de Sdo Paulo

- 8?2 reunido aberta. 5 de nov. de 2020. Programa BIOTA/Fapesp. Nota Técnica Projeto Biota-Fapesp Cddigo
Florestal. Sdo Francisco Xavier, quinta-feira, 5 de novembro de 2020. Projeto Temético Fapesp - Cdédigo
Florestal no Estado de S&o Paulo (Laboratério de Planejamento de Uso do Solo e Conservagdo, do
Departamento de Ciéncia do Solo da Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz", Universidade de Sdo
Paulo/ Laboratério de Ecologia e Restauracdo Florestal da Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz",
Universidade de Sdo Paulo/ Laboratério de Ecologia da Paisagem e Conservagao (LEPaC) do Departamento de
Ecologia da USP/ Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola/ Instituto Real de Tecnologia
(KTH)(Estocolmo, Suécia)/ Centro de Pesquisa e Extensdo em Geotecnologias (Ufscar).
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Carvalhaes™, ao estudar a Lei 13.550/09, bem percebeu que

[...] Sdo Paulo ocupa uma posicio de extremo prestigio e
pioneirismo ao produzir e aplicar normas, desde 2007, que se
atentam a protecio e compensacdo dos fragmentos
remanescentes de Cerrado no licenciamento ambiental
estadual. Normas essas que abrangem grande parte das
particularidades das fitofisionomias desse bioma, para entao
caracterizar, classificar, contextualizar, preservar e compensar
os fragmentos alvo de supressao vegetal. (grifos nossos)

E ecoamos aqui seu questionamento, neste momento crucial para a tomada
de decisao sobre o futuro do Cerrado em S3o Paulo:

A Mata Atlantica precisou ser reduzida a aproximadamente 7% de
sua cobertura original (SOS MATA ATLANTICA, 2006) para que uma
lei federal especifica a protecdo deste bioma no licenciamento
ambiental fosse publicada - Lei Federal n.° 11.428/2006 (BRASIL,
2006f). Hoje em dia, os remanescentes somam cerca 101 de 12,5%
da cobertura original (SOS MATA ATLANTICA, 2016). N3o é possivel
atribuir essa retomada somente ao marco juridico e ambiental da
aprovacdo da Lei da Mata Atlantica, mas também a incansaveis
esforcos conservacionistas de diversos setores da sociedade. Esse €
o destino do Cerrado? Sera preciso desmata-lo até que reste uma
infima porcentagem de sua cobertura original para que seja
compreendido que a conservagio desse bioma esta diretamente
associada a sustentabilidade da ocupa¢do humana? Talvez uma
Lei do Cerrado, a nivel federal, seja uma das alternativas para evitar
essa catastrofe ambiental. (grifos nossos)

 Tiago Esteves Carvalhaes. LEVANTAMENTO E COMPARACAO DAS NORMAS FEDERAIS E ESTADUAIS
VIGENTES RELATIVAS A PROTECAO E A COMPENSACAO DA VEGETACAO NATIVA DO CERRADO NO

LICENCIAMENTO _AMBIENTAL. POS-GRADUAGCAO “CONFORMIDADE AMBIENTAL COM REQUISITOS
TECNICOS E LEGAIS”. Escola Superior da CETESB. S3o Paulo, 2018.
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CONCLUSAO

A Lei 13.550/2009 representa uma iniciativa pioneira do estado de Sao
Paulo, em um contexto de escassez de politicas publicas voltadas a preservacao do
Cerrado. A PEC 504/10, que reconhece o Cerrado como patriménio nacional, ja
tramita no Congresso Nacional ha mais de uma década. Enquanto ndo for aprovada
e nao se avancar na elaboracao de uma lei federal, que estabeleca diretrizes e
instrumentos para a protecado efetiva do Cerrado, é imperativo valorizar e proteger o
Unico instrumento do qual a coletividade dispde para garantir a preservacao e a
restauracao dos fragmentos que ainda resistem em nosso estado e da vida que
abrigam e sustentam.

Alessandra Pavesi e Lara Padilha
Ntcleo de Protecao Ambiental Cerrado Vive!

Erick Mulato
Associacao SOS Cerrado
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