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GABINETE DO GOVERNADOR sio Paulo, 23 de N\GOSTO de 2021

ESTADO DE SAO PAULO
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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de
Vossa Exceléncia, a elevada deliberagdo dessa nobre Assembleia, o incluso
projeto de lei que institui o Plano de Ag¢des Integradas do Estado de Sio
Paulo - PAINSP, com o objetivo de promover a assisténcia técnica e
financeira do Estado de S&o Paulo aos Municipios nele circunscritos,
voltada para a execugdo, em regime de colaboracdo, de programas e de
agdes que visem a melhoria da qualidade da educacgdo béasica puUblica.

A medida decorre de estudos realizados pela
Secretaria da Educagdo e encontra-se delineada, em seus contornos
gerais, no Oficio a mim encaminhado pelo Titular da Pasta, texto que faco
anexar, por copia, a presente Mensagem, para conhecimento dessa ilustre
Casa Legislativa.

Expostas, assim, as razGes determinantes de
minha iniciativa, venho solicitar que a apreciagdo da propositura se faca
em carater de urgéncia, nos termos do artigo 26 da Constituicdo do _
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Reitero a Vossa Exceléncia os

alta consideracgéo.

/fGOVERNADOR DO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputatlo Carldo Pig
Presidente da Assembleia Legislativa,do Estado.
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Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria da Educacéo
Gabinete do Secretario

Exposicao de Motivos

Processo: SEDUC-PRC-2021/05734

Submetemos a apreciagdo e deliberagdo de Vossa Exceléncia minuta, anexa, de projeto de lei
que institui o Plano de Agdes Integradas do Estado de Sdo Paulo - PAINSP, como proposta
de uma nova modalidade de regime de colaboragio entre o Estado de Sao Paulo, por intermédio
da Secretaria Estadual da Educagio, aos seus municipios, que dispde sobre apoio técnico ou
financeiro, por meio de Termo de Compromisso, dispensando a necessidade de conveénios,
ajustes, acordos ou contratos,visando a melhoria da qualidade da educagéo basica publica.

Na pratica, o que se pretende, € alterar as diretrizes da forma de adesdo e formalizago da
pactuacdo dos programas de Regime de Colaboragiio promovidos pela Secretaria, de forma a
substituir o instrumento "convénio" pelo modelo de transferéncia direta "termo
de compromisso".

Em andlise do mérito do projeto, e Escritério de Normativos - ENOR manifestou (fls. 2-4)a
importéncia do referido projeto, como forma de simplificar o instrumento de pactuagdo com os
municipios de Sio Paulo, de modo a propiciar maior eficiéncia a acio administrativa,
modernizagio da gestdo da transferéncia de recursos, agilidade nos tramites de pactuacéo das
a¢Bes implementadas, de forma a deslocar os esfor¢os centrados nas atividades-meio para os
resultados.

Regularmente instruida, seguiu para manifestagiio técnica das Coordenadorias envolvidas (fls.
12-20; 23-27; 30-31; 34-37), que demonstraram a vantagem da proposta frente ao atual modelo
utilizado para efetivagio dos programas executados.
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Submetida 4 manifestagdo da douta Consultoria Juridica desta Pasta, o orgéo juridico, pelo
Parecer CJ/SE n° 248/2021, as fls. 50-71, entendeu que a medida ora pleiteada ndo apresenta
Obice de natureza juridica ou legal, uma vez que atende aos preceitos de colaboragdo e finangas
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Governo do Estado de Sio Paulo
Secretaria da Educaco
Gabinete do Secretario

publicas.

Ademais, a presente minuta contempla as alteracdes de redagfo sugeridas pela douta Consultoria
Juridica no referido parecer.

Por meio do Parecer da Chefia de Gabinete (fls. 72/74), pode-se constatar a fundamentag3o legal,
histérico das agbes de cooperagfio desta Secretaria, bem como confirmagdo da relevancia da
proposta

Diante do exposto, satisfeitas as exigéncias estabelecidas no Decreto n° 51.704/2007,
encaminhe-se o presente expediente ao alvedrio do Excelentissimo Governador do Estado, por
intermédio da Casa Civil.

Séo Paulo, 15 de margo de 2021.

Rossieli Soares da Silva
Secretario de Educacgéo
Gabinete do Secretario
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Lei n© , de de de 2021

Institui o Plano de Ag¢bes Integradas do
Estado de S&o Paulo — PAINSP, com o objetivo
de promover a assisténcia técnica e financeira
do Estado de S&o Paulo, por intermédio da
Secretaria da Educagdo, aos Municipios, em
regime de colaboracdo, para melhoria da
qualidade da educacao basica publica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa
decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Esta lei institui o Plano de Agdes
Integradas do Estado de Sdo Paulo - PAINSP, com o objetivo de promover
a assisténcia técnica e financeira do Estado de S&o Paulo aos Municipios
nele circunscritos, voltada para a execugdo, em regime de colaboragéo, de
programas e de agles que visem a melhoria da qualidade da educacdo
basica publica.

Paragrafo UGnico - A assisténcia sera prestada pela
Secretaria da Educagao em carater suplementar e voluntdrio, mediante a
formalizagdo do Termo de Compromisso previsto nesta lei, no qual serdo
estabelecidas as obrigagdes de cada participe.

Artigo 29° - A assisténcia técnica e financeira de que
trata esta lei dar-se-a nos seguintes eixos:

I - materiais didaticos, pedagdgicos e tecnologias
educacionais;
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II - transporte escolar;

III - alimentagdo escolar;

IV - formagdo de profissionais;
V - infraestrutura fisica;

VI - equipamentos;

VII - avaliacao educacional.

§ 1° - A assisténcia financeira, nos eixos previstos
nos incisos II e III deste artigo, dar-se-a para atender, preferencialmente,
alunos matriculados na rede puUblica estadual de ensino.

8§ 29 - Decreto regulamentar poderd incluir outros
eixos nao previstos neste artigo, visando a melhoria da qualidade da
educacgao basica publica.

Artigo 3° - A Secretaria da Educagado estabelecera,
observado o disposto em decreto regulamentar, as metas, as acdes, os
programas e as atividades que poderdo ser objeto dos Termos de
Compromisso, assim como os critérios que norteardo os repasses de
recursos financeiros, as condicdes para a efetivagdo dos gastos e os
procedimentos a serem observados pelos Municipios interessados na
assisténcia.

Artigo 4° - Os Municipios manifestardo interesse
em aderir ao PAINSP via sistema informatizado, indicando as acdes em que
pretendem a assisténcia técnica ou financeira, competindo & Secretaria da
Educagdo decidir a respeito de acordo com a disponibilidade orgamentaria e
a adequacdo da manifestagdo municipal as normas regulamentares.
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Artigo 5° - As obrigages de cada participe
constardo de Termo de Compromisso, que poderd ser formalizado via
sistema informatizado.

§ 1° - O Termo de Compromisso contemplard o
Plano de Agdo, que indicard, ao menos, os seguintes dados:

1.0 objeto de cada eixo;

2.0 plano de desembolso e de aplicagdo financeira,
quando couber;

3.0 cronograma de execugdo compativel com o
inicio e fim da data de vigéncia do Termo de Compromisso.

§ 29 - Os Municipios deverdo comprovar que estdo
assegurados recursos proprios para a complementagdo da execucdo de
objeto inserido no eixo de infraestrutura, salvo se a obra ou servico de
engenharia ocorrer em escolas da rede estadual de ensino.

§ 3° - A formalizagdo do Termo de Compromisso
podera ser condicionada a prestacdo de contrapartida financeira por parte
dos Municipios.

Artigo 6° - Os recursos financeiros serdo
transferidos aos Municipios mediante depdsito em contas correntes
especificas, abertas e mantidas exclusivamente em instituicdo financeira
oficial.

§ 1° - Os recursos financeiros transferidos aos
Municipios serdo, obrigatoriamente, aplicados em conta poupanc¢a aberta
para esse fim, se a previsdo do seu uso for igual ou superior a um més, ou
em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado
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aberto lastreada em titulos da divida publica, se a sua utilizac&o ocorrer em
prazo inferior a um més.

§ 29 - A movimentagdo bancdria dos recursos
financeiros transferidos sera realizada exclusivamente por meio eletronico.

Artigo 7° - Os Municipios deverdo comprovar a
integral execugdo do Termo de Compromisso firmado, bem como prestar
contas dos recursos financeiros recebidos, observados o disposto em
decreto regulamentar.

8§ 19 - Decreto regulamentar podera prever regras
simplificadas de prestagdo de contas nas hipdteses que especificar.

§ 29 - Os Municipios manterdo arquivados, em bom
estado de conservagdo, os documentos comprovantes das despesas
realizadas, pelo prazo estabelecido em regulamento.

§ 39 - A Secretaria da Educacgdo poderd, a qualquer
tempo, realizar auditorias e inspecBes “in loco” para fiscalizar o
cumprimento do Termo de Compromisso e a aplicacdo dos recursos
financeiros.

Artigo 8° - Caso as obrigacdes contidas no Termo
de Compromisso sejam descumpridas pelo Municipio durante a vigéncia do
ajuste, a Secretaria da Educag&o poderd, observado o disposto em decreto
regulamentar:

I - suspender o repasse de recursos previstos no
Termo de Compromisso;

II - determinar a instituicdo financeira oficial a
suspensdo da movimentagdo dos valores da conta vinculada do Municipio.
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§ 19 - As medidas previstas nos incisos deste artigo
serdo suspensas ap6s a adogdo de providéncias saneadoras apontadas pela
Secretaria da Educacéo.

§ 2° - Na hipotese de o Municipio ndo adotar as
providéncias saneadoras no prazo fixado em decreto regulamentar, a
Secretaria da Educacédo:

1. rescindira o Termo de Compromisso,
unilateralmente;

2. podera instaurar tomada de contas, nos
termos da legislagdo aplicével;

3. tomara as providéncias voltadas ao
ressarcimento dos recursos transferidos ao Municipio, corrigidos
monetariamente, sem prejuizo de incidéncia da multa prevista no ajuste;

4, tomara providéncias para a responsabilizacdo
dos envolvidos por atos ilicitos praticados, quando for o caso.

Artigo 9° - A Secretaria da Educacdo poderd
suspender, nos termos do decreto regulamentar, a possibilidade de
assinatura de novos Termos de Compromisso, bem como de aditamentos e
de prorrogagdes de termos vigentes, com Municipios participantes do
PAINSP que:

I - deixarem de prestar, na forma definida no
regulamento, as contas relativas a Termo de Compromisso;

ITI - tiverem a prestacdo de contas de Termo
Compromisso rejeitadas pela Secretaria da Educacdo ou pelo Tribunal de
Contas.
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§ 1° - As medidas previstas nos incisos deste artigo
ser@o suspensas apds a adogdo das providéncias saneadoras cabiveis.

§ 2° - Na hipotese de ndo haver o saneamento da
irregularidade pelo Municipio, a Secretaria da Educagdo adotard as
previdéncias previstas nos itens 2, 3 e 4 do § 2° do artigo 8° desta lei.

Artigo 10 - Os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras
realizadas, serdao devolvidos & Secretaria da Educagao, no prazo de 30
(trinta) dias a contar do término do termo de compromisso.

Paragrafo Gnico - A Secretaria da Educac&o podera
autorizar a reprogramagdo dos saldos remanescentes, bem como
prorrogagdo do prazo do Termo de Compromisso, mediante justificativa
fundamentada do Municipio.

Artigo 11 - As despesas decorrentes da aplicacdo
desta lei correrdo a conta das dotagdes préprias consignadas no orcamento
da Secretaria da Educacgdo, suplementadas se necessario.

Artigo 12 - Decreto regulamentar editard normas
complementares para a execucdo desta lei.

Artigo 13 - Esta lei entrard em vigor em 90
(noventa) dias, a contar da sua publicacdo.

Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 2021.




