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REQUERIMENTO DE INFORMAÇÃO Nº 881, DE 2021
Nos termos do artigo 20, XVI, da Constituição do Estado, combinado com o artigo 166 do Regimento Interno, requeiro que se oficie ao Senhor Secretário de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) para que preste informações relativas à operação corta-fogo e demais atividades de prevenção e combate aos incêndios florestais no Estado de São Paulo.
1. Quais os valores orçamentários destinados e efetivamente executados para a Operação Corta-Fogo nos anos de 2020 e 2021?
2. A Operação Corta-Fogo é composta por frentes de diversos órgãos (Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Instituto Florestal, Fundação Florestal, etc.) e coordenada pela SIMA. A execução orçamentária do principal programa de Defesa Civil, da ação de combate a incêndios do Corpo de Bombeiros e da Fundação Florestal apresenta decréscimo quando comparada ao mesmo período de 2020 (ver justificativa). Como isso tem afetado a disponibilização de recursos para a operação?
3. O que fundamenta a organização da operação em Polos Regionais (apenas sete em todo o estado) e não a disponibilização de equipes por unidade (parques, estações ecológicas, etc.)? A restrição de recursos é um problema neste sentido?

4. Qual a quantidade de brigadistas e equipamentos à disposição em cada Polo Regional e qual a organização do estado responsável pela gestão dos contratos para esses serviços?

5. Quais eram as atribuições específicas do Instituto Florestal no âmbito da Operação Corta-Fogo e por quais instâncias essas atribuições foram assumidas, após a extinção do Instituto?
JUSTIFICATIVA
No estado, a principal estrutura de combate e prevenção aos incêndios florestais é a Operação Corta-Fogo, formada por diversos órgãos estaduais como a Coordenadoria Estadual de Proteção Defesa Civil (CEPDEC), o Corpo de Bombeiros, a Polícia Militar Ambiental, a Companhia Ambiental do Estado de São Paulo (Cetesb), a Fundação Florestal (FF) e o Instituto Florestal (IF). A coordenação do sistema é realizada pela Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio Ambiente, por intermédio da Coordenadoria de Fiscalização e Biodiversidade.
Apesar de o governo ter afirmado que destinou mais de R$ 7 milhões para a operação em 2021
, a fiscalização do uso do recurso é dificultada porque a operação não consiste numa estrutura administrativa própria, nem é um programa ou ação orçamentária que contenha dotação orçamentária específica destinada. Acaba por funcionar a partir da mobilização de recursos de diferentes estruturas. Assim, para se ter ideia do orçamento destinado levantamos os dados do programa de Conservação da biodiversidade e proteção ambiental, da SIMA; do programa da Defesa Civil; e da ação de combate aos incêndios do Corpo de Bombeiros.
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2618 - CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E PROTECAO AMBIENTAL 47.925.495     9.854.895       27.493.062    39.980.122   15.129.916

2353 - SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL - MICROBACIAS 1.315.172       96.270             346.923          1.542.011     81.219

2483 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LITORAL PAULISTA 30                     -                   15                  

2539 - CONEXAO MATA ATLANTICA - GEF/BID 20                     -                   20                  

6073 - GESTAO/CONSERVACAO INTEGRADA FAUNA SILVESTRE 124.000           12.099             16.498            5.010.444     4.268

6233 - PROTECAO E FISCALIZACAO AMBIENTAL 30.082.904     5.160.921       14.954.739    23.875.111   10.832.745

6303 - ESTRUT/GESTAO FISCALIZACAO E CONCILIACAO AMB 16.403.369     4.585.604       12.174.902    9.552.521     4.211.685

5101 - DEFESA CIVIL PROTEGE VOCÊ! 24.183.404     4.499.138       13.425.010    52.429.982   386.799        

1152 - SUPORTE A GESTAO DE DEFESA CIVIL. 21.855.470     3.820.833       11.675.624    49.590.010   154.380        

4418 - ASSISTENCIA HUMANITARIA. 1.524.915       446.877           1.221.294       621.097         176.310        

6319 - PERCEBENDO O RISCO. 777.483           231.427           528.092          2.081.404     56.108          

5348 - PREPARACAO PARA O DESASTRE. 25.536             -                   -                   137.471         -                

4998 - COMBATE A INCENDIO 84.825.603 12.472.201 62.448.921 66.938.619 8.881.637

1811 - CORPO DE BOMBEIROS PREPARADO PARA EMERGÊNCIAS COM FOCO NA GESTÃO DE RISCOS

2021 2020

Programa e ação


O que os dados nos mostram é que apesar de ação de proteção e fiscalização ambiental (6233) contar com um orçamento destinado menor em 2021 (R$ 23,8 milhões frente a R$ 30 milhões em 2020), a execução até o mês de agosto deste ano já é mais que o dobro do mesmo período do ano passado. O mesmo não ocorre, contudo, nos programas da Defesa Civil e Corpo de Bombeiros.
Surpreende o caso da Defesa Civil, que conta com orçamento atualizado turbinado em 2021 (mais que o dobro do ano de 2020), mas que não tem sido liquidado em igual proporção. Até agosto de 2020, tinha-se gasto quase R$ 4,5 milhões com as ações de Defesa Civil, enquanto até agosto do presente ano esse valor é pouco mais de R$ 386 mil.
No Corpo de Bombeiros, a ação de combate à incêndio, além de ter sofrido um corte em 2021, conta com valor liquidado significativamente menor até agosto de 2021 (R$ 8,8 milhões), em comparação ao mesmo período de 2020 (R$ 12,4 milhões).
Já o Instituto Florestal, que ainda consta como estrutura integradora da Operação Corta-Fogo, foi extinto pela Lei 17.293 de 2020 (Projeto de Lei 529). Desde então, a área ambiental- passa por uma reorganização, com as atribuições do Instituto delegadas à Fundação Florestal. Uma Ação Civil Pública em andamento teve liminar recentemente concedida para que as atribuições do Instituto passassem a ser destinadas ao IPA, Instituto de Pesquisas Ambientais, recém-criado no estado. Funcionários do extinto Instituto Florestal têm relatado desorganização das atividades, com dificuldades para entender a quem se reportam e como gerir suas atividades, em especial nesse momento de grande demanda para o combate aos incêndios florestais.
Além disso, mesmo com o ganho dessas atribuições oriundas do Instituto Florestal a partir de 2021, o orçamento da Fundação Florestal tem caído ano a ano. Em 2020, o orçamento do órgão aprovado na LOA era de R$ 163 milhões, posteriormente atualizado para R$ 171 milhões, dos quais R$ 72,1 milhões haviam sido liquidados até o mês de agosto. Em 2021, o orçamento aprovado foi pouco menor que R$ 103 milhões, sendo que até o momento apenas R$ 54 milhões foram liquidados.
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Orçado inicial (LOA) 151.426.271   163.320.267   102.933.719  

Orçado atualizado 163.171.609   171.562.497   142.188.459  

Liquidado até agosto de cada ano 78.216.117     72.193.249     54.052.975    

*Em 2021, o orçamento é o liquidado até o dia 23 de agosto. 


Funcionários do extinto Instituto Florestal que trabalham em unidades de conservação também relatam dois problemas adicionais: o primeiro é que há insuficiência de recursos à disposição para enfrentar problemas como os incêndios. Isso porque a Operação Corta-Fogo se organiza a partir de Polos Regionais, que atualmente são sete e que, muitas vezes, até a brigada ser mobilizada e chegar ao ponto dos focos de incêndio, muito da floresta já foi destruído. Antigamente, segundo funcionários, havia uma preparação e recursos à disposição para combate a incêndios em cada unidade (cada parque, cada estação ecológica, por exemplo), o que facilitava a capacidade de rápida resposta aos problemas. O segundo é que permaneceram por um grande período, neste ano de 2021, com dificuldades de fazerem seu trabalho, pois o limbo em que se encontravam (sem existirem oficialmente) ocasionou encerramento de contratos de prestação de serviços, dificuldade de abastecimento de carros oficiais e impedimento de acesso a recursos bancários de adiantamentos para aquisição de materiais básicos para funcionamento das atividades.
O presente requerimento se faz necessário para coletar mais informações que permitam o acompanhamento das ações do Poder Executivo com relação à prevenção e combate aos incêndios florestais.
Sala das Sessões, em 25/8/2021.
a) Paulo Fiorilo
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