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Ao Exmo. Senhor Deputado

LUIZ FERNANDO TEIXEIRA

1° Secretario

Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Senhor Deputado,

Vimos, por meio deste, encaminhar a resposta prestada pela Secretaria
de Seguranca Publica, em atendimento a Indicacdo acima citada, de autoria do
Deputado Coronel Telhada

Atenciosamente,

Sao Paulo - SP, 25 de agosto de 2021.
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Subsecretario de Estado
Subsecretaria de Gestao Legislativa
Casa Civil
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INDICAGAC N° 2177, DE 2021.

INDICO, nos termos do artigo 159 da XIV Consolidagdo do Regimento Interno, ac
Excelentissimo Senhor Governador deo Estado, que determine aos &rgdos
competentes do Poder Executive, para que sejam realizados os estudos e adotadas as
providéncias necessarias, a possibilitar alteragdo da Lei Complementar n® 432, de 18
de dezembro de 1985, para os policiais militares.

JUSTIFICATIVA

A presente indicagdo visa a elaboragio de estudos e adogio de providéncias a fim de
que seja encaminhada a esta Casa de Leis um Projeto de Lei Complementar com o
intuito de disciplinar de forma especifica o Adicional de Insalubridade, previsto
na Lei Complementar n® 432, de 18 de dezembro de 1985, para os policiais
militares, objetivando o reconhecimento de sua ineréncia a fungio policial-militar,
independentemente da Unidade de lotacdo, e o pagamento desde a posse, sempre no
grau maximo, vedada a cessagdo nos casos de afastamentos para ¢ cumprimento de
missdes de interesse publico, seja fora do Estado, a exemplo das participacdes na
Forga Nacional de Seguranga Publica, seja fora do Pais, como em Forgas de Paz da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Os policiais militares s&o regidos por legislacdo estadual especifica, nos termos do
artigo 42, § 1°, da Constlituicdo Federal. Isso se justifica por sua ardua missdo
constitucional, consistente em proteger as pessoas, fazer cumprir as leis, combater o
crime e preservar a ordem plblica. Ndo s&o todas as pessoas que se dispdem a
sacrificar seus proprios bens e direitos, inclusive 0s mais valiosos, como a vida e a
integridade fisica, para a defesa de bens e direitos das outras pessoas.

Por isso e muito mais, os policiais militares fazem jus ao grau maximo do adicional de
insalubridade previsto na Lei Complementar n® 432, de 18 de dezembro de 1985.
Desde a posse esses profissionais so expostos a indmeros agentes fisicos, quimicos
e bioldgicos, como no uso de armas de fogo e munigdes quimicas {em treinamento ou
em situagdes reais), no contato com mortos, feridos e doentes (assumindo riscos de
contagio pelo Novo Coronavirus, causador da COVID-18) etc.

A atividade policial-militar & caracterizada “pela prestagio de servigos em condigdes
precarias de segquranga, cumprimento de horario irregular, sujeito a plantdes noturnos
e a chamadas a qualquer hora” (artigo 1°, § 1°, namero 1, da Lei n°® 10.291, de 26 de
novembro de 1968).

E simples perceber que a atividade policial-militar & insalubre por ela mesma. Isso se
aplica a tedos os policiais militares, indistintamente. Até mesmo os profissionais
alocados no servigo administrativo sio demandados para o cumprimento de atividades
insalubres em escalas extraordinarias de Operagdes Policiais Militares, inclusive
durante a Diaria Especial por Jornada Extracrdinaria de Trabalho Policial Militar
{DEJEM) de que trata a Lei Complementar n® 1.227, de 19 de dezembro de 2013.

SERCAR202107298A

Autenticado com senha por ADRIANA GOMES ALVES - Assistents / SIALE/SSP - 21/05/2021 &s 14:55:23.
Documento N 17924347-8023 - consulta & autenticidade em
https:/fwww documentos spsempapel sp.gov. brisigaex/public/app/autenticar’n=17924347-9023




Os policiais militares fazem jus ao grau maximo de insalubridade, como ja
mencionado, em razioc da natureza da atividade policial-militar a que todo integrante
da Policia Militar esta sujeito, a todo instante e a gqualquer momento.

Ocorre, todavia, que o Adicional de Insalubridade ndo & pago aos policiais militares
desde a posse, mas desde a homologagdo do respective laudo, conforme artigo 3°-A
da Lei Complementar n® 432/85, inserido pela Lei Complementar n® 835/87. Isso ndo
faz sentido para os profissionais que estio sujeitos as atividades insalubres desde o
primeiro dia de exercicic no cargo.

Outro ponto que requer tratamento especifico para os policiais militares esta na
previsdo de manutencio quando o militar do Estado estiver em misséo ou estudo, no
Estado ou fora dele, ou mesmo fora do Pais, apenas pelos primeiros 30 (trinta) dias
{artigo 4°, inciso XlI, da Lei Complementar n® 432/85). Dito de outro modo, os policiais
militares perdem o Adicional de Insalubridade a partir do 31° {trigésimo primeiro} dia
de missdo ou estudo, dentro ou fora do Estado, no Brasil ou no estrangeiro.

Isso ndo & adequado para os integrantes da Policia Militar, pois, na qualidade de
militares, podem ser empregados fora do Estado, a exemplo de missdes junto a Forga
Nacional de Seguranga Publica, ou fora do Pais, como em Forgas de Paz da ONU.

Ha inegavel interesse publico na atuagéoc dos integrantes da Policia Militar nessas
situagdes, ja que contribuem de forma direta para o federalismoe cooperativo e até
mesmo para a Paz mundial, motivo pelo qual ndo devem ser prejudicados, nesses
casos, com a cessacdo do pagamento do Adicional de Insalubridade a partir do 31°
{trigésimo primeiro) dia.

E necessario garantir proteco social para aqueles que se dispdem a proteger as
pessoas, fazer cumprir as leis, combater o crime e preservar a ordem publica, desde o
primeiro dia de exercicio do cargo policial-militar e independentemente do lugar.

Por isso, @ necessaria a edigdo de Lei especifica, para disciplinar o Adicional de
Insalubridade para os policiais militares, objetivando o reconhecimento de sua
ineréncia a fungdo policial-militar, independentemente da Unidade de lotagéo, e o
pagamento desde a posse, sempre no grau maxime, vedada a cessagio nos casoes de
afastamentos para o cumprimento de missdes de interesse publico.

Diante do exposto, prezando pela valorizacdo dos policiais militares, o que resultara no
melhor cumprimento da missio constitucional da PMESP em beneficio de todos neste
Estado e até mesmo fora dele, requeiro o devide encaminhamentc da presente
indicagio.

Sala das Sessfes, em 12/05/2021.

a) Coronel Telhada
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Governo do Estado de Sao Paulo
Correio Eletronico

Sistema de Acompanhamento Legislative 20/05/2021 12:55:14
De: Casa Civil
Para: renatolemes@sp.gov.br. adalves@sp.gov.br, jmorcelli@sp.gov.br, dmacellaro@sp.gov.br, abcamilo@sp.gov.br
CE:

Assunto: Indicacion® 2177/2021

Senhor Secretario,

Por determinacdo do Senhor Secretario Chefe da Casa Civil, dirijo-me a Vossa Exceléncia, para encaminhar
a presente INDICACAO, de n° 2177/2021. de autoria do(a) deputado(a) e/ou Comissio CORONEL
TELHADA para avaliacdo e manifestacdo.

Na oportunidade reitero protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

ROGER WILLIANS DA FONSECA
Subsecretario de Assuntos Parlamentares

Imprimir | | Fechar
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Secretaria da Segurancga Publica

Sistema de Acompanhamento Legislativo
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Despacho

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo - Deputado Estadual
Coronel Telhada

Assunto: IND 2177/2021 - INDICO NOS TERMOS DO ARTIGO 159 DA XIV
CONSOLIDACAO DO REGIMENTO INTERNO, AO EXCELENTISSIMO SENHOR
GOVERNADOR DO ESTADO, QUE DETERMINE AOS ORGAOS COMPETENTES
DO PODER EXECUTIVO, PARA QUE SEJAM REALIZADOS OS ESTUDOS E
ADOTADAS AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS, A POSSIBILITAR ALTERACAO DA
LEI COMPLEMENTAR N° 432, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1985, PARA OS POLICIAIS
MILITARES.

Numero de referéncia: IND 2177/2021

Cuida o presente de oficio eletrénico da Casa Civil, solicitando manifestacio sobre
0 assunto epigrafe.

Encaminhe-se a0 Comando Geral da Policia Militar, para
manifestacdo solicitando restituir instruido a esta Assessoria.

Sdo Paulo, 21 de maio de 2021,

ADRIANA GOMES ALVES
Assistente
Sistema de Acompanhamento Legislativo
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

GAB CMT G

Termo de Desentranhamento

Documento: PMESP-OFI-2021/85377 1° Volume

Responsavel: BARTOLOMEU DE SENA SANTOS

Certifico que, nesta data, desentranhei deste documento SSP-EXP-2021/02575-
A a folha 8 correspondente ao documento PMESP-OFI-2021/85377-A.

Motivo: Interlocutorio.

Sao Paulo, 03 de julho de 2021.

BARTOLOMEU DE SENA SANTOS
1. SARGENTO PM
GABCMTG
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

GAB CMT G

Termo de Desentranhamento

Documento: PMESP-OFI-2021/105288 1° Volume

Responsavel: BARTOLOMEU DE SENA SANTOS

Certifico que, nesta data, desentranhei deste documento SSP-EXP-2021/02575-
A as folhas 9 a 12 correspondente ao documento PMESP-OFI-2021/105288-A.

Motivo: Interlocutorio.

Sao Paulo, 03 de julho de 2021.

BARTOLOMEU DE SENA SANTOS
1. SARGENTO PM
GABCMTG
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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sao Paulo
GAB CMT G

OFiICIO

Numero de Referéncia: OFICIO N°® Gab Cmt G-3329/100/21
Interessado: SSP-SIALE
Assunto: Indicagdo n°® 2177, de 2021.

Do Chefe de Gabinete do Comandante-Geral
Ao Tustrissimo Senhor Chefe da Assessoria Parlamentar da Secretaria da Seguranga Pablica
RENATO LEMES.

Assunto: Indicagéo n® 3329, de 2021.

Com os cordiais cumprimentos, incumbiu-me o Comandante-Geral de restituir a
Vossa Senhoria o expediente SSP-EXP-2021/02575, que versa sobre a Indicacfio n°® 2177, de
2021, de autoria do Deputado Estadual Coronel Telhada, ao Governador, para que determine aos
6rgdos competentes do poder executivo, para que sejam realizados os estudos e adotadas as

providéncias necessarias, a possibilitar alteracio da lei complementar (LC) n° 432LLL, de 18 de
dezembro de 1985, para reconhecimento do Adicional de Insalubridade como inerente 4 funcdo
policial-militar, independentemente da Unidade de lotacdo, e o pagamento desde a posse, sempre
no grau maximo, vedada a cessa¢fio nos casos de afastamentos para o cumprimento de missdes
de interesse publico, seja fora do Estado, a exemplo das participagdes na Forca Nacional de
Seguranca Publica, seja fora do Pais, como em Forcas de Paz da Organizac¢iio das Nagdes Unidas
(ONU), pelas razdes consignadas no expediente de origem.

Cumpre esclarecer, consoante manifestacdo do Estado-Maior (EM/PM), que o
Parlamentar justifica a medida apontando que os policiais, desde a posse e o inicio do exercicio
do seu cargo, desempenham atividades insalubres, em seu grau maximo, ¢ que esta classificacio
independe da Unidade de lotagdo em que exercem suas fungdes, bem como, que é inadequada a
cessacdo do percebimento do adicional de insalubridade pelos policiais militares nos casos de
afastamentos por mais de 30 dias, para os fins mencionados, considerados de interesse publico.

De plano, é salutar o registro de que as mudancas propostas sdo extremamente
oportunas e disciplinam pontos especificos que tém, inclusive, gerado diversos questionamentos
jJudiciais por parte de policiais militares.

PMESFOFI2021115511A

Posto isso, convém tecer algumas consideracdes a respeito das alteragGes
pretendidas:

- a concessio do adicional de insalubridade em grau maximo (40%):

| Classif documental | 006.01.10.003 |
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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sao Paulo
GAB CMT G

- ha anos, o Departamento de Pericias Médicas do Estado tem concedido o grau
maximo de insalubridade a todos os policiais militares, desde o periodo de formagao policial-
mulitar {Curso de Formacido de Soldados ¢ Curso de Formacio de Oficiais), por entender que a
atividade policial-militar é insalubre. Isso decorre do disposto na Nota Técnica Regulamentar-
6: Da classificagdo final do grau de insalubridade, que prevé: "6.4 - Nos casos em que a
atividade insalubre for classificada em grau de insalubridade superior ao da unidade,

prevalecera o grau de insalubridade da aﬁvidade."m{destaques nossos.);

- desde o inicio da carreira esses profissionais sdo inseridos em atividades
consideradas insalubres, a exemplo do uso de armas de fogo e munig¢des quimicas, em
treinamento, ou em ocorréncias; do contato com cadaveres, pessoas feridas ou com doengas
infectocontagiosas; do atendimento de ocorréncias em locais alagados ou encharcados; da
constante exposicdo a ruidos; enfim, da presenca, na atividade policial-militar, de toda sorte de
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos;

- a natureza da missdo policial-militar é especifica e independe do exercicio
ordinario de determinada unidade ou atividade nesta Institui¢do. Mesmo um policial militar em
regime de servico administrativo estd inserido em contexto de atividades consideradas
insalubres, sem contar que, a qualquer momento, podera ser empregado em atividades
operacionais em sentido estrito, mesmo durante o horario em que estaria de folga;

- e, ainda, pode haver o exercicio de atividade insalubre ex officio, em razio da
funcdo, durante o periodo de descanso. Os policiais militares devem prender quem quer que seja

encontrado em flagrante delito (artigo 301 do Codigo de Processo Penall2l), estando ou ndo em
cumprimento da jornada de servigo;

- dessa forma, conclui-se que a insalubridade na Policia Militar independe da
unidade de exercicio ou da atividade momentaneamente exercida pelo policial militar. Trata-se
de regime juridico especifico, com missdo constitucionalmente definida (artigo 144, caput, inciso

Ve § 5° da CF2) ¢ regulamentacdo em diversas leis esparsas;

- a atividade policial-militar é caracterizada, entre outras circunstincias, "pela
prestacdo de servicos em condicdes precarias de seguranga, cumprimento de horario irregular,
sujeito a plantdes noturnos e a chamadas a qualquer hora.” (artigo 1°, § 1°, nimero 1, da Lei n°

10.291, de 26 de novembro de 19682, com redacdo dada pela Lei Complementar n® 1.188, de
27 de novembro de 2012).

- a concessio do adicional de insalubridade desde a posse dos alunos
integrantes das carreiras da Policia Militar:

- atualmente, a LC n® 432/85, em seu artigo 3°-A, prevé que o adicional de
insalubridade produzira efeitos pecuniarios a partir da data da homologacdo do laudo de
insalubridade;

PMESFOFI2021115511A

- todavia, conforme exposto alhures, a atividade policial-militar é exercida desde
a posse dos alunos, o que antecede, ainda que por alguns meses, a homologacdo do laudo de
insalubridade;
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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sao Paulo
GAB CMT G

- dessa forma, a pretensa alteragéo legislativa estd em consonancia com o espirito da
norma e podera corrigir uma incoeréncia que existe atualmente, permitindo que os integrantes da
carreira da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP) passem a receber o adicional de
insalubridade desde a posse, como alunos dos cursos de formacio.

- o adicional de insalubridade permanece sendo concedide mesmo quando o
policial militar estiver em missfio ou estudo, no Estado ou fora dele, ou fora do pais:

- trata-se de um tema de interesse institucional que, inclusive, foi objeto de estudo
no dmbito do EM/PM desta Institui¢cdo no ano de 2017 ¢ culminou com a elaboracio de uma
minuta de proposta de alteracio da LC n°® 432/85, cuyjo teor foi considerado apto ao
prosseguimento aos escaldes superiores pela Consultoria Juridica da Policia Militar, conforme o
Parecer CJ/PM n° 2, de 09 de janeiro de 2017;

- vale ressaltar que o referido estudo propds a manutencdo do adicional de
insalubridade aos militares do Estado afastados, por mais de 30 (trinta) dias, para participacio
em missdes da Organizacdo das Nac¢Ses Unidas (ONU) e da Forca Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), e ndo em toda e qualquer missdo ou estudo, no Estado ou fora dele, ou fora do
pais;

- os autos foram encaminhados a instancia superior, todavia, retornaram a esta
Instituigao para reavaliacio e eventual adequacio, em virtude da superveniéncia da LC federal n°
173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (COVID-19), e a provavel incidéncia das restricdes nela consignadas as alteracGes
propostas.

Diante do exposto, esta Instituicio manifesta-se favoravelmente & Indicagiio em
tela, todavia, com a ressalva de que o pagamento do adicional de insalubridade, nos
afastamentos superiores a 30 (trninta) dias, devera continuar sendo feito somente quando os
militares do Estado forem designados para participar de missdes da Organizacido das Nagdes
Unidas (ONU) e da For¢a Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria os protestos da minha
estima ¢ consideracio.

Sao Paulo, 05 de julho de 2021.

VANDERLEI RAMOS
CORONEL PM
GAB CMT G

PMESFOFI2021115511A
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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sao Paulo
GAB CMT G

Notas de Rodapé

1 iDispo‘e sobre a concessdo de adicional de insalubridade gos funciondrios e servidores da Administragdo Centralizada e
das Aurarquias do Estade e dd owtras providéncias.

2. L.As NTR podem ser encontradas na homepage da Secretaria da Fazenda e Planejamento. Disponivel em:
hrtp:ifvelipping planejamento.sp.gov. br/Velipping lindex.php/Normas_T%C3%A9cnicas_Regulamentadoras. Acesso em.
28 jun. 2021,

3. ldrr 301 Qualquer do pove poderd e as auroridades policiais e seus agentes deverie prender quem quer gue seja
encontrado em flagrante delito. (destagues nossos.)

S Zdrr i44. 4 seguranga prblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgdos:{...] ¥ - policias
militares e corpos de bombeiros militares.[...] § 3° As policias militares cabem a policia ostensiva ¢ a preservagdo da
ordem publica, aos corpos de bombeivos militares, alem das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil,

5. LInstitui na Secretaria da Seguranga Publica, o Regime Especial de Trabalho Policial para os ocupantes de cargos,
Jungdes, postos e graduagdes indicados e dd owtras providéncias.
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Governo do Estado de Sio Paulo
Secretaria da Segurancga Publica

Secretaria Executiva PM
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Numero de Referéncia: IND 2177/2021

Interessado: Secretario Executive da Casa Civil - Dr. Joao Carlos Fernandes
Assunto: IND 2177/2021 - INDICO NOS TERMOS DO ARTIGO 158 DA XIV
CONSOLIDACAO DO REGIMENTO INTERNO, AO EXCELENTISSIMO SENHOR
GOVERNADOR DO ESTADO, QUE DETERMINE AOS ORGAOS COMPETENTES
DO PODER EXECUTIVO, PARA QUE SEJAM REALIZADOS OS ESTUDOS E
ADOTADAS AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS, A POSSIBILITAR ALTERACAO DA
LEI COMPLEMENTAR N° 432, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1985, PARA OS POLICIAIS
MILITARES.

Senhor Secretario,
Cordialmente cumprimentando-o e em atengfio a Indicacdo em epigrafe, de autoria
do Deputado Estadual Coronel Telhada, encaminho a Vossa Exceléncia copia da manifestagio

exarada pelo Comando Geral da Policia Militar.

Respeitosamente,

Sao Paulo, 06 de julho de 2021.

Alvaro Batista Camilo
Secretario Executivo da Policia Militar
Secretaria Executiva PM
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