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Ao Exmo. Senhor Deputado

LUIZ FERNANDO TEIXEIRA

1° Secretario

Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo

Senhor Deputado,

Vimos, por meio deste, encaminhar a resposta prestada pela Secretaria
da Justica e Cidadania, em atendimento a Indicacdo acima citada, de autoria da
Deputada Erica Malunguinho.

Atenciosamente,

Sao Paulo - SP, 01 de setembro de 2021.

LUIS EDUARDO LACERDA
Subsecretario de Estado
Subsecretaria de Gestao Legislativa
Casa Civil

Av. Morumbi, 4500 - Térreo - Sala 57 - Telefone (11) 2193-8789
CEP 05650-000 - S&o Paulo/SP
indicacoesparlamentares@sp.gov.br
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MANIFESTAGAO N° 01/ 2021

De: COORDENAGAO DE POLITICAS PARA A POPULACAO NEGRA E
INDIGENA

Para: FERNANDO JOSE DA COSTA
Secretario da Justica e Cidadania

Assunto: Indicagdo N° 2833 de 2021
Autoria: Deputada Erica Malunguinho - PSOL

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo

Séo Paulo, 28 de julho de 2021.

Senhor Secretario,

Trata-se da Indicagdao N° 2833 de 2021, nos termos do artigo
159 do Regimento Interno, ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado, que
determine a Secretaria de Justica e Cidadania e a Casa Civil para que possa
implementar o Fundo Estadual de Promogéo da lgualdade Racial.

| - JUSTIFICATIVA DO PARLAMENTAR

A indicagdo para a implementagdo do Fundo Estadual de
Promog&o da Igualdade Racial tem como objetivo promover a igualdade de
oportunidades e a inclusdo social da populacdo negra, por meio de politicas
publicas nas diversas areas, com énfase para a habitagéo, educacéo e a formagéo
profissional.

A implementacdo do Fundo visa assegurar recursos publicos
suficientes para a formulacdo e a execugdo de politicas publicas de carater
identitario voltadas a populagdo negra.

Espera-se que o fundo seja gerido por um conselho consultivo
e de acompanhamento formado por representantes do poder publico e da
sociedade civil.

A criagéo do Fundo Estadual de Promocgéo da Igualdade Racial
estd em consonéncia com o Estatuto da Igualdade Racial instituido pela lei federal
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n°® 12.288/2010 e o Sistema Nacional de Promoc&o da Igualdade Racial instituido
pelo Decreto Federal n® 8136/2013.

Temos uma experiéncia implementada pela Secretaria da
Justica, Trabalho e Direitos Humanos do Parana 1. Compreendemos que o Fundo
Estadual amplia a capacidade de execucdo da Coordenacédo de Politicas para a
Populacdo Negra e Indigena (CPPNI), da Secretaria da Justica e Cidadania, que
atua na elaboracgéo, execucgéao, coordenacio, desenvolvimento e acompanhamento
de ac¢des e programas e projetos com o objetivo de implementar politicas publicas
que visem a efetiva promocdo da igualdade de oportunidades em favor dos
segmentos étnicos e religiosos considerados historicamente vulneraveis.

Temos ciéncia que o governo de Sdo Paulo realiza o Programa
de combate & discriminagdo racial do “SAO PAULO CONTRA O RACISMO”,
implementado pela Lei 14.187/2010. Essa Lei Estadual pune administrativamente
a discriminagdo étnico-racial e contempla a¢des continuas para conscientizar a
populacdo de que qualquer forma de discriminagéo é crime. A mesma lei, no seu
artigo 6°, prevé aplicagéo de sangdes.

Compreendemos que seria mais adequado a gestdo dos
recursos provenientes das multas decorrentes da aplicagdo das sang¢des por meio
de um Fundo Estadual de Promog¢ao da Igualdade Racial . Vislumbramos outras
fontes de arrecadacgéo do fundo tais como doacgéo e repasse do Sistema Nacional
de Promogao da lgualdade Racial.

Il - DA ANALISE da Indicagéo n°® 2833 de 2021

Ao analisar a justificativa da nobre deputada estadual Erica
Malunguinho, a Coordenacdo faz uma retrospectiva histérica permeada nas
causas nefastas do trafico atlantico, aponta também, os dados estatisticos que
refletem a exclusdo e a vulnerabilidade social em que se encontra a populagéo
negra, além de apresentar as politicas de promogao de igualdade racial adotadas
pelo govemo do Estado de Sé&o Paulo.

Pois bem, o trafico atlantico causou consequéncias nefastas
para diversos povos africanos sequestrados das suas comunidades, humilhados e
subtraidos da condicdo humana. Pesquisas indicam que mais de 40% do tréfico



SECRETARIA DA JUSTICA E CIDADANIA

GABINETE DO SECRETARIO

atlantico de pessoas foi destinado as monoculturas exportadoras brasileiras
durante quase quatro séculos.

Apés o fim do sistema escravista no final do século XIX, o
Brasil perdeu uma importante oportunidade histérica em realizar a inclusdo
produtiva da massa de ex-escravizados. O regime republicano emergente, pelo
contrario, consolidou a exclusdo da populag¢éo negra.

Ao longo do século XX, as elites oligarquicas govemamentais
relegaram a populagéo negra a uma condicdo de subalternidade estrutural no meio
urbano. O crescimento desordenado das cidades e a especulagdo imobiliaria
“empurraram” a populagdo negra para os terrenos mais distantes sem
regularizacio fundiaria, saneamento basico, escolas, equipamentos esportivos ou
culturais.

Apébs o fim do sistema escravista no final do século XIX, o
Brasil perdeu uma importante oportunidade histérica em realizar a inclusdo
produtiva da massa de ex-escravizados. O regime republicano emergente, pelo
contrario, consolidou a exclusdo da populag&o negra.

Realidade esta, que sinalizada nos indicadores sociais que
apontam pelos dados estatisticos que em 2019, a populagéo negra correspondia a
56,3% da populagéao brasileira e a 40,4% da paulista. E nos esmo ano, a Fundagéo
SEADE registra que a populagdo branca paulista ocupada obtinha rendimentos
mensais, em média 55% maiores do que a populagido negra paulista, sendo R$
3.468,00 entre os brancos e R$ 1.921,00 entre os negros. A taxa de desocupagéo
foi de 17,1% para negros e 11,3% para os brancos em 2019. Embora o Estado de
S&o Paulo tenha reduzido a sua taxa de homicidios para 8,2 por 100 mil habitantes
em 2018 na sua populagdo geral, dados do Atlas da Violéncia 2020 indicam que
mais de 27.000 pessoas negras paulistas foram vitimas de homicidio entre 2008 e
2018.

Além disso, os dados educacionais da PNAD 2018 indicaram
que o analfabetismo entre pessoas de 16 anos ou mais era de 9,1% entre os
negros e apenas 3,4% entre os brancos. Entre as pessoas de 18 a 24 anos que
nao terminaram o Ensino Médio, as negras sdo 28,8%, enquanto que as brancas
sao apenas 17,4%. Mesmo com a melhoria dos indicadores de inclusdao nas
universidades, entre os jovens de 18 a 24 anos que estdo cursando ou
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completaram o Ensino Superior, os brancos ainda eram o dobro (36,1%) em
relacdo aos negros (18,3%).

Analisando os indicadores de assisténcia social no Brasil,
percebe-se que a populacdo negra esta sobrerrepresentada. De acordo com a
PNAD 2019, entre as pessoas que estéo abaixo da linha da pobreza estabelecida
pelo Banco Mundial, as pessoas negras representam 70%, sendo 39,8% de
familias chefiadas por mulheres negras. Ja entre as familias que viviam em
habitagbes precarias, segundo a PNAD 2019, 31,3 milhdes de pessoas negras
viviam nessas condi¢des, enquanto que entre as familias brancas o nimero baixa
para 13,5 milhbes de pessoas.

A Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagéo
Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas ocorrida em Durban (2001)
estabeleceu um Plano de Acdo com uma série de medidas pactuadas entre os
Estados-parte nos campos politico, econdmico e social que pudessem garantir
direitos as populagdes vulneraveis no planeta. O Brasil teve um destacado papel
nas negociagdes, comprometendo-se com a implementacédo de acgdes afirmativas
para a populagéo negra.

Desta maneira, o Estatuto da Igualdade Racial foi um
importante instrumento sancionado em 2010 para regulamentar no ordenamento
juridico o financiamento de programas e agées de promogao da igualdade racial no
seu Artigo 56°. As politicas de promogédo da igualdade racial sdo fundamentais
para a reducdo das desigualdades, mas ainda carecem de investimentos
govemamentais para que tenham capilaridade nos Estados € municipios, assim
como ocorre com as politicas universalistas que s&o reguladas através de um
consolidado arcabougo sistémico, como o Sistema Unico de Saude (SUS), por
exemplo.

O Governo Federal implementou o Sistema Nacional de
Promogéo da Igualdade Racial (SINAPIR) instituido pelo Decreto Federal n°
8136/2013 previsto pelo Estatuto da Igualdade Racial. O SINAPIR prevé a
cooperacdo federativa com Estados e municipios através de transferéncias
voluntarias de recursos da Unido. O Estado de S&o Paulo aderiu ao SINAPIR e
esta apto a receber recursos regulamentados pelo referido sistema.
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Por outro lado, o Governo do Estado de Sao Paulo, ha 11
anos, mantém o maior Programa de combate a discriminagio racial do Brasil, que
é 0 “SAO PAULO CONTRA O RACISMO”, implementado pela Lei 14.187, de 19
de julho de 2010. Essa Lei Estadual pune administrativamente a discriminagido
étnico-racial e contempla a¢des continuas para conscientizar a populagdo de que
qualquer forma de discriminacdo é crime. A mesma lei, no seu artigo 6°, prevé
aplicacdo de sangbes, como muitas, adverténcias e condenagbes Essa legislagdo
serviu de base para outros estados da Federagao.

A Coordenagdo de Politicas para a Populacdo Negra e
Indigena, CPPNI, criada pelo Decreto Estadual n® 54.429/2009, Coordenacédo de
Politicas para a Populacdo Negra e Indigena (CPPNI), da Secretaria da Justica e
Cidadania — € responsavel pela implementag¢io do Programa “Sdo Paulo Contra o
Racismo”.

Il - CONCLUSAO

A Coordenagdo de Politicas para a Populagdo Negra e
Indigena (CPPNI), por entender que a regulamentagéo dos recursos financeiros
oriundos dessas penalidades para um fundo que promova politicas de promogéo
de igualdade racial no Estado de Sao Paulo fortaleceria a dimensé&o preventiva das
acbes de combate a discriminagdo racial manifesta-se favoravelmente a
Indicagdo N° 2833 de 2021.

Rosangela Maria de Paula
Coordenacgao de Politicas para a Populagdo Negra e Indigena

Transmita-se ao Siale.

NANDQ4OSE DA COSTA
cretarie’da Justica e Cidadania




