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REQUERIMENTO DE INFORMACAQ N2 855, DE 2021

Nos termos do artigo 20, inciso XVI da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, combinado com o
artigo 166 da XIV Consolidacdo do Regimento Interno, requeiro seja oficiado ao Diretor
Presidente da ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de $3o Paulo,
Sr. Marcos Vinicius Vaz Bonini, para que preste as seguintes informacdes, juntando
documentos, acerca do intento de formalizagdo do 7¢ Terma Aditivo ao Contrato de Concessdo
ne CSPE/01/99, entre o Estado de $30 Paulo e a Companhia de Gés de 530 Paulo - Comgds:

Em atencdo ao Expediente de atendimento de pedido de informacdes SEGOV-EXP-
2021/08036, datado de 20 de agosto p.p., o qual tem por objeto o Requerimento de
Informacdo n® 855/2021, de autoria dos Exmos. Senhores Luiz Fernando T. Ferreira e Dr. Jorge
do Carmo, Deputados Estaduais da Assembleia Legislativa do Estado de S50 Paulo, versando
sobre o 7° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n? CSPE/01/99, entre o Estado de Sao
Paulo e a Companhia de Gas de S3o Paulo — Comgds, seguem os esclarecimentos aos
guestionamentos formulados.

Entretanto, antes de apresentar as respostas as perguntas formuladas através do aludido
requerimento, mister tecer algumas consideracdes indispensdveis 3 exata compreensdo do
contexto no qual se insere a proposta de prarrogacao antecipada do Contrato de Concessdo n?
CSPE/01/99, ora em curso.

Pois bem, & Consulta Publica n® 10/2021 da ARSESP, que trata do 7° Termo Aditivo ao Contrato
de Concessdo CSPE n° 01/99, estd baseada no Processo SIMA.011797/2019-79, no dmbito do
qual foram realizados detalhados e aprofundados estudos e andlises que demonstram a
viabilidade técnica e juridica da antecipacdo da prorrogacao.

Tais analises, 3 disposicdo de todo e qualquer interessado, no sitio eletrénico da ARSESP,
adicionadas aos demais documentos da consulta pablica em questdo, atestam a regularidade,
qualidade e adequacao dos servicos prestados pela concessiondria, que demonstrou, ao longo
do periodo transcorrido da concessdo original até o momento, capacidade de execucdo,
adimplemento as obrigacdes de investimento e experiéncia na expansdo e operacdo da rede
de gas canalizado no Estado, atingindo - e até mesmo superando - as metas e indicadores de
desempenho contratuais.

A Concessiondria opera hoje mais de 18 mil quildmetros de rede de distribuicdo de gas
canalizado em 93 municipios, abastecendo os segmentos industrial, comercial, residencial e
automotivo, além de viabilizar projetos de cogeracdo e disponibilizar gds para usinas
termoelétricas. Com fornecimento ininterrupto e atendimento 24 horas, a companhia atende
mais de 2,1 milhdes de unidades usuarias em sua area de concessdo no Estado de S3o Paulo: a
Regido Metropolitana de S3o0 Paulo, a Regido Administrativa de Campinas, a Regido da Baixada
Santista e o Vale do Paraiba e Litoral Norte, representando aproximadamente 600% de
crescimento de clientes desde o inicio do contrato.

Veja-se a proposito a figura 1, que bem ilustra a evolucdo da drea de concessdo operada pela < =
COMGAS, entre 1999 e 2021 (YTD Julho), portanto, desde a assinatura do Contrato de = —
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Usuarios (milhdes) 03 P
Extensdo de Rede (mil Km) 2,6 18,2
Cidades Atendidas 18 93
Satisfacdo do cliente (%) 84% 91%
Volume Dlitrl.buld{] (MM 304 14,85
m?/dia)
Funcionarios 601 1157
LTIEt 3,06 0,27

Figura 1 - Indicadores de desempenho da Comgés em 1999 e 2021 YTD Julho
1 Frequéncia de acidentes por 1.000.000 de horas homem trabalhada

E importante ressaltar que a prorrogacido antecipada e a relicitacdo ndo sdo acdes
concorrentes no tempo, pois a primeira gera impactos dentro do contrato vigente e a segunda
produz efeitos somente apds de maio de 2028.

Nesse sentido, haja vista o contrato atual, vigente até maio de 2029, ndo estabelecer a
obrigacdo de novos investimentos de expansdo para o ultimo ciclo tarifario (2024 a 2029),
dado que j& foram cumpridas as metas contratuais, e considerando que tais novos
investimentos ndo poderiam ser amortizados até o término do contrato, ndo se mostra factivel
exigi-los.. Tampouco existe a possibilidade de se antecipar, na hipotese de uma licitacdo, o
conjunto de vantagens para a Concessdo que a presente prorrogacao franqueia se realizada
neste momento, dentre as quais, a j8 mencionada manutenc3o dos niveis de investimento, a
contribuicdo para a atracdo da molécula mais barata do pré-sal, a substituicdo imediata do
IGP-M pelo IPCA como indice de reajuste das margens, as renuncias de valores por parte da
Concessionaria e em favor dos consumidares, a quitacdo das pendéncias judiciais existentes e
a modernizacdo das regras do contrato.

Ainda em avaliacdo denote-se que, sem a antecipacdo da prorrogacdo, os investimentos
estimados nos 5 anos anteriores ao términe do atual prazo contratual - 2029 - sofreriam
drastica reducdo em relacdo aos aportes anteriores, trazendo consequéncias deletérias de
desmobilizacdo de parte considerdvel da rede de servicos e desemprego em postos de
trabalho diretos e indiretos, especialmente aqueles gue hoje estdo relacionados com a
expansdo de acesso e uso do energético, decorrentes da frustracdo de novos compromissos de
investimentos, além da desmobilizagdo da rede de servicos de expansdo do setor, da indastria
e comércio de materiais e servigos voltados 3 industria de gas canalizado, tais como tubos,
conexoes, valvulas, equipamentos de consumao como fogdes e aquecedores, dentre outros.

Salienta-se que a possibilidade de prorrogacdo da concessdo estd expressamente estabelecida
no contrato de concessdo da empresa, uma Unica vez para o periodo de 20 anos, estando a
concessiondria habilitada a postuld-lo, sendo cabivel aqui reiterar que esta situacdo se
apresenta em ocasido onde @ mesma demaonstra ter cumprido todas metas contratuais e
atendimento aos requisitos impostos pelo Poder Concedente.

Nessa hipotese (prorrogacdo antecipada), a proposta de investimento apresentada pela
concessiondria, que inclusive foi objeto de consulta e audiéncia puablica e recebeu indmeras
contribuicdes favoraveis da sociedade, o que garante, dentre outros aspectos, a manutencao
de empregos e geracdo de renda.
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Além disso, no més de maio p.p., em meic & Pandemia da COVID-19, o Poder Concedente
logrou, em negociacdo com a Concessionéria, a aplicacdo fracionada do IGP-M sobre as tarifas
dos consumidores residenciais € comerciais, evitando assim um aumento de 31,44% sobre as
margens desses usuarios.

Com a prorrogacio antecipada — e apenas nessa situacdo = 75% do valor represado, até entdo
diferido, em razdo da ndo aplicacdo do IGP-M em 2021 sera renunciado pela Concessiondria,
sendo que apenas os 25% restantes serdo repassados, em 60 meses e somente a3 partir de
janeiro de 2025. Caso a prorrogacac antecipada ndo ocorra, o valor total do IGP-M nao
repassado em maio de 2021 incidira sobre as tarifas dos consumidores residenciais e
comerciais j& nos meses de maio de 2022 e 2023, provocando, dessa forma, uma forte alta na
conta de gas canalizado de familias e comércios, prejudicando 2,1 milhGes de unidades
usudrias, ou seja, cerca de 7 milhdes de habitantes.

A par disso, vale informar que na 42 revisdo tarifdria ordindria, realizada em maio de 20189, foi
aplicado pela ARSESP um descruzamento de subsidios entre os consumidores industriais e os
consumidores residenciais e comerciais, acarretando uma reducdo média da parcela de custo
de distribuicdo do gas, presente na tarifa, denominada margem, que no caso do consumidor
industrial foi da ordem de 15%, enquanto nos segmentos residencial e comercial foram
aplicados aumentos de 17% e 7%, possibilitando assim uma desoneracdo da indastria. Assim, a
oportunidade da prorrogacdo tem o condao de, sem transferir o 6nus aos usudrios de grandes
volumes, aliviar as contas dos consumidores residenciais e comerciais, tdo fortemente
afetados pela pandemia.

Em suma, nenhum cendrio de nova licitagdo, por mais vantajoso que pudesse vir a ser,
compensaria 0s prejuizos econdmicos e sociais advindos da potencial ruptura dos
investimentos nos ativos da distribuicdo, com todos seus efeitos deletérios associados, ja
citados.

Adicionalmente, uma relicitacdo apresentaria valor de outorga - seja para fins de
compensacdo de investimentos ndo depreciados realizados pelo Concessiondrio atual ou que
objetivem outras finalidades — onerando todos os usudrios da Concessdo, reduzindo a
competitividade do energético e a possibilidade de insercdo de novos usuarios — minando o
maior alcance da infraestrutura de gds no estado de S3o Paulo ou comprometendo beneficios
advindos de ampliacdo do uso da infraestrutura, como ganhos de escala e eficiéncia de
custos.Por fim, cabe destacar que, dentro do periodo compreendido entre os anos de 2024 e
2029, estd também previsto o inicio de fornecimento do gds natural do pré-sal, o que significa
dizer que havera novas oportunidades de ampliacdo da capacidade produtiva industrial do
Estado de S3o Paulo, mas para tantc serd necessario dispor do elo de distribuicdo (pelo
concessiondrio) comprometido com a realizagdo de todos os investimentos necessarios para
aproveitar todas as oportunidades vindouras, algo factivel apenas em um ambiente com
previsibilidade das regras regulatdrias e seguranca juridica, o que, por seu turno, so poderd
ser alcancado, de modo tempestivo, através da prorrogacdo antecipada do contrato de
concessao).

Feitas essas breves, porém relevantes, consideracBes, passamos a responder as indagagOes
formuladas.
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1) Esclarecer se foi realizada andlise, em concreto, que justifique a prorrogacdo da Concessao
em detrimento da promocdo de um certame licitatdrio.

Como mencionado no predmbulo foram realizados, no dmbito da Consulta Puablica n® 10/2021,
que trata do 7° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo CSPE n° 01/99, detalhados e
aprofundados estudos e andlises que demonstram a viabilidade técnica e juridica da
antecipacdo da prorrogacdo, os quais, de maneira absolutamente transparente, foram
divulgados no sitio eletrénico da ARSESP, para que todo e qualquer interessado pudesse com
base neles manifestar-se sobre a proposta em curso.

O pedido de prorrogagdo, formulade pela concessiondria que atualmente opera a concessdo
de distribuicdo de gas canalizado, deu origem ao Processo SIMA.011797/2018-79 e foi
acompanhado de estudos realizados por consultorias especializadas, contratadas pelo
postulante, que buscaram demonstrar ndo s6 a possibilidade juridica do pedido como também
suas vantagens em relacdo as demais hipdteses existentes.

Aludido processo foi entdo encaminhado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
(SIMA) 3 ARSESP, “... para andlise e elaboracio dos estudos técnicos e econdmicos necessarios
da Agéncia, para que avalie por meio de parametros pertinentes a procedéncia justificada da
requerida renovacgdo e proponha parametros e metas de investimentos adequados a serem
adotados no Contrato que se pretende renovar, visando subsidiar a definicdo do Poder
Concedente quanto ao pleito da aludida concessionéria.” (OFICIO SIMA/GAB/1690/2019).

Em atendimento ac gquanto sclicitado pela SIMA, a ARSESP produziu analises iniciais, de
natureza qualitativa, segundo as quais se constatou gue a concessiondria atendeu aos
requisitos de qualificacdo gque condicionam o pleite de prorrogacdo, uma vez que
“..apresentou investimentos compativeis para o desenvolvimento de mercado do gds no
periodo de sua concessfio e em sua drea de atuacdo, seus indicadores de performance
atenderam cos padries exigidos, as metas contratuais foram atingidas antes mesmo do
término do periodo da concessGo e as avaliacGes dos usudrios, por meio de pesquisas de
satisfactio apresentaram indicadores positives.” (OF.P-0068-2020 e seus anexos).

Na sequéncia, ainda a pedido da SIMA (OFICIO SIMA/GAB/296/2020), a ARSESP elaborou
estudos mais aprofundados, que contemplaram essencialmente os seguintes pontos,
colocados pelo Poder Concedente:

evolucdo esperada para demanda de gds canalizado na édrea de concessdo,
considerando o cendrio business as usual, com base na evolucdo identificada no
dltimo processo de revisdo tarifaria;

ii.  principais upsides e downsides para a demanda identificada no item anterior, tais
como competitividade entre energéticos concorrentes;

ii. indicadores e parametros técnicos basicos a serem mantidos ou alterados no
Contrato, com base na avaliacdo histdrica pela Arsesp e principais necessidades
de melhorias, incluindo, mas ndo se limitando, a melhoria da seguranca
operacional do sistema, atualizacdo dos equipamentos e sistemas de medicdo,
otimizacdo do cadastro de rede & usudrios e treinamento do pessoal, entre
outros;
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iv. necessidade de expans3o de investimentos para atendimento do crescimento da
demanda nos distintos cendrios e da eventual inclusdo de novos indicadores;

v. custos operacionais regulatérios (PMSO) associados aos investimentos e a
demanda nos distintos cendrios, considerando, inclusive, possibilidade de ganhos
de eficiéncia adicionais;

vi. indicadores e parametros econdmico-financeiros basicos a serem mantidos ou
alterados no Contrato, incluindo Termo de Ajuste K, com base na avaliagdo feita
pela Arsesp e principais necessidades de melhorias;

vii. modelo econdmico-financeiro, considerando os componentes anteriores e
cenarios alternativos; e
viii. impacto da inclusdo das pendéncias juridico-regulatorias identificadas no estudo

prévio sobre os resultados do modelo econémico-financeiro.

Tais estudos foram realizados pela Agéncia e encaminhados a SIMA por meio do OF.P-0108-
2020 e seus anexos, abordando todos os pontos colocados pelo Poder Concedente, acima
descritos.

O Processo SIMA.011797/2019-79, instruido com os referidos estudos, foi entdo submetido 2
apreciacdo da douta Procuradoria Geral do Estado (PGE), que em extensa andlise (Parecer
SubG-Cons n.2 65/2020) concluiu se tratar a presente proposta de espécie ordindria de
prorrogacao contratual, sujeita ndo & Lei Estadual 16.933/2019, mas sim 3 Lei Estadual n°®
7.835/2012, ao Decreto Estadual n® 43.889/1999 e ao proprio contrato de concessdo vigente
(Cldusula Quinta).

Nesse mesmo parecer a PGE solicitou também a complementacdo dos estudos técnicos, em
carater definitivo e com a finalidade de aprofundar os aspectos atinentes ao interesse puablico
subjacente a antecipacao da prorrogacao contratual.

Os autos retornaram assim @ ARSESP gque, em atendimento 3s recomendacdes da PGE,
produziu os estudos complementares apontados no supracitado parecer, desta feita em
carater definitivo, restituindo na sequéncia o processo a SIMA, por meio do OF.P-0260-2020 e
SEUS aNexos.

Esses derradeiros estudos aprofundaram-se sobretudo em relacdo a vantajosidade na
antecipacdo da prorrogacdo, abordando os seguintes aspectos: (i) exposicdo do problema que
se pretende solucionar e de seus fatores causadores; (ii) identificagdo do objetivo geral e os
objetivos especificos; (iii) descricdo das possiveis alternativas regulatdrias; e (iv) avaliacdo dos
impactos gerados e da efetividade das alternativas regulatdrias e de tomada de decisdes,
quantificando-se os beneficios que serdo auferidos com a implementacdo da alternativa mais
vantajosa ao interesse publico.

A SIMA, por sua vez, aportou ao processo a Nota Técnica NT SIMA 60-2020, por meio da qual, —
a par de referendar os estudos produzidos pela ARSESP, apresenta consideracdes do Poder < ——
Concedente reforcando as vantagens da prorrogagdo antecipada do atual contrato de § ——
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Com isso o processo retornou a PGE que, em carater final, emitiu parecer (Parecer SubG-Cons
n.2 7/2021), no qual o drgdo juridico conclui, em sintese, que:

“A.)

a) Diante dos estudos e manifestacfes técnicas juntadas nos autos
pela Administragciéio, verifica-se o atendimento dos requisitos
contratualmente exigidos & prorrogacdo ordindria do Contrato de
Concessdio no estado atual de sua vigéneia, tendo sido demonstrado
pela administracio, especialmente, a vantajosidade da prorrogacdo
ora proposta em relacfo a alternativa de realizacdio de novo certame
licitatdrio e ante a alternativa de realizacio da prorrogacdio somente
em momento futuro proximo do termo final originalmente previsto;

()

Por todo o exposto, constata-se que foram realizados os devidos estudos e andlises e gue estes
demonstram com assertividade as vantagens que, a luz do interesse publico, a prorrogacio
antecipada apresenta em relacdo as demais hipoteses, vale dizer, de prorrogacdo ao término
do contrato vigente ou de eventual processo licitatdrio, em pleno atendimento aos requisitos
da legislacao aplicdvel a matéria (Lei Estadual 7835/1992 e Decreto Estadual 43.889/1999) e
do contrato vigente (Cldusula Quinta do Contrato de Concessdo CSPE n° 01/99),
contemplando, ainda, avangos significativas em termos de gest3o e qualidade dos servigos,
alinhados as mais modernas praticas de mercado e da regulacdo, sendo tudo isso correborado
pelos pareceres juridicos exarados pela douta Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, a
disposicdo no sitio eletrénico da ARSESP, com os demais documentos atinente & Consulta
Publica n® 10/2021.

2} Informar qual seria o montante do pagamento de outorga caso uma nova licitacdo fosse
realizada para a Concessdo de gds natural paulista.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, comao apontado no texto de introducao, “... a prorrogacao
antecipada e a relicitacdo ndo sdo acdes concorrentes no tempo, pois a primeira gera impactos
dentro do contrato vigente e a segunda produz efeitos somente apos de maio de 2029.

Nesse sentido, haja vista o contrato atual, vigente até maic de 2022, ndo estabelecer, por
exemplo, a obrigacdo de novos investimentos de expansdo para o ultimo ciclo tarifario (2024 a
2029), dado que j& foram cumpridas as metas contratuais, e considerando gue tais novos
investimentos ndo poderiam ser amortizados até o término do contrato, n3o se mostra factivel
exigi-los da concessionéria. Tampouco existe a possibilidade de se antecipar, na hipdtese de
uma licitagdo, o conjunto de vantagens para a Concessdo que a presente prorrogacido
franqueia se realizada neste momento, dentre as quais, a j& mencionada manutencdo dos
niveis de investimento, a contribuicdo para a atracdo da molécula mais barata do pré-sal, a
substituicdo imediata do IGP-M pele IPCA como indice de reajuste das margens, as renuncias
de valores por parte da Concessiondria e em favor dos consumidores, a quitagao das
pendéncias judiciais existentes e a modernizacdo das regras do contrato.”
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Dito isso, importa asseverar, em reposta ao presente guestionamento, que as andlises
realizadas no bojo da Consulta Puablica n® 10/2021, as quais lastreiam a proposta de
prorrogacao antecipada do Contrato de Concess3o 01/99, disponiveis a todos os interessados
no sitio eletrénico da ARSESP, permitem identificar uma referéncia de valor minimo para uma
nova licitagdo, cujo montante aproximado perfaz cerca de RS 14,7 bilhdes, valor este a ser
desembolsado por outro operador, a fim de, no minimo, igualar o compromisso assumido pela
atual concessionaria.

Nesse montante estdo considerados:

e Aproximadamente RS 1,6 bilhdo em renancias de valores em favor dos usudrios;

e Aproximadamente RS 7,4 bilhdes de investimentos compromissados no periodo de
2024 a2034; e

+ RS 5,7 bilhdes de investimentos ndo amortizados até 2029 (cenério de licitacdo).

Tais valores, podem ser assim melhor detalhados:
a. RS 1,6 bilhdo em renuncias de valores em favor dos usuarios:
As renuncias em favor dos usuarios referem-se a:
a.1. R$ 1,05 bilhdo em favor dos usudrios Residenciais e Comerciais:

Em maio de 2021, més do reajuste anual, conforme previsto no atual contrato de
concessdo, os usuarios dos Segmentos Residenciais e Comercial deveriam receber
um aumento de margem da ordem de 31,44% (IGP-M de 12 meses — Fator x).

Porém, a fim de evitar o forte impacto que t3o expressivo reasjuste pelo IGP-M
certamente causaria no orcamento de familias e comércios, ¢ percentual
efetivamente aplicado foi de 7,60%, sendo o restante diferido pelo prazo de 2
anos, por liberalidade da concessionéria.

Naquele momento, preocupados com os reflexos sociais e econdmicos da
pandemia, principalmente 3 populacdo mais vulnerdvel, o Poder Concedente e
concessiondria anuiram nao aplicar o IGP-M e sim um percentual que melhor
refletisse o cendrio presente e atenuasse o impacto do reajuste, o que restou
executado pela ARSESP através da Deliberacdo 1.162, de 26 de maio de 2021.
Ainda, conforme essa mesma deliberac3o e em pleno respeito ao Contrato, a
diferenca entre o IGP-M (31,44%) e o indice de reajuste efetivamente adotado
(7,6%) em maio do ano corrente devera ser recuperada pela concessionaria, com
as devidas correcdes, nos reajustes anuais de maio de 2022 e maio de 2023,
juntamente com o reajuste anual contratual.

SEGOVCAP202142178A

Nesse sentido, cdlculo preliminar, baseado nos volumes previstos para o periodo < —
de maio de 2021 a abril de 2024, também disponivel na consulta pablica _§ —_—
supracitada, aponta que até abril de 2024, prazo limite para recuperacdo dessa —_—C —
diferenca pela concessionaria, o valor a que esta terad direito perfazerd RS 1,2 % —
bilhdo. Q ]
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Na minuta contratual avaliada pela ARSESP, em sua Cldusula Terceira, Subclausula
Quarta, estd expresso:

“Subcldusula Quarta - A CONCESSIONARIA, por este Aditive e
em razado da Prorrogacdo ora contratada, renuncia a 75% do
valor que lhe seria devido em razdo da diferenca entre, de
um lado, a aplicagdo do reajuste tarifdrio anual, em 31 de
maio de 2021, para os usudrios residenciais e comerciais,
considerando o indice inflacionario original previsto em
contrato (IGP-M), e, de outro lado, o valor do reajuste
tarifario efetivamente aprovado pela ARSESP naquela data.”

Apresentamos, a titulo de ilustragdo, memdria de célculo, disponivel, a exemplo
dos demais documentos, na Consulta Pablica n® 10/2021, no sitio eletrénico da
ARSESP, gue com clareza demonstra os volumes projetados na 42 Revisdo
Tariféria Ordinéria (correspondente ao periodo de maio de 2021 a maio de 2024),
pela qual se chega ao valor aproximado de, em moeda valor equivalente a abril de
2021, RS 1,2 bilh3o, sendo RS 900 milhdes o correspondente a 75% desse total.

Volume 2021-2024 Diferenca PO Valor Total (A x B)
Segmentos
- (m?) | (&) (R$/m?) | (B) (R$)
Residencial Individual 590.381.254 1,0319 609.224.096
Residencial Coletivo 442.997.137 0,7308 323.754.150
Comercial 500.710.094 0,5611 280.959.273
RS @Abr/21 1.213.937.519

Importante ressaltar que, caso haja maior volume de gas distribuido nesse periodo futuro (seja
pelo aumento de consumo dos usuérios residenciais e comerciais, seja pela adigao de novos
usudrios nestes segmentos) ou mesmo em razdo da mudanga do més de aplicagdo dos
reajustes anuais (de maio para dezembrao), o valor renunciado aumentara, assim como poderd
diminuir caso o volume de gas distribuido seja inferior ao previsto.

Nesse sentido, a minuta do 7° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo CSPE 01/99, considera
o efeito da mudanga do més de referéncia do reajuste anual, de maio para dezembro,
refletindo em mais 6 meses de servigo na condicdo tariféria supracitada, 0 que aumenta o
montante total de rendncia em favor dos usudrios ao patamar de RS 1,4 bilh3o e, portanto,
eleva o valor renunciado a titulo de ndo aplicacdo do IGP-M no reajuste de maio/2021 de RS

900 milhdes para RS 1,05 bilhdo, em moeda valor equivalente a abril de 2021, como =
demonstrado a seguir: <
=3 ]
=== =
=——o0o —
I e
(=] —
o =
5 —
0 —_—
o
=0
]
e

<
<]
~
-
N
<
i
N
o
N
o
<
(@)
>
O
O]
L
(%))

Assinado com senha por MARCUS VINICIUS VAZ BONINI - Diretor Presidente / P - 10/09/2021 as 165847
Documento N°: 24316373-5804 - consulta & autenticidade em
https://www . documentos.spsempapel sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=24316373-5804

Autenticado com senha por PRISCILA COSTA RIGON - Executivo Publico / CG - 22/09/2021 as 16:14:28.
Documento N°: 25083688-5804 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=25083688-5804




Volume 2021-2024 até 10/dez Diferenca PO  Valor Total (A x B)
Segmentos
. (m?*) | (A) (R$/m?) | (B) (R$)
Residencial Individual 683.931.494 1,0319 705.760.122
Residencial Coletivo 512.112.234 0,7308 374.265.310
Comercial 578.974.389 0,5611 324.875.063

R$ @Abr/21 1.404.900.496

a.2. RS 600 milh&es renunciados em favor de todos os usuarios:

Em 12 de marco de 2021, a ARSESP publicou o parecer PARECER.TEC-0020-2021,
baseado em manifestacdes apresentadas por associacdes de grandes usuérios de
gas canalizado e pela propria Comgas, apos a conclusdo das 42 e 38 RTOs (esta
dltima ocorrida posteriormente a 42 RTO, compreendendo periodo pretérito - &
realizado), ¢ que resultou na apuracdo de valores a serem ressarcidos a
concessionaria.

Denote-se gque o valor acima citado é decrescente ao longo do presente cicle
tarifario, razdo pela qual o valor apurade em maio de 2021 e demonstrado no
quadro abaixo, no montante de RS 1,4 bilhdo, deverd, conforme os célculos
realizados, chegar & casa dos RS 600 milh&es (RS 617 milhdes em valor exato) no
final deste ciclo (maio de 2024), em moeda de abril de 2021, dada a estimativa de
volumes considerados na 42 RTO para o periodo de maio de 2021 a maio de 2024.

=z Valores em
Composicao do Saldo a Renunciar RS abr/21
3* RTO Afavor da Comgas 2.285.873.821
4* RTO a favor dos consumidores até maio/2021 -921.536.892
Diferenca a favor da Comgas 1.364.336.929
Projecdo ultimo triénio a favor dos consumidores -991.888 268
Saldo Comgas antes do Termo K 372.448.660
Devolucao do Termo K 244 599 383
Saldo Comgas Final 617.048.043

Referente ao wvalor da 32 RTO, que consta do PARECER.TEC-0020-2021,
disponibilizado no sitio eletronico da ARSESP e mencionado no material
disponibilizado no dmbito da consulta publica, este foi atualizado para abril de
2021, conforme demostrado abaixo.

ARSESPDCI20210024 1A
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Vir base PARECER TEC-0020-2021

(@abr/18) Valor @Abr/21

2014/2015 592.098.538 1,5301202 1.512.746.167
2015/2016 449.330.435 15301202 1.017.727.037
2016/2017 - 11.846.002 1,5301202 - 23.612.054
2017/2018 - 122 .436.050 15301202 L1755 - 220.987.329

Na hipdtese da prorrogacdo antecipada, o valor a ser agui apurado serd objeto de
renuncia em favor de todos os usudrios.

Veja-se, a proposito, o texto da Subcldusula Terceira, da Clausula Terceira, da
minuta do 72 Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo:

“Subcldusula Terceira - Em funcdo da Prorrogacdo ora
contratada, a CONCESSIONARIA, por este Aditivo, renuncia
integralmente ao valor do crédito a seu favor ainda existente
apds os ajustes compensatérios e corregdes realizados nos
processos da 32 e 42 Revisdes Tarifarias Ordinarias, observadas
as disposicoes da Subclausula Sétima desta Clausula Terceira.”

Assim, a renuncia se caracteriza como beneficio tarifario a todos os usudrios da
concessionaria.

b. RS 7,4 bilhdes de investimentos entre os anos de 2024 e 2034:

Conforme o Plano de Negdcios apresentado pela concessionaria existem dois cenarios
de investimentos para o periodo de 2024 g 2023, sendo eles:

e Cenério 1: Ndo Prorrogacao Antecipada, com RS 360 milhdes de investimentos;
e Cenério 2: Prorrogacdo Antecipada, com RS 4,1 bilhdes de investimentos;

A comparagdo entre estes aponta o montante de RS 3,7 bilhdes que deixardo de ser
investidos no periodo de 2024 a 2029, caso ndo ocorra a prorrogacdo antecipada, com
potencial desmobilizacdo de equipes e fornecedores, jd que ndo haverd o mesmo
ritmo do ciclo anterior (2018 a 2024). Esta situagdo faz com gue pessoas e empresas
procurem outras fontes de renda, readequando-se assim ao mercado

A retomada dos investimentos, com novo processo de mobilizagdo de pessoas e
empresas, no primeiro cicle apds o nove processo licitatorio ou a prorrogagdo proxima
ao término do contrato de concessdo, ndo acorrera de forma imediata, pois dependera

de preparacdo de nova infraestrutura de pessoas e empresas disponiveis e =
reorganizacao dos fornecedores e pessoas. < T
=3 —
Nesse caso, estima-se para o periodo de 2029 a 2034, um nivel de investimentos igual =§ ——
ao do ultimo ciclo do atual contrato, sem sua prorrogacdo antecipada (RS 360 =8 —_—
milhdes), montante inferior aos RS 4,1 bilhdes de investimentos para igual periodo no 8 —
caso da prorrogacdo antecipada do contrato. o ———
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Dessa forma, a desmobilizagdo tem potencial de impactar negativamente os
investimentos a serem realizados em RS 3,7 bilhdes entre 2029 e 2034.

¢. RS 5,7 bilhdes de investimentos ndo amortizados até 2029 (cenario de relicitacdo):

Por fim, como ultimo componente direto deste tema, considerando o cendrio de “nao
prorrogacdo” apresentado no dmbito da Consulta Publica n® 10/2021, conforme nota
técnica NT.F-0026-2020, identifica-se o montante estimado de RS 5,7 bilhdes em
investimentos ndo amortizados ao final da concessdo.

Assim, respondendo 3o presente questionamento, considerando o cendrio de
prorrogacdo antecipada como parametro de comparacdo, temos dois valores
possiveis:

1. RS 17,4 bilhdes, na hipétese de relicitacdo do contrato, valor esse resultante do
custo de oportunidade, representado pela soma dos itens “a” e "b” (RS 1,6 bilhdo
e RS 7,4 bilhdes, respectivamente), acima indicados, acrescido do item “c”,
referente & indenizacdo dos ativos ndo amortizados (RS 5,7 bilh&es); ou

2. RS 39,0 bilhdes, na hipdtese de prorrogacic ao término do contrato (ndo
antecipada), valor que resulta apenas da soma dos itens “a” e “b”, j& que neste
caso ndo ha a necessidade de realizar indenizacdo dos ativos ndo amortizados,
uma vez que esta se dara ao longo do novo periodo contratual.

Por fim, repita-se que o valor de outorga (na hipdtese de licitacdo) — seja para fins de
compensacdo de investimentos ndo depreciados realizados pelo Concessionario atual ou para
qualquer outras finalidade — oneraria todos os usudrios da Concessdo, além de reduzir a
competitividade do energético e a possibilidade de insercdo de novos usuarios — minando o
maior alcance da infraestrutura de gas no estado de S3o Paulo ou comprometendo beneficios
advindos de ampliacdo do uso da infraestrutura, como ganhos de escala e eficiéncia de custos.

3) Apresentar a competente Analise de Impacto Regulatério, nos termos do artigo 72, da Lei n2
16,933/2019 para os investimentos propostos para 0s proximos ciclos tarifarios, bem como
para a exclusdo do Termo de Ajuste K da tarifa publica em bases anuais, previstos na minuta
de aditivo em guestdo.

Para responder & primeira parte desta pergunta, pedimos vénia para transcrever o bem
langado parecer da douta Procuradoria Geral do Estado de $30 Paulo (Parecer SubG-Cons n.¢
65/2020), disponivel, assim como os demais documentos indispensdveis & proposta do 7°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo CSPE 01/99, no sitio eletrénico da ARSESP, no trecho
em que, com absoluto rigor téenico e clareza meridiana, elucida a natureza juridica da
prorrogacdo que ora se pretende levar a efeito, bem como a disciplina legal 3 qual se sujeita e

SEGOVCAP202142178A

0s requisitos que deve observar, sendo vejamos: < ——
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114. Diante do exposto, ndo sendo devido tratar o pleito de = e
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diante de pedido de prorrogacédo ordindria do Contrato, fundada,
exclusivamente, na Cldusula Quinta do Contrato, o que nio retira ou
de qualquer forma prejudica a sua juridicidade, eis que, conforme jd
amplamente exposto, trata-se de expediente reconhecido como
vdlido tanto na Constituicdo Federal (artige 175, pardgrafo tinico,
inciso 1), quanto na Lei Federal n? 8.987/95 (artigo 23, inciso Xii),
quanto na Lei Estadual n® 7.835/92 (artigo 89, inciso XX, e artigo 10,
pardgrafo unice), tendo sido tal prorrogacio julgada constitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, desde
que cumpridos determinados requisitos, especialmente a prévia
estipulacto da possibilidade de prorrogacdo ordindria no instrumento
canvocatdrio, de modo a preservar a isonomia entre quaisquer
interessados.

(...)" (grifo nosso)

Adiante, o 6rgdo juridico conclui:
“...)

b) A disciplina dos artigos 42 a 72 da Lei Estadual n® 16.933/2019 é
incompativel com o setor de concessdo de gds canalizado e com o
modelo regulatério adotado, nfio sendo aplicével para regular a
prorrogacdo antecipada de contratos que contemplem ciclos
constantes de Investimentos, sem o premissa contratual de
amortizagdo integral dos investimentos quando do atingimento do
termo contratual;

c) A prarrogactio prevista na Cldusula Quinta, Subcldusulas Primeira a
Quarta, do Contrato CSPE n¢ 01/99, € a prorrogacdo ordindria,
extraindo seu fundamento diretamente da discipling contratual e do
Decreto Estadual n? 43.889/99, e seu exercicio ja foi reconhecido
como juridicamente vdlido pelo Supremo Tribunal Federal, em mais
de uma opartunidade, desde que em contrata previamente licitado,
contendo tol previsGo desde o momento do instrumento
convocatdrio;

()"

Depreende-se dos excertos acima transcritos que a hipotese presente (prorrogacdo ordinaria
antecipada) ndo se subsume & Lei Estadual n® 16.933/2019, sujeitando-se sim aos ditames da
Lei Estadual n° 7.835/1992 e, sobretudo, do Decreto Estadual 43.889/99 e do préprio Contrato

de Concessdo CSPE 01/99, cujos requisitos que condicionam tal prorrogacdo (Cldusula Quinta < ——
do Contrato de Concessdo), também constam do aludido Parecer, a saber: o —
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117. A Cldusula Quinta do Contrato traz os seguintes requisitos para
gue o Poder Concedente, segundo juizo discriciondrio, possa, em tese,
decidir favoravelmente a um pleito de prorrogacdo:

i. requerimento da concessiondria, que deverd ser apresentado até 36
(trinta e seis) meses antes do término do prazo de concessdo,
acompanhado dos comprovantes de regularidade e adimplemento
das obrigacGes fiscais, previdencidrias e dos compromissos e
encargos assumidos com os Orgidos da Administragdo Publica,
referentes a prestactio do servico piblico de distribuicio de gds
canalizado, bem assim de quaisquer outros encargos previstos nas
normas legais e regulamentares entiio vigentes;

ii. Ser a prorrogactio voltada a assegurar a continuidade e qualidade
do servico piblico, com base nos relatérios técnicos apresentados
pela Administracéio sobre regularidade, qualidade e adequacdo dos
servicos prestados pela concessiondria, © que demonstro a
necessidade de que a prorrogacio se dé no contexto de uma
concessdo bem desempenhada pelo privado, razdo pela qual se torna
fundamental a avaliaclo concreta quante ao atendimento dos
indicadores de desempenho jd presentes no contrato e quanto & sua
(in)suficiéncia para os prdximos anos de concessdo;

iii. Limitar-se @ uma Unica prorrogacdo ordindria do contrato, néo
impedindo que prorrogaces extraordindrias eventualmente se facam

necessdrias;

iv. Realizar-se a andlise do pedido de prorrogaco tomando-se todas
as informacdes sobre os servicos prestados pela concessiondria,
devendo-se aprovar ou rejeitar o pleito até o 182 (décimo oitavo) més
anterior ao término do prazo da concessiéio;

v. Atender ao interesse publico subjacente & prestacdo do servico
publico; e

vi. Estar subordinada & reviséio de condic8es estipuladas no contrato,
a critério do Peder Concedente.

()"

Frise-se que, conforme anotado também pela douta Procuradoria Geral do Estado de Sdo
Paulo, desta feita no Parecer SubG-Cons n.2 7/2021, igualmente disponivel, assim coma os
demais documentos indispensaveis a proposta do 7° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo
CSPE 01/99, no sitio eletrénico da ARSESP, todos os requisitos acima descritos foram
atendidos, sendo vejamos: “(...)

1l — Conclusdo

103. Feita todo esta digresséio, as conclusbes alcancadas neste
Parecer podem ser resumidas nos seguintes pontos:

ARSESPDCI20210024 1A
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a) Diante dos estudos e manifestacfes técnicas juntadas nos autos
pela Administracéio, verifica-se o atendimento dos requisitos
contratualmente exigides @ prorrogacdo ordindria do Contrato de
Concessdio no estado atual de sua vigéncia, tendo sido demonstrado
pela administracho, especialmente, a vantajosidade da prorrogacdo
ora proposta em relacdo a alternativa de realizacdo de novo certame
licitatdrio e ante a alternativa de realizaclio da prorrogacdo somente
em momento futuro proximo do termo final originalmente previsto;

()"

Conclui-se, portanto, ndo haver fundamento legal que condicione a prorrogagdo ordinaria
antecipada em questdo a realizacdo de Andlise de impacto Regulatorio [AIR), o que ndo
significa dizer que estudos e andlises ndo tenham sido realizados, a fim de verificar se os
requisitos (legais e contratuais) necessarios 3 prorrogacdo antecipada restaram plenamente
atendidos, notadamente sob a dtica da vantajosidade e atendimento do interesse publico.

Nesse sentido, a propria PGE sugere, no Parecer SubG-Cons n.2 65/2020, acima mencionado,
gue “...Ainda que néio aplicdvel diretamente, é passivel a adocéa, por analogia, para instrucdo
do presente processo, da metodologio de andlise da vantajosidade prevista no artigo 72 do Lei
Estadual n® 16.933/2019, por constituir o tinico referencial normativo vigente para avaliagio
do vantajosidade da prorrogacéio contratual, em cotejo com outras alternativas & disposicio
do administrador {...)".

Tais analises ndo so foram produzidas como se encontram 3 disposicdo de gqualquer
interessado no bojo da Consulta Pablica n® 10/2021, no sitio eletronico da ARSESP, cabendo
destacar, para efeito da presente questdo, aquelas elaboradas pela Superintendéncia de
Analise Econdmico-Financeira, da Diretoria de Regulacdo Econdmico-Financeira e de Mercados
da ARSESP (NT.F-0026-2020 e FL.DESPACHO.FA-0037-2020).

Em relacdo aos investimentos projetados para os proximos ciclos tarifarios, essas andlises
concluem que a proposta contida no bojo da prorrogacdo antecipada considera a modicidade
tarifaria, cabendo frisar que esta, enquanto principio juridico e requisito de adequacdo do
servico publico, ndc admite uma exegese meramente literal de seu conceito, ou seja, no
sentido exclusivo de preco vil, devendo estar necessariamente relacionada com os demais
requisitos de adequacdo dos servicos publicos, a saber, regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade e cortesia (Art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995 — Lei Geral das
Concessdes).

Tais investimentos, conforme conclusdo alcancada nos referidos estudos, atendem 3
modicidade tarifaria, na medida em que a proposta contempla a expansdo da rede de
distribuicdo atrelada ac aumento do mercado consumidor, a2 possibilidade de ampliacdo da
oferta de gas a todo o estado, a modernizacdo de equipamentos juntamente com a elevacao
do nivel de qualidade do servico, a evolugdo das regras contratuais e de governanca, com
minima da alteracdo da margem média da concessiondria no periodo, na comparacio a um
cendrio de ndo expansdo, ndo ampliacdo de oferta & ndo modernizacdo de eguipamentos,
apenas com investimentos direcionados 3 manutencdo do atual nivel operacional.

J& no que concerne ao termo de ajuste K, & preciso dizer desde logo tratar-se aqui de
necessaria adeguacao de sua forma de célculo.
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O aprimoramento em sua forma de calculo estd fundamentado no & 4°, do Artigo 13, do
Decreto Estadual n® 43.889/1999, sendo vejamos:

“Artigo 13 - A concessdo para exploragdo dos servicos
de distribuicdo de gads canalizado serd outorgada pelo Poder
Concedente, mediante contrato de concessdo, com prazo de
vigéncia de, no maximo, 30 (trinta) anos, contado a partir da
data da assinatura do contrato de concessdo.

)

§ 42 - A eventual prorrogacdo do prazo das concessdes estard
subordinada ao interesse publico e 3 revisfio das condigdes
estipuladas no contrato, a critério do Poder Concedente.

(...)" (grifo nosso)

Ademais, ndo ha obrigacdo legal que determine a realizacdo de AIR pela Arsesp, sendo os
estudos e analises elaborados no ambito do processo de renovacao e disponibilizados no sitio
eletrdnico da Agéncia, no bojo da Consulta Publica n® 10/2021, apropriados e suficientes para
avaliagdo das condicdes no curso da presente prorrogacao contratual.

4) Informar se existe algum estudo de projecdo de cendrios alternativos de outros possiveis
investimentos, para a verificacdo de hipoteses de menor impacto 3 modicidade tarifaria.

Caso positivo, apresentar referido estudo.

As andlises realizadas no dmbito do processo de prorrogacdo do Contrato de Concessdo n?
CSPE 01/99 levaram em considéracao as seguintes hipoteses:

+ Hipétese 1- Nao Antecipacdo da Prorrogacao ou Relicitacdo; e
+ Hipdtese 2 - Prorrogagac Antecipada.

Tais analises, disponiveis no sitio eletrénico da ARSESP (consulta publica n2 10/2021), fazem
parte da NT.F-0026-2020, que segue anexa a presente resposta, a qual foi elaborada pela
Superintendéncia de Analises Tarifarias, da Diretoria de Regulagdo Econdmico-Financeira e
Mercados desta Agéncia, demonstrando que, sem perder de vista a modicidade tarifaria, a
hipdtese 2, considerando os investimentos em expansdo, & mais vantajosa, por compreender:

A. Manutencdo dos postos de trabalho existentes, diretamente relacionados a
construgdo da infraestrutura de distribuicdo de gas canalizado;

B. Compromisso de RS 7,4 hilhdes de investimentos adicionais em relacdo ao cendrio de
prorrogacdo n3o antecipada;

C. Manutencdo de operador, reconhecidamente eficiente, no atendimento de 2,1

milhdes unidades usuérias; ” —
D. Interligagdo das redes de gds das 3 concessiondrias do estado de S3o Paulo, i =
— N —
permitindo o acesso @ maior gama de fornecedores de gds, objetivando menores =c —
custos de aquisicdo do mesmo para todos 0s usudrios; =—§ 1
E. Adicdo de 2,3 milhdes de novos usuarios (crescimento de 100% até maio de 2049); % ——
0 —_—
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F. Construgdo de 15,4 mil km de novas redes de distribuicdo (crescimento de 85% até
2049);
G. Inclusdo de cldusula de restricdo a verticalizacdo com partes relacionados ao mesmo
grupo economico;
H. Aderéncia 3o PPE (Plano Paulista de Energia) 2030, objetivando viabilizar:
H1. Outras fontes de gds natural, buscando a reducdo do custo da molécula;
H2. Maior seguranca do sistema elétrico, atendendo a demanda do estado via termoelétricas -
menor dependéncia de hidroelétricas;
H3. O aumento da demanda de mercado afim de viabilizar os investimentos necessario para
obter outras fontes de gas natural - Rota 4z, interconexdo das redes das trés concessionarias,
producao de biometano, e outros citados no mesmo documento;
H4. Viabilizar vantagem competitiva as industrias - reducdo de custo, “selo verde”, e outros
citados no referido documento. Projecdo decrescente das despesas por usudrios (ganho de
eficiéncia) até 2049;
I. Projecdo de margens decrescentes ao longo dos ciclos & em linha com o cendrio de
prorrogacdo nao antecipada.

Reconhecendo-se gue a avaliacdo de diferentes niveis de investimentos deve ocorrer dentro
da mesma hipotese de prorrogacdo, a Nota Técnica supracitada, apresenta os cenarios de (i)
investimento em expansdo e de (i) ndo investimento em expansdo (mantendo os
investimentos no minimo necessédrio para manutencao da prestagdo dos servicos na forma
atual), concluindo que o cendrio (i), mostra-se mais aderente @ modicidade tarifaria, dados os
seus beneficios, ja identificados acima.

5) Esclarecer os aspectos que basearam as projecdes de demanda que justificariam os novos
investimentos e motivar as escolhas regionais de expans3o da rede propostas.

As projecOes de demanda tiveram como base nos dados dos potenciais usudrios considerados
para expansdo, bem come o histérico de consumo unitdrio de cada segmento de usudrio’.

13 as escolhas regionais para efeito de expansdo da infraestrutura baseiam-se no potencial de
consumo compativel com o nivel de investimento dos projetos, apresentando modicidade
tarifaria.

Cumpre esclarecer que o detalhamento dos investimentos por municipio, com a quantidade de
usudrios projetados, volumes de demanda e data de inicio de operacdo, € determinado e
aprovado a cada ciclo de 5 anos, quando da realizacdo da revisdo tarifaria ordindria (RTO).

Dessa forma, as premissas abaixo indicadas, apresentadas no plano de negdcio da
concessiondria, no curso do processo de prorrogacao antecipada do contrato, naturalmente
ndo tém - nem necessita ter - o mesmo nivel de detalhamento de uma RTO:

+ Mercado Residencial - Queda no volume médio de 0,5% a.a. + crescimento da base de
clientes

A titulo de exemplo, vale mencionar que uma industria média equivale a aproximadamente a 19.500 unidades

residenciais individuais, ou seja, localidades onde ha grandes consumidores, isto €, consumidores dos segmentos
industrial, termogeracdo e outros, sdo potenciais localidades de atragdo para as redes de gas.

ARSESPDCI20210024 1A

SEGOVCAP202142178A

Assinado com senha por MARCUS VINICIUS VAZ BONINI - Diretor Presidente / P - 10/09/2021 as 165847
Documento N°: 24316373-5804 - consulta & autenticidade em
https://www . documentos.spsempapel sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=24316373-5804

Autenticado com senha por PRISCILA COSTA RIGON - Executivo Publico / CG - 22/09/2021 as 16:14:28.
Documento N°: 25083688-5804 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=25083688-5804




¢ Mercado Industrial - Crescimento de 1,8% a.a. (vegetativo) + adicdo de novos clientes

+ Mercado Comercial - Crescimento de 7 2 8 milhdes m® / ano (crescimento vegetativo +
novos clientes

¢ Mercado Veicular - Crescimento de 10% (choque de energia barata) até 2029 depois
queda gradual (fim dos motores a combustdo)

* Mercado Cogeracdo - Aumento de 4% a.a. apds 2024

* Mercado Refrigeracdo - Aumento de 4% a.a. apos 2024

+ Mercado Termoelétrico - Piratininga + Nova Térmica 2026

6) Esclarecer a razdo de o Poder Concedente ter revogado sua posicdo de tratamento nao
tarifario a crédito em favor da Comgds relativo a 32 Revisdo Tarifdria. Apresentar Andlise de
Impacto Regulatdrio em relagdo a referida decisdo de revogacao.

Por se tratar de matéria afeta exclusivamente a alcada do Poder Concedente, transcrevemos a
seguir o inteiro teor da resposta apresentada ao presente questionamento, pela Subsecretaria
de Infraestrutura da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA, por meio do aFicio
SIMA/SSI N° 015 /2021 (anexo):

“Senhor Diretor Presidente,

Em atencdo a sua solicitacdo para manifestacdo sobre a
questdo 6 do Regquerimento de Informacdo n® 855 de 2021 da
Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo, prestamos os seguintes
esclarecimentos.

O Contrato de Concessdo CSPE n® 01/99 ndo prevé gualquer
espécie de tratamento ndo tarifario, de modo que caberia ao ente
regulador repassar o ajuste compensatério apurado na 3a Revisdo
Tarifdria Ordindria - RTO nas margens da concessiondia.

Todavia, uma vez gue tal tratamento majoraria as margens dos
usudrios, o Poder Concedente se manifestou & época sobre as
tratativas junto a Concessionaia para dar solucdo ndo tarifaria para
esses valores, conforme exposto no Oficio SIMA/GAB/ 1691/2019
(anexo).

Posteriormente, em razao de guestionamentos
fundamentados apresentados tanto por Associacbes representativas
de grandes usudios, como pela prépria concessiondia COMGAS, que se
mostraram procedentes pela andlise da Agéncia Reguladora, verificou-
se que os valores originalmente calculados foram recalculados e
majorados, em decorréncia da correcdo de erros materials constatados
nas 3a e 4a RevisOes Tarifarias Ordindias - RTOs, ambas concluidas na
ocasido.

Assim, da andlise comparativa entre os valores devidos a
Comgas pela 3a RIO e os valores devidos aos usudios pela correcdo da
margem da 4a RTO, com a correspondente compensacdo pelo periodo
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transcorrido, restou evidente que haveria ainda um saldo devido a
concessiondia.

Diante deste fato superveniente da alteragdo do Resultado da
3a e 4a RTQ's, resultante a verificacdo dos erros materiais, resultando
na modificacdo dos valores a serem compensados, o Poder
Concedente optou por conferir tratamento ndo tarifario ndo ao crédito
a favor da COMGAS decorrente do resultado da 3 RTO, mas ao Saldo
Liguido devido 3 Concessionaria apds a correcdo dos erros materiais
identificados, a ser apurado ao término deste ciclo, de acorda’ com o
Oficio SIMA/GAB/386/2021 (anexo), a fim de ndo onerar os
consumidores, ainda impactados pelos efeitos da Pandemia da COVID-
19.

Se ndo houvesse este tratamento ndo tarifario, considerados
os cdlculos da ARSESP, as margens reajustadas no processamento
anual de maio de 2021 seriam majoradas a todos o0s consumidores.

A correcdo desses erros materiais foi realizada pela publicacdo
da Deliberacdo n® 1.162, de 26 de maio de 2021, que apresentou o
valor para a margem maxima de referéncia para o ciclo vigente e para
o Fator X. Logo, € incorreto afirmar que o Poder Concedente revogou
sua posicao de tratamento ndo tarifario a crédito em favor da Comgas
relativo a 3 Revisdo Tarifaria.

Todavia, cabe mencionar que em razido do Poder Concedente
conferir tratamento ndo tarifério ao aludido saldo liguido, favordvel a
Concessiondria, ndo houve qualquer impacto tarifario de fato aos
usudrios em relagdo ao que estava presente antes do conhecimento e
da avaliacdo dos erros materiais.

Assim, n3o ha razdc para se pensar em Andlise de Impacto
Regulatdrio - AIR.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos a
oportunidade para renovar protestos de estima e consideracdo.”

7) Informar se a ARSESP chegou a negociar com a COMGAS a troca do indice de correcio
monetaria, em fungdo do comportamento do IGP-M na pandemia ¢/ou avaliou hipétese de
desequilibrio econémico-financeire do Contrato de Concess3o por essa razao.

Atroca do IGP-M por outro indice de reajuste 56 € possivel mediante alteragdo do Contrato de
Concessdo.

E justamente por isso que sua substituicdo estd contemplada em uma das cldusulas discutidas
na minuta do 72 termo aditivo ao Contrato de Concessdo CSPE n2 01/99, colocada em Consulta
Publica.

A adocao do IPCA em lugar do IGP-M constitui, portanto, uma das vantagens associadas a
prorrogacao antecipada do contrato de concessdo, fruto de tratativas entre o Poder
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Concedente e a Concessiondria, e se efetivard na hipdtese de assinatura do aludido aditivo
contratual.

Dessa forma, ndo ha que se falar em desequilibrio econémico do contrato em vigor, uma vez
gue o indice de reajuste nele previsto (IGP-M) continua sendo aplicado. A Unica excecdo
refere-se exclusivamente ao reajuste tarifario anual ocorrido em maio de 2021, no qual, em
razdo de avencas entre o Poder Concedente e a Concessionaria, deixou-se excepcionalmente
de aplicar o percentual integral do IGP-M (31,44%) apenas aos consumidores dos segmentos
residencial e comercial, que tiveram reajuste de margem de 7,6%.

Entretanto, a diferenca entre o indice aplicado (7,6%) e o IGP-M (31,44%) encontra-se diferida
para os reajustes anuais de maio de 2022 e 2023, quando podera ser cobrada dos respectivos
consumidores.

Importante lembrar que essa diferenca, estimada em RS 1,2 bilhdo (projecdo maio/2024) nao
serd cobrada dos consumidores na hipotese de prorrogacdo antecipada do contrato, onde tal
crédito, assim como outros ja detalhados anteriormente, serd objeto de renuncia parcial (75%)
pela concessionaria.

N&o obstante, a titulo de informacdo, cabe registrar que desde o inicio da pandemia de Covid-
19, inumeras medidas foram tomadas pela ARSESP, no ambito do setor de distribuicdo de gas
canalizado, a fim de mitigar seus efeitos aos usudrios, a saber:

* Suspensdo dos cortes de gas por inadimpléncia de:
o Residéncias e comércios com consumo até 500 m?*/més e usuarios dedicados a
atividades médico-hospitalares - margo/2020 a julho/2020;
o Comércios com consumo até 150 m3/més - Fevereiro/2021 a Abril/2021;
e Programas de parcelamento de dividas para os segmentos residencial e comercial;
e Suspensdo da negativacdo por falta de pagamento, permitindo assim a contracao de
financiamentos;
& Postergacdo das despesas obrigatdrias da concessionaria com P&D e diferimento de
50% da Taxa de Regulacdo devida & ARSESP, a fim de dar sustentacdo financeira as
acbes supracitadas em favor dos usuarios — Abril/2020

Prestados os presentes esclarecimentos, com os guais esperamos ter atendido integralmente
aos questionamentos apresentados pelos Exmos. Deputados Estaduais, Senhores Luiz
Fernando T. Ferreira e Dr. Jorge do Carmo, por meio do Requerimento n® 855/2021,
externamos nossos protestos de elevada estima e consideracdo, colocando-nos desde ja a
disposicdo para quaisquer informacdes adicionais que porventura se fagcam necesséarias.

Sdo Paulo, 10 de setembro de 2.021.
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria de Governo
Gabinete do Secretario
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Despacho

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo- ALESP - Deputado
Estadual Luiz Fernando

Assunto: RI 855- Informacdes sobre termo aditivo ao contrato de concesséo n°
CSPE/01/99, entre o Estado De Sao Paulo e a Companhia De Gas De Sé&o Paulo -
Comgas.

Numero de referéncia: SEGOV-EXP-2021/08844

CauéMacris

Secretario - Chefe da Casa Civil

Sobre o documento em referéncia, encaminhamos a manifestagdo da Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo- ARSESP, com as informacdes pertinentes ao ass
unto.

Aproveito para apresentar os meus protestos de elevada estima e apreco.

Pal4cio dos Bandeirantes, 22 de setembro de 2021.

Rodrigo Garcia
Secretario de Governo
Gabinete do Secretario
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