PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Processo 2021-49876

(297/2021-E)

Pleito de criacao do 2° Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais e de Interdicoes e Tutelas da Sede; do
2° Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos
e Civil de Pessoa Juridica e do 2° Tabelido de Notas e
Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Indaiatuba —
Estudo que indica a desnecessidade da providéncia —
Estrutura extrajudicial existente compativel com a
populacio e extensio do Municipio - Parecer pelo

indeferimento do pedido.

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica,

Trata-se de requerimento formulado pelo Excelentissimo
Deputado Estadual Rogério Nogueira visando a criacdo do 2° Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigdoes e Tutelas da Sede; do 2°
Oficial de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica
e do 2° Tabelido de Notas e Protesto de Letras e Titulos da Comarca de

Indaiatuba.

Aduz, em sintese, que j4 ha na Comarca de Indaiatuba o
Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigoes e Tutelas da
Sede; o Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica e o Tabelido de Notas e Protesto de Letras e Titulos. Contudo, o
Municipio conta com area de 311,5 km? e sua populagdo ¢ de 239.602
habitantes, sendo que as unidades extrajudiciais j& existentes sdo localizadas nas
proximidades da regido central, implicando em grande deslocamento para parte

da populacao.
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Foram acostados aos autos os dados indicativos de
produtividade e renda do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de
Interdi¢des e Tutelas da Sede; do Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica e do 1° Tabeliao de Notas e Protesto de

Letras e Titulos da Comarca de Indaiatuba (fl. 31/156).

Instado, manifestou-se o MM. Juizo Corregedor
Permanente do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdi¢des e
Tutelas da Sede e do 1° Tabelido de Notas e Protesto de Letras e Titulos da
Comarca de Indaiatuba (fl. 258/259), assim como os Titulares de referidas

Delegacodes (fl. 210/213 e 214/257).

Foram, também, colhidas as manifestacdes do MM. Juizo
Corregedor Permanente do Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de Indaiatuba (fl. 289), bem

como do Interino da unidade (fl. 287/288).

Consta também dos autos oficio encaminhado pela

Prefeitura Municipal de Indaiatuba (fl. 179).

Opino.

Com efeito, a ADI n.° 4.223 foi julgada procedente pelo
C. Supremo Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade do art. 24,

§2°, 6, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, bem como do art. 17 do Ato de

suas Disposi¢des Transitorias.
Constituicao do Estado de Sao Paulo:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao

Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e
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aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.

(...)

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

(...)

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais

e de registros publicos”.

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias do

“Artigo 17 - Lei a ser editada no prazo de quatro meses
apos a promulgag¢do desta Constitui¢do dispora sobre
normas para criagdo dos cartorios extrajudiciais,
levando-se em consideragdo sua distribuicdo geogrdfica,

a densidade populacional e demanda do servigo.

§ 1° - O Poder Executivo providenciara no sentido de
que, no prazo de seis meses apos a publica¢do da lei
mencionada no "caput" deste artigo, seja dado

cumprimento a ela, instalando-se os cartorios.

§ 2° - Os cartorios extrajudiciais localizar-se-do,
obrigatoriamente, na circunscricdo onde tenham

atribuicoes ”.

Dai decorre, pois, que a reestruturacdo dos servicos

extrajudiciais ¢ feita por Lei Ordindria de iniciativa do Poder Judiciario.
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Fixada esta premissa, a criacdo e a efetiva instalacdo de
novas Unidades Extrajudiciais deve se balizar em fatores objetivos, dentre os
quais, de suma importancia, encontra-se a viabilidade econdmica, que consiste
na possibilidade de originar renda suficiente para que possa o delegado suportar
as despesas com a prestacdo do servico publico, em que se incluem aquelas
relativas a instalagdo fisica da Unidade, aquisi¢ao de equipamentos e materiais,
conservacao de arquivos e livros, contratacdo e remuneragao de prepostos, bem

como possa obter, com o que sobejar, o suficiente para sua propria subsisténcia.

Importa, além disso, verificar se a instalagdo das novas
Unidades permitira a subsisténcia, também com viabilidade econdmica, daquela

j4 em funcionamento.

Salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia o pleito nao

merece guarida.

De proémio, cumpre consignar que a situagdo telada
diverge de outras em que houve decisdo favoravel de Vossa Exceléncia com
apresentacdo de Anteprojeto de Lei a Egrégia Presidéncia do Tribunal de

Justica, que detém a iniciativa legislativa para criagao de unidades extrajudiciais.

In casu a pretensdo envolve a ampliacdo da estrutura
extrajudicial ja existente com a criagdo do 2° Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais e de Interdigcdes e Tutelas da Sede; do 2° Oficial de Registro de
Imoveis, Titulos € Documentos e Civil de Pessoa Juridica e do 2° Tabelido de

Notas e Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Indaiatuba.

E as justificativas apontadas para tanto sdo a extensdao do
Municipio, com 311,5 km?; sua populacdo composta de 239.602 habitantes e a
necessidade de deslocamento dos usuarios as unidades extrajudiciais ja

existentes, que se situam nas proximidades da regido central.
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Contudo, o acolhimento do pleito deve levar em
consideracdo fatores objetivos, sobretudo os relacionados ao bom
funcionamento do servigo e a viabilidade econdmico-financeira das unidades,

inexistentes na hipotese.

Instado, 0 MM. Juiz Corregedor Permanente do Oficial de
Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicdes e Tutelas da Sede e do 1°
Tabelido de Notas e Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Indaiatuba
manifestou-se a fl. 258/259 desfavoravelmente ao pleito. Informou que os
servicos sao bem prestados e que houve apenas uma reclamacdo em razao da
demora no atendimento durante o excepcional periodo da pandemia. Além disso,

as instalacoes sdao boas e de facil acesso aos usuarios.

Por seu turno, o Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais e¢ de Interdicoes e Tutelas da Sede também se manifestou
contrariamente ao pedido inicial (fl. 210/213). Pontuou que as instalacdes da
unidade sdo adequadas a prestacdo do servigo eficiente e agil; que Comarcas
cuja populacdo ¢ extremamente mais elevada, tais como Guarulhos e Sao
Bernardo do Campo, contam com dois Oficiais de Registro Civil das Pessoas
Naturais, sendo desnecessaria a criacdo de uma segunda serventia extrajudicial

desta natureza na Comarca de Indaiatuba.

O 1° Tabelido de Notas e Protesto de Letras e Titulos
igualmente se manifestou desfavoravelmente a exordial. Aduziu, em suma, que
o servico ¢ prestado de forma adequada, buscando sempre melhoria e
aprimoramento do gerenciamento administrativo e financeiro. A unidade esté
instalada em prédio de 1.300m?, estrategicamente localizado no Shopping
Parque Mall, em frente a Prefeitura de Indaiatuba, de modo a permitir o amplo e
irrestrito acesso da populagdo, proximo também ao Poupatempo, Posto do INSS,

Oficial de Registro de Imdveis e agéncias bancdrias.
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O MM. Juiz Corregedor Permanente do Oficial de Registro
de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica ofertou
manifestacdo a fl. 289 discordando do pedido inaugural. Consignou que a
unidade conta com estrutura fisica e condi¢des de atender a populacdo, pese

embora a necessidade de ampliar o quadro de funcionarios.

O Oficial interino de Registro de Imoéveis, Titulos e
Documentos e Civil de Pessoa Juridica, por sua vez, manifestou-se a fl. 287/288.
Frisou que as instalagdes sao adequadas para atendimento da populagdo, sendo

que o aumento de trabalho podera ser suprido com o aumento de funcionarios.

Diante deste cenario, afigura-se suficiente, por ora, a
estrutura extrajudicial ja existente na Comarca de Indaiatuba, sendo

desnecessaria a criacao de novas unidades.

Como ja consignado nos autos, inclusive no pedido
inaugural, o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicdes e
Tutelas da Sede; o Oficial de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos e Civil
de Pessoa Juridica e o 1° Tabelido de Notas e Protesto de Letras e Titulos da
Comarca de Indaiatuba estdo situados em area central do Municipio de facil

acesso a populacao, que conta no Municipio com transporte publico adequado.

As Serventias Extrajudiciais atualmente existentes na
Comarca estdo adequadamente instaladas e atendem de maneira eficiente aos
usudrios, tanto que, consoante informado pelo MM. Juiz Corregedor Permanente
do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicdes e Tutelas da
Sede e do 1° Tabelido de Notas e Protesto de Letras e Titulos houve apenas uma
reclamag¢do em razdo do atraso no atendimento em virtude do excepcional

momento atravessado pela Pandemia Covid-19.

Além disso, a populagdo da Comarca de Indaiatuba e sua

extensao, por si, sdo insuficientes a respaldar o pleito exordial.
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E cedico que Comarcas de maior extensdo e populagdo no
Estado de Sao Paulo, tais como, Guarulhos (1.392.121 habitantes) e Sao
Bernardo do Campo (844.483) contam com dois Registros Civis das Pessoas
Naturais; dois Registros de Imoveis, Titulos € Documentos e Civil de Pessoa
Juridica e dois Tabelionatos de Notas e Protesto de Letras e Titulos, ao passo
que Comarcas com numero aproximado de habitantes aos da Comarca de
Indaiatuba, como Sumaré (286.211 habitantes) e Itapevi (244.131 habitantes)
possuem também um Unico Registro Civi das Pessoas Naturais; Registro de
Imoveis, Titulos e Documentos e Civil de Pessoa Juridica ¢ Tabelionato de

Notas e Protesto de Letras e Titulos.

Nesta ordem de ideias, a par das justificativas apontadas
pelo Excelentissimo Deputado Estadual Rogério Nogueira, as informagdes
encaminhadas pelos MM. Juizes Corregedores Permanentes e a documentacao

constante dos autos indicam a inviabilidade do acolhimento da pretensao inicial.

Diante disso, o parecer que submeto a elevada apreciagao de

Vossa Exceléncia, € pelo indeferimento do pedido formulado.

Caso aprovado, proponho ainda a remessa do parecer e da r.
decisdo de Vossa Exceléncia a autoridade solicitante e aos MM. Juizes

Corregedores Permanentes.
Sub censura.
Sao Paulo, 02 de setembro de 2021.

LETICIA FRAGA BENITEZ
Juiza Assessora da Corregedoria
(assinado digitalmente)

307

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2021/00049876 e o codigo G1389NAI.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por LETICIA FRAGA BENITEZ (20/09/21).



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Processo 2021-49876

Em 03 de setembro de 2021, conclusos ao
Excelentissimo Senhor Desembargador RICARDO
ANAFE, DD. Corregedor Geral da Justica.

Aprovo o parecer da MM.* Juiza Assessora da
Corregedoria e por seus fundamentos, que adoto, indefiro o pedido

formulado.

Remetam-se copia do parecer e desta decisdo a

autoridade solicitante e aos MM. Juizes Corregedores Permanentes.

Sao Paulo, 03 de setembro de 2021.

RICARDO ANAFE
Corregedor Geral da Justica
(assinado digitalmente)

Processo 2021-49876- Avaon

308

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2021/00049876 e o codigo Z20T44S1.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por RICARDO MAIR ANAFE (08/09/21).



