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1. Acdo direta contra o art. 10, |, da Lei n® 10.177/1998,
do Estado de 5o Paulo, que estabelece o prazo decadencial de
10 (dez) anos para anulacio de atos administrativos reputados
invalidos pela Administracdo Publica estadual.

2. Lei estadual que disciplina o prazo decadencial para o
exercicio da autotutela pela administracio piblica local nao
ofende a competéncia da Unido Federal para legislar sobre
direito cvil (art. 22, |, CF/1988) ou para editar normas gerais
sobre licitagbes e contratos (art. 22, XXVII, CF/1988). Trata-se,
na verdade, de matéria inserida na competéncia constitucional
dos estados-membros para legislar sobre direito administrativo
(art. 25, § 1°, CF/1988).

3. O dispositivo impugnado nao viola os principios cons-
titucionais da seguranca juridica e da razoabilidade. O prazo
decenal nao é arbitrério e ndo caracteriza, por si s, instabili-
dade das relagges juridicas ou afronta as legitimas expectativas
dos particulares na imutabilidade de situagbes juridicas consoli-
dadas com o decurso do tempo. Esse €, indlusive, o prazo pres-
cricional geral do Cddigo Civil (art. 205) e de desapropriacao
indireta (Tema 1.019, 5Tl), dentre outros inimeros exemplos no
ordenamento juridico brasileiro.

4. Sem embargo, o prazo quinguenal consolidou-se como
marco temporal geral nas relacdes entre o Poder Puiblico e
particulares (v, e.q., 0 art. 1° do Decreto n® 20.910/1932 e 0
art. 173 do Codigo Tributario Nacional), e esta Corte somente
admite excecdes ao principio da isonomia quando houver
fundamento razoavel baseado na necessidade de remediar um
desequilibrio entre as partes.

5. Os demais estados da Federacdo aplicam, indistintamen-
te, o prazo quinguenal para anulacdo de atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis aos administrados, seja por
previsao em lei propria ou por aplicacio analdgica do art. 54 da
Lei n® 9.784/1999. Nao ha fundamento constitucional que justi-
fique a situacdo excepcional do Estado de 5o Paulo, impondo-
-se 0 tratamento igualitario nas relagbes Estado-cidadao.

6.Ap ADI foi ajuizad te em 2018 e 0 art. 10,
I, da Lei n" 10.177/1998 vem sendo aplicado ha décadas pela
Administraggo Pablica paulista, tendo servido de base & anula-
can de diversos atos administrativos. A dedaracdo de nulidade,
com efeitos ex tunc, do dispositivo ora impugnado acarretaria
enorme inseguranca juridica no Estado de Sao Paulo, com
potencial de (i) refazimento de milhares de atos administrativos
cuja anulagdo ja se consolidou no tempo, (ii) ampla e indeseja-
vel litigiosidade nas instancias ordinarias e (jii) provavel impac-
to econdmico em momento de grave crise financeira que assola
0 pais, tendo em vista que os atos anulados haviam produzido
efeitos favoraveis aos administrados

1. Desse modo, impde-se a modulacdo dos efeitos desta
decisdo (art. 27 da Lei n® 9.868/1999), para que (i) sejam
mantidas as anulacdes ja realizadas pela Administracao até a
publicacdo da ata do julgamento de mérito desta acdo direta
(23.04.2021), desde que tenham observado o prazo de 10 {dez)
anos; (i) seja aplicado o prazo decadendial de 10 (dez) anos
aos casos em que, em 23.04.2021, ja havia transcorrido mais
da metade do tempo fixado na lei declarada inconstitucional
(aplicacao, por analogia, do art. 2.028 do Cadigo Civil); e (iii)
para os demais atos administrativos ja praticados, seja o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos contado a partir da publicacao da
ata do julgamento de mérito desta acdo (23.04.2021).

8. Procedéncia do pedido, com a dedaracao de inconstitu-
cionalidade do art. 10, |, da Lei n® 10.177/1998, do Estado de
5&0 Paulo, modulando-se os efeitos na forma acima descrita.




ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual de
02.04.2021 a 12.04.2021, na conformidade da ata de julga-
mento, por maioria de votos, em julgar procedente o pedido
formulado na acdo direta para declarar a inconstitucionalidade
do art. 10, |, da Lei n® 10.177/1998, vencidos os Ministros
Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski que,
preliminarmente, ndo conhediam da agdo e, no mérito, julgavam
improcedente o pedido. Ficou vencido, ainda, o Min. Marco
Aurélio, relator da agdo, que julgava procedente o pedido por
vicio formal e material. Em continuidade de julgamento, o
Tribunal, por maioria de votos, modulou os efeitos da decisao,
para que: (i) sejam mantidas as anulagbes ja realizadas pela
Administrago até a publicacdo da ata do julgamento de mérito
desta acdo direta {23.04.2021), desde que tenham observado
o prazo de 10 (dez) anos; (i) seja aplicado o prazo decadencial
de 10 (dez) anos aos casos em que, em 23.04.2021, j3 havia
transcorrido mais da metade do tempo fixado na lei declarada
inconstitucional (aplicacdo, por analogia, do art. 2.028 do
Cadigo Civil); e (iii) para os demais atos administrativos ja
praticados, seja o prazo decadencial de 5 (cinco) anos contado
a3 partir da publicacdo da ata do julgamento de mérito desta
acao (23.04.2021), vencido o Ministro Marco Aurélio (relator).
0 Ministro Nunes Marques acompanhou a proposta de modu-
lacdo com ressalvas.

Brasilia, 30.04.2021 a 11.05.2021.
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