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Governo do Estado de Sao Paulo
Casa Civil
Gabinete do Secretario da Casa Civil

OFicIO

NUmer o de Referéncia: RI-1102/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo
Assunto: Requerimento de informacdo 1102/2021 - Deputado Caio Franca

Oficio n° 9869/2021/SGL/CC

Ao Exmo. Senhor Deputado LUIZ FERNANDO
1° Secretério
Mesa da Assembleia L egidativa do Estado de Sao Paulo

Senhor Deputado,

Com fundamento no artigo 20, inciso XVI da Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
encaminho as informacOes prestadas pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente em
atendimento ao Requerimento acima citado, de autoria do Deputado Caio Franca.

Atenciosamente,
S&o Paulo, 14 de dezembro de 2021.

Caué Macris
Secretario de Estado
Gabinete do Secretario da Casa Civil

Classif. documental 006.01.10.003

Assinado digitalmente por CAUE CASEIRO MACRIS - 14/12/2021 as 13:59:06.
Documento N°: 30750906-1947 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30750906-1947
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EXPEDIENTE . Documento Digital SIMA.061966/2021-13
INTERESSADO . CASACIVIL
ASSUNTO . 06.01.10.003 - Oficio, carta, requerimento, mogéo ou voto, abaixo-assinado -

DESCRICAO DO ASSUNTO: Requerimento de Informacéo n°® 1102, de autoria
do Deputado Estadual Caio Franga, que requer ao Sr. Secretario de Infraestrutura
e Meio Ambiente informagdes sobre o Programa Vale do Futuro, Especificamente

no tocante a area do Petar -Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira.

Informacgdo Técnica

Tendo em vista 0 Requerimento de Informagdes n° 1102/2021, vimos por meio deste esclarecer

davidas e pontos especificos relacionados ao Projeto de Concesséo das areas de uso publico do PETAR:

1. Considerando que a &rea que compreende o PETAR- Parque Estadual Turistico do Alto do
Ribeira ocupa 75% do territério do municipio de Iporanga, digne-se a llustre Secretdrio a
informar se houve na atualidade audiéncias publicas para a oitiva dos municipes, bem como

0s representantes das comunidades quilombolas e indigenas que vivem na regido:

O Governo do Estado de S8o Paulo, por meio desta Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente,
tem atuado com o Projeto de Concesséo da area de uso publico e de visitagdo de parcela dos Nucleos do
Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira - PETAR com os objetivos de (i) promover o uso publico e a
educacdo ambiental como importantes ferramentas de mobilizagdo e sensibilizacdo do usuério; (ii)
promover sinergia entre lazer, educacgéo e conservagdo ambiental nas areas do PETAR, aprimorando a
experiéncia dos visitantes e a qualidade dos servigos; (iii) fomentar a visitacdo, a diversificacdo de
atividades e o aumento de investimentos; e (iv) promover o turismo como fator gerador de renda e

desenvolvimento, consolidando o Estado de S&o Paulo em um destino marcante para ecoturismo.

A Concessdo das areas de visita¢do do PETAR tem como premissa potencializar o turismo — setor

importante na geracdo de emprego e renda — e valorizar o rico patriménio ambiental e cultural da localidade.

Péag. 1 de 9 - Documento assinado digitalmente por ROBERTA BUENDIA SABBAGH AHLGRIMM.

Para conferéncia, acesse o site https://e.ambiente.sp.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo SIMA.061966/2021-13 e o cddigo TFC72SWG.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

Tais objetivos podem ser alcangados tanto na atuagdo direta no &mbito do Projeto de Concesséo, como na

cadeia de servigos situada na regiéo.

Em relagdo as audiéncias publicas, ao longo dos Ultimos dois anos, a realizagdo de sessdes
virtuais, em fungdo das medidas de combate e prevencdo ao Covid-19, tem se revelado um mecanismo
que, se outrora alternativo, hoje possibilita a adequada participacdo da sociedade civil na tomada de
decisdo Administrativa ndo apenas nos locais afetados pela intervengdo do poder publico, mas a partir de

diversas localidades. Verifica-se que se trata de um instrumento que ampliou a participagao.

A realizacdo de Audiéncias Publicas de maneira virtual no &mbito do Estado de Séo Paulo cumpre
todos os requisitos legais em vigor, destacando-se o estabelecido na Lei Estadual n® 13.507/2009, e na
Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2011 — que estabelece regras para solicitagdo, convocagao e
realizacdo de audiéncias publicas pelo CONSEMA -, além de guardar observancia, por analogia, ao que
dispde as Resolugdes CONAMA n°® 09/1987, e a n° 494/2020 - esta ultima que estabelece, em carater
excepcional e tempordrio, a possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas de forma remota, por meio

da Rede Mundial de Computadores, durante o periodo da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19).

A convocagéo da audiéncia do PETAR cumpriu ainda o disposto no Decreto n° 65.897, de 30-07-
2021, documento normativo que se encontra em vigor e estabelece as medidas de enfrentamento a

pandemia do COVID-19 no territdrio estadual, destacando-se o seu art. 2°:

Artigo 2° - Nos espagos de acesso ao publico localizados no territorio estadual,
dever&o ser observados:

|- 0 uso de mascaras de protecdo facial;

I - 0s protocolos sanitrios;

Il - vedagéo de aglomeragdes.

A realizagdo e transmisséo das Audiéncias Publicas pela internet tém se demonstrado factivel e
eficaz diante do atual contexto, guardando os requisitos de oportunidade e conveniéncia inerentes ao ato
administrativo, e possibilitando a ampla e direta participacdo e acompanhamento, ndo apenas aos
moradores locais (no caso nos municipios de Iporanga e Apiai, onde se localiza 0 PETAR), mas a qualquer

interessado no debate sobre o assunto, independentemente de sua localizagéo.

E, adicionalmente, no intuito de se promover uma participa¢do ainda maior dos interessados, em
especial da comunidade moradora nos municipios abrangidos pelo PETAR, por analogia ao procedimento
obrigatério para Audiéncias Publicas para discusséo de projetos sujeitos a EIA/RIMA, disciplinado na
Resolugdo Conama n° 494, de 11-08-2020, foram disponibilizados os seguintes locais para acesso

presencial, resguardadas as regras especificas para garantir a participacao dos diretamente envolvidos e
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a seguranca sanitaria dos interessados, estabelecidas no Edital de Convocacéo da Audiéncia Publica, e de
acordo com o Decreto n° 65.897, de 30-07-2021:

a) Camara Municipal de Iporanga;
b) Escritorio Administrativo do PETAR, localizado em Apiai.

A Audiéncia Publica realizada no dia 25 de novembro de 2021 contou com a participagdo 276
(duzentas e setenta e seis) pessoas, levando em consideragdo tanto as pessoas que optaram pela
participacdo virtual e como aquelas presentes na Camara Municipal de Iporanga. Ao decorrer do evento ,

foram contabilizadas 57 (cinquenta e sete) contribuicdes.

A realizacdo da Audiéncia Publica virtual se configura como um importante instrumento de
apresentacdo do Projeto e recepgdo de contribuigdes, sem prejuizo de outros instrumentos de participa¢do

previstos nesta fase de oitiva publica.

Em paralelo & etapa de Consulta e Audiéncia Publicas, e até anteriormente a publiciza¢do das
minutas dos documentos licitatorios para contribui¢des — que ocorreu em outubro de 2021 -, a Fundagéo
Florestal iniciou um processo de consulta amplificado, por meio de diversas reunides setoriais, sondagens
de mercado, com Conselho Consultivo do Parque e um processo especifico para as comunidades

tradicionais, nos termos da Convencgéo 169 da OIT.

A retomada das discussdes acerca do projeto ocorreu com a chegada da vacina, principalmente
para as comunidades tradicionais, e foi iniciada por meio de reuniées com as comunidades no interior do
PETAR e no entorno imediato das areas relacionadas ao Projeto de Concesséo, como forma de colher

contribui¢Bes, dar transparéncia e publicidade ao processo.

Esse processo foi iniciado, de maneira formal, com a reunido do Conselho Consultivo da unidade
e em relagdo as comunidades tradicionais referidas, nos termos da Conveng&o 169 da OIT, o protocolo de
consulta foi construido de forma especifica com cada comunidade. Foram realizadas reunides prévias com
as liderangas de cada comunidade para se definir como se dariam a consultas, tendo em vista a importancia
de estabelecer e manter didlogo com comunidades no entorno ou presentes nas unidades de conservagao.
S6 depois disso, com um cronograma acordado, € que se deu inicio a apresentacao e construcdo do projeto

de concessdo propriamente dito.

Até o final do més de setembro de 2021, todas as comunidades tiveram pelo menos uma reunido

realizada, conforme quadro abaixo:
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0 Contatos 1 Contatos 2 Reunido 1 Reunido 2 Reuniao 3
Sitio Novo 30/7121 05/8/21 | 15/9/21
Serra 23/9/21
Caximba 05/8/21 22/8/21
Ribeirdo dos Camargos 17/7/21 | 24/7/21 | 09/9/21
Bombas 02/7/21 | 30/7/21 | 20/8/21

As oitivas as comunidades tradicionais possibilitaram a definicdo de algumas premissas do Projeto
de Concessdo do PETAR, como, por exemplo, a ja mencionada ndo sobreposicdo da area da concessdo
com os territdrios das comunidades, obrigacdo de manutencdo do monitor ambiental auténomo tendo em
vista 0 seu papel essencial para 0 PETAR, propostas de desenvolvimento local e da cadeia de servigos

turisticos.

Com a publicizacdo dos documentos no &mbito da Consulta Publica, a continuidade deste
processo de oitiva deve contribuir no aprimoramento dos encargos previstos no ambito do Projeto,

considerando, ainda e sobretudo, a necessaria continuidade das reuniées com essas comunidades.

2. Informe a porcentagem do PETAR que sera concedido em regime de exploragéo privada:

O Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira - PETAR possui uma area total de 35.712 hectares e
encontra-se organizado em cinco Nlcleos. A area proposta para concessdo € de 158,76 hectares,
representando 0,44% da area total do Petar, e se restringe, especificamente, aos Nicleos Santana, Ouro
Grosso e Caboclos, e apenas aquelas afeitas ao uso publico e atentando ao zoneamento da Unidade de
Conservacdo, conforme disposto em seu Plano de Manejo. E importante ressaltar, mais uma vez, que ao
longo da estruturagdo do Projeto e delimitagdo da area delegada, evitou-se a sobreposicdo do territorio

delimitado para a concessdo com as areas com comunidades tradicionais.

3. Informe a legislagdo e o dispositivo legal que amparam o projeto de concessdo do Parque

Estadual Turistico do Alto do Ribeira;

O Programa de Concesséo de Parques do Estado de S&o Paulo encontra-se amparado na
autorizagéo legislativa estabelecida na Lei Estadual n® 16.260, de 29 de junho de 2016, que possibilitou a
Fazenda do Estado conceder a exploragéo de servigcos ou o uso, total ou parcial, de areas em Proprios

Estaduais.
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O artigo 3° da Lei Estadual n® 16.260/2016 estabeleceu a necessidade da observancia de
requisitos previamente a outorga de concessdes, tais como a (i) necessidade de existéncia de Plano de
Manejo aprovado especificamente para a Unidade de Conservagdo; (i) a compatibilidade das atividades
delegadas com o Plano de Manejo; (iii) a aprovacdo da delegacdo pelo 6rgdo gestor da unidade
previamente & outorga da concessao; e (iv) a oitiva de diversos Conselhos, como os do Meio Ambiente, do

Sistema de Areas Protegidas e Consultivo da Unidade em estudo.

A definicio destes requisitos minimos pela Lei Estadual ndo substituiu, durante a estruturacéo de
processos licitatérios e dos Contratos de Concesséo, outras exigéncias, como a necessidade de
observancia de normas ambientais e federais que se aplicam a esses casos, bem como o atendimento a
legislagho ambiental, a obrigacdo ao licenciamento ambiental, as autoriza¢des especificas, além,
especificamente neste Projeto, pela proximidade com comunidades tradicionais, os termos previstos na

Convengao no. 169 da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais.

4. Existe por parte da Pasta afeta a matéria intengdo ou pretensdo de homologar mediante

audiéncia publica a concessédo do Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira:

A realizacdo da Audiéncia Publica virtual se configura como um importante instrumento de
apresentacdo do Projeto e recepcdo de contribuigdes, sem prejuizos de outros instrumentos de participagdo
previstos nesta fase de oitiva publica, como Consulta Publica e reunido do Conselho da Unidade e do Meio
Ambiente, além das consultas especificas das comunidades tradicionais, conforme mencionado nos itens
3ed

5. Caso efetivada a concessdo do Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira, havera
prioridade na contratagdo dos monitores locais residentes na regido e que ja exploram esta

atividade turistica:

A estruturagdo do Projeto parte da premissa do devido reconhecimento a atuacéo histdrica dos
monitores ambientais autbnomos no PETAR. Tanto é assim, que no ambito do apoio a visitagéo de trilhas
e cavernas € sua presenca € obrigatdria, de modo que o usuario possa desfrutar adequadamente do
PETAR, com seguranca.

A documentagdo submetida para consulta da sociedade contem propostas de:
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Disponibilizagdo de informagGes sobre a atividade de monitoria ambiental e sobre os
monitores ambientais autnomos aptos para a prestagéo de servicos;

Minuta de manual de convivéncia entre Monitores Ambientais AutGnomos,
Concessionaria e Gestéo do parque;

Espacos para permanéncia dos monitores ambientais autbnomos;

Pontos de encontro com o publico visitante;

Capacitacao e reciclagem periddica para monitores;

Abertura de novos roteiros de visitacdo, expandindo a reas de atuacéo dos monitores;

Requalificacdo e sinalizagéo de trilhas, o que representa melhores condi¢es para a
monitoria conduzir visitantes;

Implantacdo de Sistemas de Gestdo e Seguranca em todos os roteiros, conferindo
planejamento e atribuicbes para o atendimento de incidentes nos roteiros de visitagao;

Além disso, o projeto privilegia a contratacdo de mdo de obra local, estabelecendo bonificagéo

financeira a Concessiondaria como um estimulo econémico.

Também esta prevista a compra de produtos locais, visando fortalecer a cultura e tradigGes locais,

além da valorizacdo do jugara, fomentando o desenvolvimento econdmico dos municipios evolvidos.

6. Informe o resultado econémico-financeiro projetado para primeiro quinquénio apds a efetiva

concessdo do bem publico:

O valor de investimento nos quatro primeiros anos totaliza R$ 5,9 milhGes, sendo que, além da

concluséo dos investimentos minimos, no quinto ano esta estimada, no &mbito da modelagem econdmico-

financeira preliminar, uma receita de R$ 1,943 milh&o e o custo de operagdo de R$ 1,983 milh&o.

7. Informe o resultado econémico-financeiro projetado para prazo total da concesséo do Parque

Estadual Turistico do Alto do Ribeira:

A sintese dos resultados econémicos e financeiros, nesta etapa preliminar, é apresentada nos

pontos a sequir:

Prazo: 30 anos;

WACC: 8,31% a0 ano;

TIR: 8,31% ao ano;

Outorga fixa minima: R$ 359,2 mil;
Onus de Fiscalizagdo: 0,5% da receita;

Outorga variavel: a partir do segundo ano no percentual de 1,15% (podendo variar
entre 1,00% e 2,15% da receita conforme desempenho);
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OPEX total em 30 anos: R$ 80,9 milhdes;
CAPEX total em 4 anos: R$ 5,9 milhdes;
CAPEX total em 30 anos: R$ 10,6 milhdes.

Mais informagBes podem ser acessadas no Relatério Econdmico-Financeiro:

https://smastrl6.blob.core.windows.net’/home/2021/10/relatorio-econo%CC%82mico-

financeiro-petar- cp.pdf

8. Por fim, planejamento de investimento do valor advindo da referida concesséo na area do

PETAR e na sociedade que ocupa sua extensdo territorial:

O valor do investimento em 4 (quatro) anos é de R$ 5,9 milhdes e total em 30 (trinta) anos é
R$ 10,6 milhdes.

N&o compde a area da concessao terrenos com comunidades tradicionais.

De acordo com o Plano de Manejo e Zoneamento do Parque, todos os espagos pretendidos
no projeto sdo areas destinadas ao Uso Publico, ou seja, a Visitagdo, atividade que ja acontece

regularmente em muitos trechos.

Grande parte dos valores projetados para investimento e custeio de operacio deverdo ser
injetados nas economias locais através das contratagfes de médo de obra, compra de produtos locais e
compra de materiais e equipamentos. Cabe destacar que estudos realizados pelo ICMBio esclarecem o
efeito multiplicador que investimentos em unidades de conservagdo exercem na economia. A andlise
realizada pelo Instituto publicada em 2017, afirma que, cada R$ 1 aplicado em unidades de conservacéo,
representou R$ 7 reais na economia. Ja a atualizagéo do estudo feita em 2019, registrou a ampliagéo de

esse efeito com R$ 1 investido representando R$ 15 na economia.

9. Informe quais os investimentos de preservacdo serdo obrigatdrios aquele que sagra-se
vencedor da concorréncia publica de concessdo do Parque Estadual Turistico do Alto do

Ribeira:

S&0 previstos encargos de Operagdo e Manutencdo da Area de Concesséo, Revitalizagdo

de edificagBes e estruturas de apoio ao visitante, Manutengdo das Edificacfes, Adequacdo de Sistemas

7
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de Agua, Esgoto, Energia Elétrica, Implantagdo de Trilhas e Adequacdo e Manutencdo das Vigentes,
Implantacdo da Sinalizagdo, Seguranga Patrimonial, Vigildncia e Controle de Acesso, Limpeza,
Gerenciamento de Residuos, Manutencdo de Equipamentos, Elétrica, Hidraulica e Areas Verdes,
Prevencdo e Combate de Incéndios, além das a¢des de Educacdo Ambiental, Comunicacéo e Divulgacdo
e de Atendimento ao Publico.

10. Como as comunidades Quilombolas e Indigenas serdo integradas ao programa de concessao
do Parque Estadual Turistico do Alto do Ribeira, sem que isso afete sua cultura e seus

costumes:

Como apontado no item 5, privilegia-se a contratacdo de mdo de obra local, com bonificagio

financeira, como um estimulo econémico.

As acBes de integracdo local previstas também contemplam atividades de capacitagéo técnica

operacional e a ativacdo de cadeias produtivas através do consumo de produtos locais.

Afirmando novamente que o projeto ndo contempla areas de territdrios tradicionais, a proposta
abre a possibilidade da integracdo de comunidades Quilombolas e Indigenas, bem como todos os
residentes no entorno do Petar, através das oportunidades diretas de trabalho, capacitacdo e compra de
produtos locais, sejam eles de producéo agricola, artesanal ou mesmo de fornecedores de equipamentos

€ Servigos.

E necessario lembrar que o Petar ja é um atrativo &ncora para a atividade turistica da regido. A
proposta em pauta foi construida como agéo que se integra e potencialmente amplifica, de forma gradual,
a cadeia do turismo composta por hospedagens, restaurantes, agéncias e outros negécios associados.

Dessa forma, como efeito complementar, outras oportunidades de trabalho e fornecimento serdo criadas.

Ao ndo contemplar territérios tradicionais, ficara a critério das comunidades Quilombolas e

Indigenas interagirem e participarem das atividades do turismo.

Adicionalmente a Concessionaria devera realizar agdes sobre tematicas ambientais em datas
comemorativas, atuando de forma integrada e sinérgica com o Calendario Anual de Educagdo Ambiental
do Concedente. Sugere-se que datas comemorativas relacionadas aos povos e culturas da regido sejam

agregadas ao calenddrio mediante consulta e interesse das comunidades.
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Entre os ativos culturais presentes no parque estd a Casa de Cultura Regional, antiga Casa de
Farinha, a qual devera ser reformada e equipada oferecendo informagdes sobre habitos e tradicées da
regido

Roberta Buendia Sabbagh
Assessoria
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