Governo do Estado de Sao Paulo
Casa Civil
Gabinete do Secretario da Casa Civil

OFicIO

NUmero de Referéncia: RI - 155/2022
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo
Assunto: Requerimento de Informagéo 155/2022 - Deputado Carlos Giannazi

Oficio n° 2351/2022/SGL/CC

Ao Exmo. Senhor Deputado LUIZ FERNANDO
1° Secretério
Mesa da Assembleia L egidativa do Estado de Sdo Paulo

Senhor Deputado,

Com fundamento no artigo 20, inciso XVI da Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
encaminho as informagdes prestadas pela Secretaria da Justica e Cidadania em atendimento ao
Requerimento acima citado, de autoria do Deputado Carlos Giannazi.

Atenciosamente,
S&o Paulo, 12 de abril de 2022.

Caué Macris
Secretario de Estado
Gabinete do Secretario da Casa Civil

<
i
™
—
o
S
N
N
o
I
[T
o}
]
O]

Classif. documental 006.01.10.003

Assinado digitaimente por CAUE CASEIRO MACRIS - 12/04/2022 as 17:29:45.
Documento N°: 38844983-5256 - consulta a autenticidade em
https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=38844983-5256 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

NSN

FUNDACAO CASA

CENTRO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO AO ADOLESCENTE

De: Yuri Horalek e Domingues
Chefe de Gabinete da Presidéncia da Fundagdo CASA

Para: Fernando José da Costa
Secretario da Justica e Cidadania

Assunto: Requerimento de Informacdo n® 155/2022
Autoria: Deputado Estadual Carlos Giannazi, Sala das Sessdes, em 16/03/2022
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

Sé&o Paulo, 25 de margo de 2022.

Senhor Secretario,

Trata-se de Requerimento de Informagdo n® 155 de 2022, solicitando

esclarecimentos sobre as questdes que seguem abaixo.

QUESTIONAMENTOS E JUSTIFICATIVAS:

1 - Em resposta ao Requerimento de Informacdo n° 275, de 2021, deste
parlamentar, pelo qual indagamos sobre a economia com o fechamento de Centros e
a reducdo de cargos de gestdo, a resposta da instituicdo foi sobre o processo de
reorganizacao da politica piblica socioeducativa. Diante disto, voltamos a
questionar: no periodo de margo de 2021 a margo de 2022, quantas unidades foram

fechadas e quanto foi "economizado"?

R. No periodo de margo/21 a fevereiro/22, foram fechados 15 Centros de Atendimento, sendo

12 por atividades suspensas e 4 por extingdo, bem como uma fusdo, conforme abaixo

ilustrado:
CENTRO DE ATENDIMENTO PORTARIA VIGENCIA A PARTIR:
CASA NOVO HORIZONTE - GUAIANAZES | PA 281/2021 - SUSPENDE EM 24/02/2021 01/03/2021
CASA GUAIANAZES I| PA 282/2021 - SUSPENDE EM 24/02/2021 01/03/2021
CASA ARPOADOR PA 350/2021 - SUSPENDE EM 05/03/2021 10/03/2021
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CASA CEDRO PA 351/2021 - SUSPENDE EM 05/03/2021 10/03/2021

CASA NOVA ALIANCA PA 352/2021 - SUSPENDE EM 05/03/2021 10/03/2021

CASA DE SEMILIBERDADE MOG! MIRIM PA 541/2021 - SUSPENDE EM 31/03/2021 01/04/2021
CASA MADRE TERESA DE CALCUTA 1 - IARAS PA 670/21 - SUSPENDE EM 01/05/2021 28/04/2021
CASA TANABI PA 937/2021 - SUSPENDE EM 01/08/2021 16/07/2021

CASA ESCOLA RIO CLARO PA 971/2021 - SUSPENDE EM 16/07/2021 16/07/2021

CASA MADRE TERESA DE CALCUTAI PA 043/2022 - SUSPENDE EM 10/01/2022 31/01/2022
CASA JEQUITIBA PA 045/2022 - SUSPENDE EM 10/01/2022 31/01/2022

CASA DE SEMILIBERDADE FERNANDOPOLIS PA 611/2021 - EXTINGUE EM 12/04/2021 19/04/2021
CASA DE SEMILIBERDADE IBITURUNA PA 046/2022 - EXTINGUE EM 10/01/2022 31/01/2022
CASA DE SEMILIBERDADE SAO MATEUS PA 047/2022 - EXTINGUE EM 10/01/2022 31/01/2022
CASA DE SEMILIBERDADE FRANCA PA 048/2022 - EXTINGUE EM 10/01/2022 31/01/2022

Nota: Dentro deste periodo houve a fusdo do CAI Guarujé com o CASA Guaruja, ndo impactando custo,
mantendo apenas este ultimo dentro da estrutura.

Com relacdo aos valores economizados com a extingdo e/ou a suspensdo das atividades dos
Centros, apresentamos Quadro de Projegdo Economia Mensal (anexo), contemplando os
valores mensais de economia. As afericdes seguiram as médias de valores de custeio de 2021,
comparando-as com as médias das despesas atuais destes locais, considerando a necessidade
de manutencdo de postos de vigildncia patrimonial nos locais, consumo de agua/energia,
dedetizacdo e desratizacdo, manutengdo de dreas verdes, recargas de extintores e limpeza de

reservatorios.

2.1 - A reorganizagio mencionada no RI 275/2021 continua a ser implementada?

R. O processo de reestruturacdo relativo a fusdo de diretorias, extingdo de geréncias e segbes
administrativas da Sede da Fundagdo CASA, readequagdo do quadro de pessoal com o
descomissionamento de fungbes gratificadas e desligamentos de cargos de livre provimento,
bem como a reduciio e reorganizagdo das DivisGes Regionais, além da diminuigédo de cargos de
gestdo, encontra-se encerrada.

Entretanto, no que concerne aos centros de atendimento, ante a constante mudanga no
panorama do atendimento socioeducativo, analisa-se periodicamente a necessidade de

suspensdo das atividades de um Centro de Atendimento.
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2.2 - A instituicdo tem claro como se dara essa organizagdo?

R. Para a suspensdo das atividades de um Centro de Atendimento levou-se em conta, o custo
meédio mensal por adolescente em medida socioeducativa; a queda de 1/5 da populacdo em
medida socioeducativa desde 2018; a geolocalizagdo dos Centros de Atendimento
Socioeducativos; disténcia da residéncia dos familiares aos Centros; o modelo arquitetdnico e
estado de conservagdo dos Centros de atendimento; a conversdo da gestdo compartilhada com
Organizagdes da Sociedade Civil - OSC em gestdo plena pela Fundacdo; o encerramento de
termos das OSC que atuam em gestdo compartilhada; o modelo e elegibilidade de programas
socioeducativos (Artigos 108, 120, 122, 122 III e 175 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
- ECA); os contratos administrativos, contratos de concessdo e de locagdo; a otimizagdo dos
recursos humanos e materiais nos setores administrativos; a transferéncia de servidores de

areas administrativas para atividade fim; e a faixa etéria do quadro funcional.

2.3 - Quantas unidades da Fundagdo poderao fechar ou suspender o atendimento?

R. As atividades de um Centro de Atendimento apenas sdo suspensas apds analises dos
requisitos mencionados no item 2.2, os quais sdo avaliados de acordo com a dindmica

populacional da Fundagdo CASA.

3 - Existe a intencao de reducdo de cargos em comissido e/ou o fechamento de

regionais?

R. A reestruturagdo relativa a cargos em comissdo e/ou o fechamento de regionais ja foi
encerrada. No entanto, esta Fundagdo submeteu a analise do Governo Estadual pleito relativo
a alteragdo das Descrigoes das Fungdes Gratificadas e dos Cargos de Livre Provimento, anexo
V e anexo VI respectivamente do PCCS 2013, quais sejam: Revisdo das Descricdes com
alteragbes das nomenclaturas dos cargos e Revisdo das Descricdes sem alteragdes das

nomenclaturas dos cargos.

4 - A Fundacdo vem transferindo servidores de forma arbitréria, ou seja, sem o seu
consentimento expresso, para preenchimento de quadros necessirios em unidades
que antes eram compartilhadas.

Mesmo com alguns acréscimos no salario-base, os servidores apontam a dificuldade
de reorganizar suas vidas, com mudanca e aluguel, por exemplo.
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Diante disto, qual a solugdo proposta pela instituicdo para humanizar ou amenizar os

danos aos servidores e a politica pablica socioeducativa?

R. Por integrar a Administracdo Indireta do Governo do Estado de S&@o Paulo, a Fundagdo CASA
deve observéncia aos principios esculpidos no artigo 37 da Constituigdo Federal.

Por estar vinculada a tais principios, dentre os quais, o da legalidade, ndo tem
discricionariedade de escolher entre este ou aquele para a prestagdo dos servigos. Ou seja,
para a contratagdo de seu corpo funcional, a Instituicdo estd estritamente vinculada aos
ditames do concurso publico.

Além da realizagdo de concurso publico, é necessaria prévia dotagdo orgamentaria suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos
termos dos artigos 165, 167 e 169, todos da Constituigdo Federal, bem como autorizagdo do
Governo Estadual.

Ademais, no &mbito do Estado de S&o Paulo, a Fundagdo submete-se, também, as diretrizes
do Conselho de Defesa dos Capitais do Estado (CODEC), que segundo o Decreto 64.219/2019
possui, dentre outras, a atribuicdo de manter interlocugdo com os membros do Conselho de
Administracdo, para dar conhecimento de assuntos que considerar de interesse estratégico,
em especial sobre fixag8o ou alteragdo de quadro de pessoal e admissdo de pessoal mediante
abertura de concurso publico.

Tecidas estas consideracBes iniciais, a contratacdo dos empregados desta Fundagdo €
efetivada por meio do regime celetista, que autoriza em caso de necessidade do servigo, a
transferéncia do empregado para localidade diversa da que resultar do contrato, ficando
obrigado ao pagamento adicional ndo inferior a 25% do salario, enquanto perdurar a
transferéncia (art. 469, § 39, CLT).

De igual modo, a transferéncia por necessidade da Administragdo, instituida por meio da
Portaria Normativa n® 367/2021, ocorre em situacdes nas quais ndo € possivel atingir
quantitativo minimo de pessoal necessdrio a manutengdo do atendimento socioeducativo
prestado ao adolescente, apds esgotadas as demais modalidades de transferéncia previstas
nas normas internas da Fundagao CASA.

Como se sabe, a Fundagdo CASA compete a execugdo das medidas socioeducativas em meio
fechado, imposta pelo Poder Judiciario ao adolescente autor de ato infracional. Por esta razdo,
possui missdo primordial de aplicar medidas socioeducativas de acordo com as diretrizes e
normas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Assim, para que seja mantida a regularidade e qualidade do atendimento socioeducativo aos

adolescentes aqui internados, necessario garantir um quantitativo minimo de funcionarios nos
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centros, tendo em vista que o servigo prestado por esta Instituicdo é essencial, de carater
ininterrupto, ndo podendo sofrer descontinuidade.

Ressaltamos que foi concedido contraditério e ampla defesa aos empregados transferidos em
razdo da Portaria Normativa 367/2021, cujos pleitos foram avaliados por Comissdo formada

para este fim.

5.1 - A Fundagdo CASA pretende retomar o Plano de Cargos e Carreiras (PCC) dos

servidores?
R. Sim, estd em andlise pelos Orgdos Governamentais novo pleito.

5.2 - Na medida em que o plano esta paralisado 2016, em caso de retomada ela sera

retroativa?

R. Conforme explanado o item anterior, esta em analise pelos C')rgéos Governamentais novo
pleito, que solicita autorizagdo para realizagdo do processo de evolugdo salarial desde 2016,

com implantagdo em folha de pagamento a partir da finalizag8o do processo, sem retroativos.
5.3 - Qual a razdo para sua paralisacdao e demora para retomada?

R. Informamos que a Comissdo de Politica Salarial, por meio do Despacho CPS/Pres. n® 16-
2015 - Parecer CODEC n© 070/2015, datado de 15/04/2015, estabeleceu adequacdo do PCCS
2013 em seus artigos 29 e 30, inserindo dispositivos estipulando que a manutengdo de Plano

esta condicionada a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros, conforme a seguir:

Artigo 29 - A Fundagdo podera vir a suspender temporariamente as movimentacdes
salariais previstas no Capitulo III deste Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios, caso haja
insuficiéncia de recursos financeiros em um dado exercicio civil ou por falta de oportunidade,
sem a obrigatoriedade de pagamentos cumulativos e retroativos, quando de retomada de

aplicagdo de Plano.

Artigo 30 - A manuten¢do do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios — PCCS, fica

condicionada a aprovacgdo prévia dos 6rgédos governamentais.

Enfatizamos que até a presente data ndo houve autorizacdo para abertura de novos processos

de Avaliacao de Competéncias.
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No entanto, esta em analise pelos Orgdos Governamentais novo pleito que solicita autorizagéo

para realizagdo do processo de evolugdo salarial.

6 - Em complemento ao Requerimento de Informacdes n° 364, de 2021, pelo qual
questionamos sobre o quadro pandémico na instituicdo, buscamos a atualizagéo de

suas informagdes. Assim sendo:

6.1 - Quantos servidores até a presente data foram testados positivos para Covid-19?
R. Até o dia 18/03/2022, testaram positivo para COVID-19 o total de 2.351 servidores.

6.2 - Quantos adolescentes foram testados positivos para Covid-19?

R. Até o momento, foram testados positivamente para a COVID-19 o total de 1419

adolescentes.

6.3 - Quantos servidores até a presente data vieram a dbito em decorréncia da

Covid-19? E quantos adolescentes?

R. Vieram a Obito até o dia 18/03/2022, lamentavelmente 37 servidores, ndo havendo

registros de ébitos de adolescentes em decorréncia da COVID-19.

7 - Por fim, questionamos sobre as orientagées do Tribunal de Justica sobre as
medidas de semiliberdade, no decorrer da pandemia. Apdés a publicagdo do
Provimento CSM n° 2546/2020, que trouxe orientacdes sobre internagdo:

7.1 - Foi emitido outro documento similar?

R. O Provimento que se encontra vigente € o Provimento CSM 2626/2021 - (Disciplina o
retorno do cumprimento das medidas socioeducativas suspensas em razéo dos Provimentos
CSM n© 2565/2020 e n° 2572/2020 e dos Comunicados CSM n°® 126/20, n°® 160/20, n®
183/20, n® 221/21, n° 309/21 e n° 340/21).

7.2 - Essa orientacdo foi acatada pela Fundacdo CASA? Ha relacdo entre esta

orientacdo e a diminuicdo de internagao de adolescentes no Estado de Sao Paulo?

R. Sim, o Provimento esta sendo cumprido.
GABINETE DA PRESIDENCIA - GP
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Observa-se que a Fundagdo CASA vem apresentando decréscimo no nimero de adolescentes
atendidos, a partir de 2014, sendo mais expressivo nos ultimos 2 anos em fungdo da
pandemia. Tal redugdo pode ser consequéncia de um conjunto de fatores, dos quais é
importante enfatizar: adogdo de medidas alternativas a internagdo pelo Poder Judiciario;
avangos quanto aos indicadores de criminalidade no Estado; queda na populagdo de jovens,

devido ao envelhecimento da populagao.

7.3 - Esse provimento, ou outro posterior, ainda esta em vigor? Possuem previsdo de

suspensdo de sua eficacia?

R. Conforme citado no item 7, o Provimento que esta vigente trata-se do CSM 2626/2021.

Yuri Horalek e Domingues
Chefe de Gabinete

Acolho.

Encamln/rlg-’e_',__@,ao Siale.

P

-

rnando José d
Secretario da Justi¢a e Cidadania
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PROJECAO ECONOMIA MENSAL - CENTROS SUSPENSOS E EXTINTOS

CENTROS SUSPENSOS

REGIONAL

CENTRO

QTDE.

DATA

MEDIA CUSTO MENSAL
CUSTEIO 2021 (R$)

PERIODO DE APURACAO

DA MEDIA 2021

MEDIA CUSTO MENSAL
CUSTEIO ATUAL (R$)

ECONOMIA MENSAL
PREVISTA (R$)

DRMSE CASA NOVO HORIZONTE 1 01/03/2021 PA n° 281/2021 131.043,60 jan/21 a fev/21 24.940,07 106.103,53
DRMSE CASA GUAIANAZES I 1 01/03/2021 PA n° 282/2021 103.056,68 jan/21 a fev/21 25.181,55 77.875,13
DRMNO CASA CEDRO 1 10/03/2021 PA n° 351/2021 132.874,02 jan/21 a fev/21 19.893,40 112.980,63
DRMNO CASA ARPOADOR (ANTIGA NOGUEIRA) 1 10/03/2021 PA n° 350/2021 84.616,90 jan/21 a fev/21 19.847,05 64.769,85
DRMNO CASA NOVA ALIANCA (ANTIGA JATOBA) 1 10/03/2021 PA n° 352/2021 179.956,23 jan/21 a fev/21 21.062,72 158.893,50
DRMC CASA SEMI MOGI MIRIM 1 01/04/2021 PA n° 541/2021 21.561,50 jan/21 a mar/21 - 21.561,50
DRS CASA MADRE TERESA DE CALCUTA I 1 01/05/2021 PA n° 670/2021 114.466,66 jan/21 a abr/21 21.709,98 92.756,68
DRMC CASA ESCOLA RIO CLARO 1 01/08/2021 PA n°®971/2021 289.738,55 jan/21 a jul/21 21.853,92 267.884,63
DRO CASA TANABI 1 01/08/2021 PA n°© 937/2021 271.118,46 jan/21 a jul/21 23.455,46 247.663,00
DRMC CASA JEQUITIBA 1 31/01/2022 PA N° 045/2022 205.738,39 jan/21 a dez/21 40.660,30 165.078,09
DRS CASA MADRE TERESA DE CALCUTA | 1 31/01/2022 PA N° 043/2022 122.555,80 jan/21 a dez/21 19.764,13 102.791,67

CENTROS EXTINTOS

MEDIA CUSTO MENSAL
CUSTEIO ATUAL (R$)

MEDIA CUSTO MENSAL
CUSTEIO 2021 (R$)

ECONOMIA MENSAL
PREVISTA (R$)

PERIODO DE APURACAO
DA MEDIA 2021

REGIONAL CENTRO

DRO CASA SEMI FERNANDOPOLIS 1 19/04/2021 PA n°611/2021 47.099,23 jan/21 a mar/21 - 47.099,23
DRMSE CASA SEMI IBITURUNA 1 31/01/2022 PA n° 046/2022 17.835,65 jan/21 a dez/21 - 17.835,65
DRMSE CASA SEMI SAO MATEUS 1 31/01/2022 PA n° 047/2022 13.354,85 jan/21 a dez/21 - 13.354,85

DRN CASA SEMI FRANCA 1 31/01/2022 PA n° 048/2022 51.996,07 jan/21 a dez/21 - 51.996,07

-
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