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Governo do Estado de Sao Paulo
Casa Civil
Gabinete do Secretario da Casa Civil

OFicIO

NUmero de Referéncia: RI - 242/2022
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo
Assunto: Requerimento de Informacéo 242/2022 - Deputado Gil Diniz

Oficio n® 4638/2022/SGL/CC

Ao Exmo. Senhor Deputado LUIZ FERNANDO
1° Secretario
Mesa da Assembleia L egidativa do Estado de Sao Paulo

Senhor Deputado,

Com fundamento no artigo 20, inciso XVI da Constituicdo do Estado de S&o Paulo,
encaminho as informagdes prestadas pela Secretaria da Seguranca Publica em atendimento ao
Requerimento acima citado, de autoria do Deputado Gil Diniz.

Atenciosamente,
S0 Paulo, 24 de junho de 2022.

Caué Macris
Secretario de Estado
Gabinete do Secretario da Casa Civil

Classif. documental 006.01.10.003

Assinado digitaimente por CAUE CASEIRO MACRIS - 24/06/2022 as 15:01:29.
Documento N°: 45015850-6311 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=45015850-6311

2
[
Y

<
[e2)
I
<t
o
S
N
N
o
I
[T
o}
]
O]


https://linksiga.trf2.jus.br

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: PROC N°2021183024

INTERESSADO: DTIC- DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E

COMUNICACAO
PARECER: CJ/PM n.° 51/2021
EMENTA: LICITACAO. PREGAO na forma PRESENCIAL de ambito

INTERNACIONAL, do tipo "Menor Prego", objetivando a
contratacio de empresa especializada para a prestagdo de servigos
para a solugdo integrada de gestdo, captagdo, transmissdo,
armazenamento, custodia e compartilhamento de evidéncias digitais
por cémeras operacionais portateis nas atividades policiais, incluindo
o formecimento dos links de dados, dos equipamentos necessarios
para estabelecer os links com o sistema de armazenamento em
nuvem, os recursos tecnologicos necessarios para acionamento
remoto da cimera e transmissdo por livestreaming para o COPOM,
plano de dados para conectividade das cameras, infraestrutura nas
instalagdes fisicas da Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
configuragdes, manutengdes, atualizagdes, corregdes de software,
hardware e suporte técnico, bem como acessorios dos equipamentos
e suporte técnico para toda solugéo incluindo garantia total para uso
dos policiais militares durante as atividades operacionais mediante o
fornecimento de Body-Worn-Camera (Cimera Operacional Portatil)
em comodato, sob o regime de empreitada por preco unitario. Leis
Federais 8.666/93 e 10.520/02. Prazo de vigéncia contratual: 30
(trinta) meses, a contar da data estabelecida para o inicio dos
servigos de Solugdo Integrada - com a finalizagdo da Fase 1,
podendo ser prorrogada até o limite legal de 60 (sessenta) meses.
Valor reservado por meio da Nota de Reserva 2021NRO00078

referente ao exercicio financeiro em curso. Consideracdes gerais
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

acerca do pregdo internacional e dos requisitos necessirios a
instauracdo valida e regular do certame. Corregedoria Geral da
Administragido comunicada acerca da realizacdo de pregdo na forma
presencial ao invés da eletronica. Necesséria obtengdo de autorizagio
do COETIC em observincia ao disposto no Decreto Estadual n®
64.601/2019 que revogou os Decretos Estaduais n® 51.766/07 e
52.178/07. Acostar autorizaciio prévia da Secretaria da Fazenda e
Planejamento quanto aos aspectos orcamentarios e financeiros e da
Secretaria de Governo quanto a compatibilidade da proposta com as
diretrizes governamentais em observancia ao disposto no Decreto
Estadual n® 64.070/19 que deu nova redagdo ao art. 1° do Decreto
Estadual n® 41.165/96. Analise das minutas de Edital e Contrato.
Competéncia do Sr. Dirigente da U.O. Viabilidade vinculada ao

cumprimento de apontamentos e recomendagdes.

1. Trata-se de processo preparatorio i licitacio, na modalidade
“Pregido”, na forma PRESENCIAL, de imbito INTERNACIONAL, objetivando a
contratacio de empresa especializada para a prestacdo de servicos para a solucio
integrada de gestio, captagdo, transmissio, armazenamento, custéodia e
compartilhamento de evidéncias digitais por cimeras operacionais portiteis nas
atividades policiais, incluindo o fornecimento dos links de dados, dos equipamentos
necessdirios para estabelecer os links com o sistema de armazenamento em nuvem, os
recursos tecnolégicos necessdrios para acionamento remoto da cimera e transmissio
por livestreaming para o COPOM, plano de dados para conectividade das cimeras,
infraestrutura nas instalacdes fisicas da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo,
configuracoes, manutencoes, atualizacdes, correcoes de software, hardware e suporte
técnico, bem como acessdrios dos equipamentos e suporte técnico para toda solucio
incluindo garantia total, para uso dos policiais militares durante as atividades
operacionais, mediante o fornecimento de Body-Worn-Camera (Cimera Operacional
Portitil) em comodato, sob o regime de empreitada por preco unmitirio, de
conformidade com o Projeto Basico N° DTIC-002/313/21 que integra o Edital por meio
do Anexo I (fls. 174/246);
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

2. O valor estimado para a prestacio dos servicos corresponde &
importincia mensal de RS 7.855.680,00 (sete milhdes, oitocentos e cinquenta e cinco
mil, seiscentos ¢ oitenta reais) e anual de RS 94.268.160,00 (noventa ¢ quatro milhdes,
duzentos e sessenta e oito mil, cento e sessenta reais), considerando o valor unitdrio (por
licenca) de RS 1.122,24 (um mil, cento e vinte e dois reais e vinte e quatro centavos) para
a guantidade de 7.000 (sete mil) cimeras operacionais portateis (COP), conforme
planilha de pesqguisa de precos elaborada de acordo com as propostas comerciais
apresentadas por 3 (trés) empresas que prestam os servigos pretendidos, nos termos do §2°

do inciso I'V do art. 2° do Decreto Estadual n® 63.316/18 (fls. 106 e 107/182);

3. Constam dos autos, de interesse para a analise deste processo:

a) PARTE N°DTIC-033/110/21 - fls. 02/07:

b) PARTE N°DTIC-025/313/21 — fls. 09/17:

¢) Planilha de Pesquisa de Precos — fl. 106

d) Propostas Comerciais — fls. 107/182;

e) Solicitacdo de autorizacio do COETIC — fls. 130/132;

f) Autorizagdo CGA —fls. 133/134;

g) Cadastro no PSTIC — fls. 135/136;

h) Nota de Reserva 2021NR0O007S8- fl. 137;

i) Solicitagdo de Manifestagdo Prévia da Secretaria de Fazenda e Planejamento — fls.
138/140:;

j) Minuta de Edital de Pregdo Presencial Internacional (fls. 141/173) acompanhada do
Projeto Basico N° DTIC-002/313/21 (fls. 174/246) e Anexos: I — modelo de
Declaracio de Pleno Atendimento aos Requisitos para Habilitacdo (fl. 247); III—
modelo de Declaraciio de Regularidade perante o Ministério do Trabalho e Emprego
(fl. 249): IV — modelo de Declaragdo de Elaboragdo Independente de Proposta e
Atuagdo conforme o marco legal anticorrupcdo (fls. 249/251): V — modelo de
Declaragdo de Enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
(fl. 252); VI - modelo de Declaragdo de Enquadramento como Cooperativa que
preencha as condi¢des estabelecidas no art. 34 da Lei Federal n® 11.488/07 (fl. 253);
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VII - modelo de Planilha de Composi¢do de Pregos (fl. 254); VIII e VIIL.1 —
Atestado de Vistoria Técnica e Declaragdio de Opgdo por ndo realizar a Visita
Técnica (f1s.255/258); IX — Termo de Manutencéo de Sigilo — (fls. 259/260); X —
Relatério de Analise de Amostras (fls. 261/275); XI - Minuta de Contrato (fls.
276/302): XII - copia da Resolugio SSP-333. de 9-9-2005 (fls. 303/306);

k) Oficio n° DTIC-040/110/21do Sr. Dirigente da UGE 180.183 solicitando
autorizacdo para abertura do certame — fls. 309/323;

I) Despacho N° DF-085/10/21 do Sr. Dirigente da U.O autorizando a abertura do
certame, fls. 324/326;

4. Por meio do Oficio n® DF-255/10/21 de fl. 327, os autos foram
encaminhados a esta Consultoria Juridica para analise e parecer com pedido de

prioridade.

E o breve relatério. Passo a opinar.

5. Primeiramente esclareco que nossa analise ¢ meramente de
carater juridico, eis que esta Consultoria é incompetente quanto ao exame das questdes
ligadas & oportunidade e conveniéncia da pretendida contratagdo, bem como quanto a

apreciagdo de seus aspectos técnicos e politicos que levaram a sua escolha.

6. Do ponto de vista estritamente juridico, destaca-se,

preliminarmente:

a) a necessidade de obtencio de prévia autorizaciio da
Secretaria da Fazenda e Planejamento quanto aos aspectos orcamentirios e
financeiros e da Secretaria do Governo quanto i compatibilidade da proposta com as
diretrizes governamentais em cumprimento ao disposto no Decreto n® 41.165, de 20
de dezembro de 1996, alterado pelo Decreto n® 64.070, de 02 de janeiro de 2019,
considerando o valor estimado para a contratacio ser superior a RS 10.000.000,00

(dez milhdes de reais).
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b) a necessidade de ser justificada a exigéncia de

comprovacio de patriménio liquido dos licitantes.

c) a vista do objeto envolver tecnologia da informacio e
comunicaciio, importante observar o disposto no Decreto Estadual n® 64.601/19
alterado pelos Decretos Estaduais 64.731/20 e 64.974/20, devendo a unidade obter

antorizacio do COETIC para a contratacio pretendida:

d) a necessidade de serem observados os ditames da Lei

Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

7. Alerto, ainda, que o artigo 57, caput, da Lei n° 8.666/93
estabelece que a duragdo dos contratos em geral deve ficar adstrita & vigéneia dos
respectivos créditos orcamentarios, vale dizer, as contratagdes s6 podem vigorar até o dia

31 de dezembro do ano em gue o contrato for celebrado. uma vez que o exercicio

financeiro coincide com o ano civil (art. 34, Lei Federal n® 4.320/64).

7.1. Esta regra comporta as excecdes previstas nos incisos I a
IV desse mesmo artigo 57, dentre as quais merecem destaque: a) os projetos que estejam
contemplados nas metas estabelecidas no plano plurianual (inciso I) e; b) a prestacio de

servicos a serem executados de forma continua (inciso II), que é o caso desses autos;

8. Feitos estes apontamentos iniciais, importante ressaltar que o
traco diferencial entre a licitacdio nacional e a licitacfio internacional estd relacionado
a0 universo de participantes, isto €, enquanto na licitacdo de carater nacional o acesso ao
certame fica restrito aos licitantes nacionais ou estrangeiros com atuacio regular no
territério nacional, ma licitacdo internacional tornma-se possivel a participacio de

empresas estrangeiras sem domicilio e/ou relacio com o Brasil, de modo que a opgéo
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pela licitagdo internacional pressupde a existéncia de certa limitacio no mercado

interno relativamente ao bem pretendido.

9. Em outras palavras: na licitagdo nacional, as empresas
estrangeiras, via de regra, devem estar instaladas no pais e apresentar o respectivo decreto
de autorizacio, na forma do inciso V do art. 28 da Lei n® 8.666/93; ja na licitacdo
internacional, & possivel a participacio de empresas estrangeiras que nio possuam
funcionamento no pais, devendo tais empresas apresentarem os documentos de
habilitacdo equivalentes e demonstrarem que possuem representacio legal no Brasil,

com poderes expressos para receber citacio e responder administrativa ou
judicialmente, na forma do § 4° do art. 32 da Lei n° 8.666/96:

Art.32-(.)

§ 4° - As empresas estrangeiras que nido funcionem no
Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas licitagdes
internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representagiio legal no Brasil
com poderes expressos para receber citagdo e responder

administrativa ou judicialmente.

10. Em relacio a modalidade licitatoria, cabe ressaltar que a Lei
Federal 10.520/02 instituiu, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a

modalidade de licitacdo denominada pregao para aquisicio de bens e servicos comuns.

Em tese, o pregdo pode ser utilizado nas hipéteses em que seria cabivel concorréncia,

tomada de precos ou mesmo convite. Nao ha campo especifico, proprio e inconfundivel 5 =
para a utilizagdo do pregdo, pois o artigo 1° da citada lei federal estabelece apenas e tdo g —
somente o tipo de bem ou servigo passivel de ser licitado pela modalidade pregio, quais S =
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11. Note-se que no Estado de Sdo Paulo, o Decreto n® 47.297/02
dispds sobre o pregido a que se refere a Lei Federal n® 10.520/02, tendo ainda aprovado o
Regulamento da Licitagdo Modalidade Pregéo por meio da Resolugio CEGP-10/02.

12. Na defini¢do do § 1° do art. 1° do Regulamento, bens e servicos
comuns sio aqueles que se caracterizam por serem rotineiros, padronizados, usuais e
facilmente reconhecidos no mercado e cujos padroes de desempenho e gualidade
possam ser objetivamente definidos no edital por meio de especificacoes usuais no

mercado,

13. Note-se que o art. 23, paragrafo 3° da Lei Federal n® 8.66/93
admite que as LICITACOES INTERNACIONAIS sejam realizadas sob a modalidade
Concorréncia, Tomada de Precos (quando o orgdo ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores) ou Convite (quando nio houver o fornecedor do bem ou
servico no pais). Embora a LF 10.520/02 seja omissa quanto a essa guestio, como bem
observado por Margal Justen Filho “o siléncio legislativo ndo pode ser interpretado como
vedagdo (nem mesmo como auséncia de autorizagdo), mas sim como evidéncia de que a
matéria estava syjeita as regras contidas na legislagdo em geral”. Nesse sentido o artigo

9° da LF n® 10.520/02 determina a aplicagdo subsidiaria das normas da LF n® 8.666/93.

14, Assim, desde que certificado pela autoridade que o bem
pretendido caracteriza-se como “bem comum™ na linha da definicdo dada pelo ja citado
Regulamento (Resolugcio CEGP-10/02), nio nos parece gue haja impedimento para a
utilizacio do pregdo, que possui por caracteristicas a rapidez, a eficiéncia e a
economicidade, aplicando-se subsidiariamente, por ébvio, as disposigdes existentes na Lei
Federal n° 8.666/93 a respeito das licitagbes internacionais. Registro, ademais, que os
certames realizados sob a modalidade de pregdo presencial internacional tém sido

julgados regulares pelo TCE, devendo, nio obstante, ser justificada & Corregedoria
Geral da_Administracio a utilizacio do pregio na forma presencial, ao invés da
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forma eletrénica. Providéncia esta ji adotada pela Unidade, conforme se depreende
de fls. 133/134, ndo tendo_referido érgio se oposto a realizacio da licitacdo na forma
pretendida.

15. A justificativa para a contratacio encontra-se delineada na
manifestacdo inicial (fls. 02/07) e no Oficio n® DTIC-040/110/21 (fls. 309/323) e foram

corroboradas pelo Sr. Dirigente da U.O no despacho autorizador de fls. 324/326;

15.1. A justificativa para a adocio do pregio na forma
presencial e nio eletrénica, encontra-se delineada nos subitens 6.1.2, 6.1.2.1 e 6.1.2.2
do item 6 da PARTE N° DTIC-033/110/21 (fl. 06) em razdo do meio eletrdnico do
pregdo ndo dispor “de ferramentas que permitam a participagdo de empresas
estrangeiras, condicionande a participa¢do do licitante ao cadastro no CAUFESP, o que,
no caso em tela, torna-se invidvel” aliado ao fato da possibilidade de participagido de
empresas estrangeiras em consdrcio com empresas nacionais o que implicard na
necessidade “de andlise pormenorizada de documentos na fase de habilitagdo.” E ainda,
“da necessidade de verificagdo da compatibilidade entre a solugdo ofertada e o Projeto
Basico descrito no edital, na fase de andlise das propostas, pois dependerdo de andlise,
Sfundamentada dos catdlogos, e/ou manuais técnicos, e/ou datasheet da Solugdo Integrada
oferecidas pelos licitantes, inviabilizando o pregdo em sua forma eletrénica, sem perda da

transparéncia no procedimento e seguranga na contratagdo.”

15.2. A justificativa, quanto ao fimbito internacional do pregio,
encontra-se delineada nos subitens 6.1.1 e 6.1.2 do item 6 da PARTE N° DTIC-
033/110/21 (fl. 05) sob o argumento de que “é a forma adequada para esta contratagdo
por tratar-se de servigos e equipamentos gue traduzem o ‘estado da arte’ em captagdo e
armazenamento de imagens com cdmeras operacionais portdteis em atividades policiais ",
a fim * de fazer frente a crescente demanda na drea de prevencdo e manutengdo da ordem
piiblica e ao combate ao crime organizade . Cumpre ressaltar que a escolha dessa opcio,
em regra, pressupde a existéncia de certa limitacio no mercado interno relativamente
a prestacio do servico pretendido e uma provivel economicidade aos cofres piablicos.
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15.3. A justificativa da necessidade de prestacio da garantia

contratual correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor da confratagio, em
conformidade com o §2° do art. 56 da Lei Federal 8.666/93, encontra-se disciplinada no
item 8 da PARTE N° DTIC-033/110/21 (fl. 02) e item 9 do Oficio n° DTIC-040/110/21
do Sr. Dirigente da UGE 180.183 (fl. 321/322):

15.3.1. Cumpre lembrar que, embora seja ato discriciondrio do

Administrador ela somente devera ser exigida nas hipdoteses em que existir riscos de

lesdo ao patriménio piblico, ndo podendo em hipdtese alguma restringir o carater

competitivo do certame.

16. Ressalto a necessidade de ser dada ampla publicidade ao

certame, observando-se sua amplitude internacional, sem olvidar a obrigatéria
divulgaciio em jornal de grande circulacio.

17. Alerto que nos termos do artigo 9° da Lei n® 8.666/93, nio

poderio participar, direta on indiretamente, da licitacio ou da execucio de obra on

servico e do fornecimento de bens a eles necessarios: I - o autor do projeto, basico ou

executivo, pessoa fisica ou juridica; II - empresa, isoladamente on em consdrcio,
responsavel pela elaboragio do projeto basico ou executivo ou da qual o antor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto om controlador, respomnsivel técnico ou
subcontratado e; III - servidor ou dirigente de drgio ou entidade contratante ou

responsavel pela licitacdo.

18. Verifica-se que a unidade providenciou a reserva de numeririo
a suportar a despesa pretendida para o ano em curso, consubstanciada através da Nota de
Reserva n° 2021NR00078 (fl. 137), cumprindo assim o disposto no art. 7°, §2°, inciso ITI
da Lei Federal 8.666/93 in verbis:
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“Art, 72 - As lcitagdes para a execucdo de obras e para a

prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, @ seguinte

sequéncia:
()
§2¢ As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

(]
IIT — houver previsdo de recursos orcamenidrios gque
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem

executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respective cronograma.”™
(destaquei)

19. A planilha de pesquisa de precos acostada a fl. 106, fora
elaborada mediante a cotacdo de 03 (irés) empresas que prestam os servicos pretendidos,
nos termos do disposto no §2° do inciso IV do art. 2° do Decreto n® 63.316/18, cujas

propostas orgamentarias encontram-se acostadas as fls. 107/182.

19.1. Cumpre ressaltar que as propostas eventualmente
apresentadas em moeda estrangeira, serdo convertidas para a moeda nacional (REAL)
pela taxa de conversio de venda vigente no dia itil anterior 4 data da abertura do

certame, disponivel no Sistema de Informacées do Banco Central do Brasil —
SISBACEN:

20. A competéncia para autorizar a abertura da licitacio é do
Sr. Dirigente da U.O, conforme artigo 3° do Decreto Estadual n. 47.297 de 06 de
novembro de 2002, Resolugio CC-52/09 e Resolucio CEGP-10/02 do Comité

Estadual de Gestio Publica. Verificando-se que ela foi concedida por meio do
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Despacho N° DF-085/10/21 (fls. 324/326), tendo a autoridade corroborado as
justificativas de necessidade da contratacio trazidas na Parte n® DTIC-033/110/21
(fls. 02/07) e Oficio n® DTIC-040/110/21 (fls. 309/323) ¢ , ainda, determinado a
divulgacio do aviso de licitacio por publicacio no Didrio Oficial, enderecos
eletronicos www.e-negociospublicos.com.br, wWww.pregao.sp.gov.br e

www.imprensaoficial.com.br, jornais de grande circulacdo a vista da contratacio
ultrapassar o valor de RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) e também
através de mensagem eletronica (e-mail) para as Embaixadas e Consulados
representantes dos paises que detém tecnologia alusiva ao objete em aprego, visando a
uma maior amplitude nesta divuigacdo, oportunizando aos paises concorrentes fempo

hdbil para adogde das providéncias necessdrias a participagdo no certame.

20.1. Recomenda-se apenas, em cardter complementar, que

referida autoridade aprove expressamente o Projeto Basico n® DTIC-002/313/2021.

21. No tocante ao Projeto Basico n® DTIC-002/313/2021
acostado as fls. 174/246, alerta-se 4 Administracio para que referida peca técnica atenda
suas reais necessidades e ndo insira exigéncias que possam configurar restricio a

competitividade do certame.

22, Exigéncias superiores as praticadas no mercado, podem/devem
ser entendidas pela Corregedoria da Administragdo, bem como pelo E. Tribunal de Contas
como direcionamento de licitagiio e/ou como restri¢io na participagio de licitantes, Desta
forma as exigéncias da Especificagdo Técnica ndo podem, nem mesmo indiretamente,
burlar o art. 30, incisos I a IV, da Lei Federal 8.666/93. A determinagio dos requisitos de
gualificacdo técnica deve ser feita caso a caso, em face das reais necessidades e
peculiaridades do objeto a ser futuramente contratado, & com base em critérios objetivos,
e ndo subjetivos, sem qualquer tentativa de DIRECIONAMENTO, restringindo tais
requisitos ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a

idoneidade e capacidade operacional dos licitantes.
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23. Importante trazer a colagdo, a este respeito, a seguinte decisdo

proferida pelo TCU (Acérdio 877/06, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar):

“E cedico que o principio da isonomia, com assento no
caput do art. 5°, como também no art. 37 da CF/Carta Politica, deve nortear todos os
procedimentos administrativos no ambito da A. Publica. O ato convocatério ha de
estabelecer as regras para selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem
impor clausulas desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do
certame. Pode-se assim afirmar que requisitos excessivos ou desarrazoados vido de
encontro com a propria sistematica constitucional acerca da universalidade de participagdo
em licitagdes. Destarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado
indevidamente a qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensével um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena

de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos™.

24. Alerto também que é vedado o estabelecimento de condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame (art. 3°, paragrafo
1°, inciso I, da Lei 8.666/93 em consonidncia com inciso XXI do art. 37 da Constituicio
Federal), bem como a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens sem similaridade on
de marcas, caracteristicas om especificacoes exclusivas e prazos curtos de
entrega/prestacio do servico, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel (art.
7°, § 5° c/c art. 15, paragrafo 7°, inciso I, ambos da Lei 8.666/93), sob pena de nulidade
da licitagdo e do contrato que dela advird (art. 7°, § 6° Lei 8.666/93). Assim cabe &
Administragdo, ao eleger as caracteristicas dos bens e servigos que pretende contratar, ¢ ao
Dirigente que aprova o projeto basico e executivo ou o memorial descritivo, e autoriza a

abertura do certame, cuidar para que nio haja violacio dos principios legais aventados.

25. Com relagdo a minuta de Edital (fls. 141/173), verifica-se que
foi utilizada, basicamente, a minuta padrdo disponibilizada no site da BEC, com as
adaptacdes decorrentes da forma presencial, ao invés da eletrénica. Tal minuta encontra-se

devidamente adaptada & Lei Complementar 123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da
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Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que passaram a ter tratamento diferenciado
e favorecido, inclusive quanto ao direito de preferéncia a ser exercido pelos mesmos nas

aquisigdes e servigos dos Poderes Publicos. Nio obstante, recomendo:

a) no que se refere ao subitem 6.1.3.2 (QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA) a necessidade da autoridade justificar a exigéncia de
comprovacio de  capital social ou patrimonio liquido dos licitantes. Embora
normalmente seja exigivel nas contratagdes de wvulto, é necessaria prévia
justificativa mos autos do processo. pois, em tese, tal exigéncia poderia
restringir a competitividade do certame. Ressalto que referida comprovacio deveri ser
feita em Reais, uma vez que os licitantes desconhecem o valor estimado da

contratacdo, o qual niio poderi ser superior a 10% desse valor.

b) considerando a adogio do regime de empreitada por preco
unitario, por meio do qual a Administracio s6 paga pelos servicos efetivamente
utilizados., que deverdo ser objeto de medicdes mensais; enguanto que no regime de
empreitada por preco global todos os servicos prestados pela contratada serio
renumerados por um preco certo e total apoés a entrega da totalidade do objeto a
Administracdo, constituindo o seu recebimento etapa final da execucio de todo o ajuste
administrativo, recomenda-se a_exclusdo do item 11 da referida peca, atinente as
condigdes de recebimento do objeto, em razdo de total incompatibilidade com o regime
adotado, mantendo-se especificamente o item 10 que trata da “medicio dos servicos

contratados™;

c) incluir como anexo no item 17.12 modelo de Declaracio de

gue a Licitante nio possui Impedimento Legal para Licitar on Contratar com a
Administracio;
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26. No tocante 4 minuta de contrato (fls.276/302), recomenda-se o

seguinte

a) corrigir redaciio da cliusula sétima, conforme texto abaixo
transcrito, de modo a incluir que contratada obriga-se a executar os servicos pelo
valor “estimado™ (mensal e total) a vista de tratar-se de regime de execucdo por
empreitada por preco unitdrio, por meio do qual a contratante somente pagard pelos

servicos comprovadamente executados pela contratada objeto de medicdes mensais.

“CLAUSULA SETIMA - DOS PRECOS E DO REAJUSTE

A CONTRATADA obriga-se a executar os servicos objeto

deste contrato pelo preco mensal estimado de RS ( )s
perfazendo o total estimado de RS ( ), mediante os seguintes
valores unitarios: ...... *

b) corrigir redacdo do pardgrafo guarto da cliusula sétima,

conforme abaixo mencionado:

“A periodicidade anual de que trata o Paragrafo Terceiro sera

contada a_partir da data da apresentacdo da proposta, que sera considerada a data

de referéncia dos pregos.

¢) excluir cliusula décima em razio ao disposto na alinea “b™

do item 25 deste parecer;

d) considerando que a subcontratacio normalmente é vedada.
cabendo & contratada executar diretamente os servigos tomados pela Administracio,
porém, em alguns casos a subcontrataciio de partes do objeto pode vir a ser vantajosa
para a Administracdo, sobretudo nos casos em que se amplia a competitividade,
pressionando para a redugdo dos precos, e se for este o caso, nos termos do art. 72 da Lei

Federal n® 8.666/93., a Administracio deverd indicar no parigrafo primeiro da
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cliusula segunda (i) o que poderi ser subcontratado (ou seja, o que pode ser passivel de
ser executado por terceiros); (ii) qual o limite — normalmente, um percentual do valor

do contrato que serd aplicivel a subcontratacio no caso concreto;

27. Por cuidar-se de contratacioc envolvendo tecnologia da
informacio e comunicacio, importante observar o disposto no Decreto Estadual n°
64.601/19 alterado pelos Decretos Estaduais 64.731/20 ¢ 64.974/20, devendo a

unidade obter autorizacio do COETIC para a contratacio pretendida;

28. Considerando que o valor estimado para a aquisicio do objeto
& superior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), alerto da necessidade de
obtencio de prévia autorizacio da Secretaria da Fazenda e Planejamento quanto aos
aspectos orcamentirios e financeiros e da Secretaria do Governo quanto &
compatibilidade da proposta com as diretrizes governamentais, em cumprimento ao
disposto no Decreto n°® 41.165, de 20 de dezembro de 1996, alterado pelo Decreto n®
64.070, de 02 de janeiro de 2019.

29. Alerto, ainda, para as seguintes disposigdes da Lei n® 8.666/93, que
devem ser observadas, efetuando-se as alteragdes que forem necessarias nas minutas de

edital e de contrato:

Art. 3° § 1° item II:

“E vedado aos agentes piiblicos estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciiria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias

internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo
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seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248. de 23 de outubro
de 1991:

Art. 5%

Todos os valores, precos e custos utilizados nas

licitacdes terfo como expressio monetiria a moeda

corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta

Lei. devendo cada unidade da Administracio. no

pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de
bens. locagdes. realizacdo de obras e prestagdo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos. a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razdes de interesse publico e mediante prévia

justificativa da autoridade competente. devidamente
publicada (g.n.);

Art. 42, §§ 1°e 2°

- Nas concorréncias de dmbito internacional, o edital
devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do
comércio exterior e atender as exigéncias dos drgdos
competentes;

- Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar
preg¢o em moeda estrangeira, igualmente o podera fazer
o licitante brasileiro:

- O pagamento feito ao licitante brasileiro
eventualmente contratado em virtude da licitacdo de
que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda
brasileira, 4 taxa de cambio vigente no dia nutil

imediatamente anterior & data do efetivo pagamento.
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30. Finalmente, em razdo de tratar-se de contratacdo de fornecimento
de equipamento de tecnologia da informagdo, alerto a obrigatoriedade de parecer prévio
do_Comité Gestor _do_Gasto_Publico, antes da publicagio do edital, conforme

determinagédo contida na Resolugdo SG-16, de 03 de maio de 2019, publicada no Diario
Oficial de 04/05/2019.

31. Nos termos da Ordem de Servico CJ/PM n° 01/2019, em vigor a
partir de 07 de junho de 2019, esta dispensada a aprovacio desse parecer pela

Chefia da CJ/PM;

32. Com estas consideracdes, proponho a restituicio dos auntos a

Unidade competente, para fins de prosseguimento.

E o Parecer.

Séo Paulo, 23 de marco de 2021.

TANIA ORMENI FRANCO
Procurador do Estado
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PROCESSO: PROC N* 2020183016

INTERESSADO: DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INI-'()RM!\(,';“\() E
COMUNICACAO- DTIC

PARECER: CJ/PM n.” 39/2020

EMENTA: LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL INTERNACIONAL.
Prestagio de servigos de empresa especializada para a solugio
integrada de captagdo, armazenamento, custodia e gestio de
evidéncias digitais por cameras operacionais portateis nas atividades
policiais. Observagoes e recomendagdes. Restituicio dos autos a

origem.

1. Trata-se de procedimento preparatério a instauracio
de licitagio, na modalidade PREGAO PRESENCIAL INTERNACIONAL, tipo “menor
prego”, visando a contratagio de Prestagio de servigos de empresa especializada para a
solugdo integrada de captagdo, armazenamento, custodia ¢ gestio de evidéncias digitais por
cameras operacionais portiteis nas atividades policiais, com fornecimento body-worn-

camera (cimera operacional portatil), em regime de comodato.

2. A justificativa foi apresentada as fls. 2/7, fazendo
parte do programa de modernizagio dos servigos da PMESP e, segundo o que consta de fl.
11, visa fortalecer a prova judicial, diminuir o uso da forca, reafirmar a cultura

profissional, reduzir dentincias ¢ reclamagdes ¢ aprimorar o treinamento.

3. O projeto basico foi acostado as fls. 18/80 ¢ a
pesquisa de pregos as fls. 81/109, com valor médio mensal apurado de RS 993.620,00.
Também consta o formuldrio de solicitagio ao Conselho Estadual de Tecnologia da

Informagio ¢ Comunicagio (fls. 110/111), que destaca tratar-se de contrataciio inédita ¢

mensagem eletronica da Corregedoria Geral da Administragio ndo se opondo 4 realizacio

da licitagio (fls. 114/115).
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4. Consta também a juntada de Controle Or¢amentario

¢ Financeiro (1. 122), com valor solicitado de RS 7.095,000,00.

5. A minuta de edital ¢ anexos foram juntados ds f1s.
123/262 ¢ a aprovagdo adveio as fls. equivalentes as de n"s 279/281, ja que nido foram

numeradas, estimando a contratagio cm RS 29.808.600,00.

6. [ agora. por forga do Oficio DF 258/10/20, os autos
vém a esta Consultoria Juridica para manifestagio (fl. equivalente & 282, ndo numerada),

tratando-se de expressa prioridade da Instituigao.

E o relatorio. Opine com a celeridade ¢ objetividade
necessdrias, considerando-se a urgéncia ¢ prioridade solicitadas, atenho-me 4 andlise da

minuta de edital e de contrato.

7. De antemio, sem referéneia a licilagdo, mas ao
objeto, anoto que, face ao objeto contratado, a PMESP devera verificar como serio
utilizadas ¢ armazenadas tais imagens ¢ em que condigdcs serdo disponibilizadas a
terceiros, incluindo-se ai, exemplificativamente, o Poder Judiciario, o Ministério Piblico, a

imprensa ¢ a populagio.

7.1. Ressalto que, na eventual disponibilizagio &
imprensa e a populagio, deverd haver o cuidado de se preservar a intimidade ¢ as préprias
imagens de criangas e adolescentes, consoante o disposto no art. 17 da Lei 8069/1990,
recomendando-se desde ja o uso de tarjas ou outro recurso para a ndo identificagio dos

infantes e jovens.

8. Preliminarmente esclarego que a nossa analise é & —
meramente de carater juridico, eis que esta Consultoria ¢ incompetente quanto ao exame g —
das questdes ligadas a oportunidade ¢ conveniéncia da pretendida contratagdo, bem como o =

a ]

; iz s s ———P

quanto a apreciagio de seus aspectos téenicos e politicos que levaram a sua escolha. § @

7 ———

u —_—

s\ = &

AN a =
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9. Do ponto de vista estritamente juridico, destaca-sc.

preliminarmente:

a) os documentos referentes @ pesquisa de pregos deverio ser
necessariamente apensados na contracapa dos autos:

b) Na hipétese de licitagdes cujo valor seja superior a dez milhdes de reais,
como ocorre no presente caso, havera a necessidade de obtengio de prévia
autorizacio da Secretaria da Fazenda e Planejamento e da Secretaria do Governo,
em cumprimento ao disposto no Decreto n* 41.165, de 20 de dezembro de 1996 ¢
alteragoes posteriores,

¢) ha a necessidade de ser providenciada a reserva dos recursos que dardo
cobertura i despesa, em atendimento ao disposto no artigo 14 da Lei n® 8.666/93, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe houver dado causa. O
documento acostado as f1. 122 pdo substitui a necessiria Nota de Reserva;

d) ha a necessidade de ser justificada & Corregedoria Geral da
Administragiio a opcio pela realizacio do pregio na sua forma presencial, ao invés da
eletrénica, caso ja nio tenha sido providenciada tal diligéncia (no caso houve a adogao
de tal providéncia —fls. 114/115);

¢) ha a necessidade de serem observados os ditames da Lei Complementar
n" 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

f) ha a necessidade de ser apresentado o folheto deseritivo ou termo de
referéncia que descreva o produto, sem gualguer espécie de preferéncia por marca ou
de_elementos capazes de restringir _a competitividade, incluindo a definigio,
quantidade, prazo de entrega e locais de entrega, ¢ que deve ser aprovado pela d.
autoridade. Cabe a d. Autoridade certificar-se de que as exigéncias apontadas no Plano de
Trabalho sdo absolutamente necessirias e ndo  restringem de forma indevida a

competitividade no certame. Como se trata de questdo absolutamente técnica, todas as

exigéncias apontadas devem ser absolutamente necessdrias e justificadas;

2 —
2) necessiaria autorizacio do Dirigente da UO previamente a abertura do g
certame (documento constante dos autos em fls. equivalentes as de n"s 279/281). g =
y o a . - . & ]
h) cabe & administragdo verificar se a utilizagdo do presente equipamento g =
B
2 o ? i : [ w3 PO o
necessita de prévia autorizagdo do Exército Brasileiro ou de outro orgio. 7 ———
\ u — (D
Ay = s3]
\\' o =
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10. Alerto, ainda. quc o artigo 57, caput, da Lei n®
8.666/93 cstabelece que a duragiio dos contratos em geral deve ficar adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, vale dizer, as contratagdes so podem vigorar até o dia
31 _de dezembro do_ano em gue o contrato for celebrado, uma vez que o exercicio
financeiro coincide com o ano civil (art. 34, Lei Federal n” 4.320/64),

10.1. Esta regra comporta as exce¢des previstas nos
incisos I a IV desse mesmo artigo 57, dentre as quais merecem destaque: a) os projetos
que estejam contemplados nas metas estabelecidas no plano plurianual (inciso ) e; b)

a prestagio de servicos a serem executados de forma continua (inciso I1). Vide as

orientagdes veiculadas no Parecer GPG/Cons 74/2012, ja amplamente divulgado a PMESP.

11. Feitos estes apontamentos iniciais, entendo
importante ressaltar que o trago diferencial entre a licitagdo nacional ¢ a licitagdo
internacional esta relacionado ao universo de participantes, isto &, enguanto na hcitagio de
cardter nacional o acesso ao certame fica restrito aos licitantes nacionais ou estrangeiros
com atuagdo regular no territorio nacional, na licitagio internacional torna-se possivel a
participagio de empresas estrangeiras sem domicilio e/ou relagdo com o Brasil, de modo
que a opgdo pela licitagdo internacional pressupde a existéncia de certa limitagdo no

mercado interno relativamente ao bem pretendido.

12. Em outras palavras: na licitagio nacional, as
empresas estrangeiras, via de regra, devem estar instaladas no pais e apresentar o
respectivo decreto de autorizacio, na forma do inciso V do art. 28 da Lei n® 8.666/93; jd na

licitagdo internacional, ¢ possivel a participagio de _empresas estrangeiras gue nio

ossuam funcionamento no pais, devendo tais empresas apresentar os documentos de

habilitagio equivalentes ¢ demonstrarem gue possuem representacio legal no Brasil

ara_receber citacdio e responder _administrativa__ou

judicialmente, na forma do § 4" do art. 32 da Lei n® 8.666/96.

—
[Te] —
=] —
g =
drt. 32-1{...) g —
¥ 4" As empresas estrangeiros que ndo funcionem na Pais, tanto guanio possivel, ¢ devdio, o ———
nas licitagdes infernacionas, a8 exigencias dos pavagrajos anfeviores mediante documentos _.5 —
equivalentes, autenticados - pefos  respectivos  consulados e traduzidos  per  tradutes =y _—
w —
w —

\ B>
\\ == ——
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sentagdo lega

furamentade. devendo ter reg

no Brasil com poderes expressos para receber

ciragdo ¢ responder administraiiva ou judicialm

13. Em relagdo a4 modalidade licitatoria, afigura-sc
1 s
correta a utilizagio da modalidade pregio, instituida pela Lei Federal 10.520/02, desde que

o bem a ser adquirido enguadre-se na definigio de bem de natureza comum. Em tese, o

pregio pode ser utilizado nas hipoteses em que seria cabivel concorréncia, tomada de
pregos ou mesmo convite. Ndo hd campo especifico, proprio e inconfundivel para a
utilizagdo do pregdo, pois o artigo 1* da citada lei federal estabelece apenas ¢ tao somente o
tipo de bem ou servigo passivel de ser licitado pela modalidade pregdo, quais sejam, os

bens e servigos comuns.

14. Note-se que no Estado de Sio Paulo, o Decreto n”
47.297/02 dispds sobre o pregio a que se refere a Lei Federal n® 10.520/02, tendo ainda
aprovado o Regulamento da Licitagio Modalidade Pregdo por meio da Resolugio CEGP-

10/02.

14.1. Na definigao do § 1° do art. 1" do Regulamento,
bens e servicos comuns sio aqueles que se caracterizam por serem rotineiros,

padronizados, usuais ¢ facilmente reconhecidos no mercado e cujos padries de

dese ho e lidade possam ser objetivamente definidos no edital por meio de

| 5 . |

especificagdes usuais no mercado.

15. Note-se que o art. 23, paragrafo 3° da Lei Federal
n" B.666/93 admile que as LICITACOES INTERNACIONAIS sejam realizadas sob a

modalidade Concorréncia, Tomada de Pregos (quando o orgdo ou entidade dispuser de

LT

cadastro internacional de fornecedores) ou Convite (quando ndao houver o fornecedor do o4

bem ou servigo no pais). Embora a LF 10.520/02 seja omissa quanto a essa questio, como g —
bem observado por Margal Justen Filho “o siléncio legislativo ndo pode ser interpretado & ]
AL —

como vedagdo (nem mesmo como auséncia de autorizagdo), mas sim como evidéncia de =_§ _g

—

== — D
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que a matéria estava sujeita as regras contidas na legislagio em geral”. Nesse sentido o

artigo 9° da LF 10.520/02 determina a aplicagdo subsididria das normas da LF 8.666/93.

16. Assim - repito - desde que seja certificado pela

autoridade gue o bem pretendido caracteriza-se como “bem comum™ na linha da

haja impedimento para a utilizacio do pregio. que possui por caracteristicas a rapidez,

a eficiéncia e a economicidade, aplicando-se subsidiariamente, por ébvio, as disposigoes

existentes na Lei Federal n” 8666/93 a respeito das licitagbes internacionais. Registro,
ademais, que os certames realizados sob a modalidade de pregdo presencial internacional

tém sido julgados regulares pelo TCE.

AMPLA pesquisa de precos em imbito nacional ¢ internacional

fim de estimar da melhor forma possivel o valor da futura contratacio. Aconselha-se

também a juntada de diferentes prospectos de produtos, com or¢amento de diferentes

marcas/fabricantes que se encaixem nas_especificacies técnicas_estabelecidas _pela

Administracio, com a justificativa do competente estudo técnico que as justifique, eis

ue niio se pode escolher marcas/fabricantes, nem mesmo de forma indireta.

17.1. O Decreto n® 63.316/2018, em seu artigo 2°, §

2¢, estabelece que a média deve ser obtida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parimetros adotados nesse mesmo  artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis ¢ os excessivamente elevados. Desta forma,
RECOMENDA-SE. POIS, A AMPLIACAO DA PESQUISA, DE MODO A
ATENDER AS EXIGENCIAS CONTIDAS NO CITADO DECRETO N* 63.316/2018.

Inclusive observando que a pesquisa de pregos para a compra de quantidade volumosa (se
o caso) deve se dar de forma a refletir a realidade, ou seja, a busca por prego inferior

aquele para a compra unitaria. Caso a autoridade entenda pertinente e relevante, podera

encaminhar oficio solicitando cotagdo, a fim de verificar desta forma os valores reais para

PMESPCAP202286395
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o produto, considerando-se a quantidade almejada (ganho de escala). Através do Parecer
CJ/STM 253/2016, a Procuradoria apresentou entendimento de que quando a compra
envolver grande quantidade, a pesquisa em sites deixa “de considerar aspectos

extremamente relevanies nas contratagies piiblicas, vale dizer, o quantitativo geralmente

expressivo dos produtos adquiridos nas contratagdes estatais, proporci do ganhos de
escala”. A D. Subprocuradoria da Consultoria, através do Parecer SubG Cons 47/2016.
aprovado pela Sra. Subprocuradora Geral da Area da Consultoria Geral, por sua vez,
complementou o retro citado parecer e dispds que “quando houver potencial ganho de
escala, a pesquisa pela internet deverda ser complementada, consultando-se diretamente

os estabelecimentos sobre a cotagdo do quantitative a ser adquirideo”.

18. Faz-se necessario, outrossim, que se proceda a

observando-se_sua amplitude _internacional, sem

olvidar a obrigatoria divulgagao em jornal de grande circulagio.

19. Alerto que nos termos do artigo 9" da Lei n”

8.666/93, ndo poderio participar. direta ou indiretamente. da licitacio ou da execugio
de obra ou servigo ¢ do fornecimento de bens a eles necessirios: I - o autor do projeto,

hisico ou executivo, pessoa fisica ou juridica; Il - empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsivel pela elaboragio do projeto basico ou executivo ou da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco
por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsivel técnico ou
subcontratado e; 111 - servidor ou dirigente de orgio ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo.

20. A justificativa para a contratagdo encontra-se na

autorizagdo de fls. 279281 (equivalentes, ja que as folhas ndo haviam sido numeradas) e

nio necessita ser confirmada, ja que foi dada pelo Dirigente da UQ, quando de sua

="
£
adogdo da licitagio INTERNACIONAL. -—-g —
& ——
— [7e)
7] 0
=u —
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21. Sugiro atengdo ao disposto no § 2°, incisos I e 111,
do art. 3° da Lei 8666/1993, que prevé que a_empresa nacional que aqui produz o
produto teri preferéncia, como critério de desempate.

Al Sem embargo do cumprimento dos requisitos
acima relacionados, ¢ imperativo que as autoridades administrativas atentem para as

observagoes ¢ dispositivos legais (Lei 8.666/1993) em seguida transcritos:

a) ndo afrontar a legislagdo incidente, que proibe expressamente que as
aquisigdes ¢ os servigos contratados pela Administragdo contenham opgdo por determinada
marca. Excepcionam-se. dessa regra, as situagdes em que sc faz nccessaria, por razoes de
interesse publico, a aquisigdo/servigos de produtos de certa marca, por serem os Unicos no
mercado que apresentem as caracteristicas e peculiaridades nccessarias ¢ suficientes para
atender os objetivos de seu uso. Tais situagdes, porém, devem ser perfeitamente
caracterizadas e tecnicamente justificadas no processo pela autoridade competente (art, 3%,
§ 1° inciso I, da Lei n” 8.666/93);

b) adotar cautelas relativas ao momento do recebimento do bem, como forma
de garantir que, cfetivamente, atendam s especificagdes do edital; prever, no ato
convocatorio ¢ no contrato, que o pagamento serd efetuado apos o periodo de
adimplemento de cada parcela, se o caso, ou apos a conclusio e recebimento dos servigos;

¢) a unidade licitante deverda manifestar-se, também, quanto ao prazo de

garantia/validade dos bens a serem adquiridos/prestados, considerando a sua natureza,

inclusive com previsao sobre a necessidade de eventuais substituigdes e prazos para tanto;

d) atentar para a necessidade de demonstragio das razbes de ordem téenica e
das vantagens para a Administragio, na hipotese de fracionamento da contratagio:

¢) justificar a adogdo da modalidade de licitagio internacional no presente
caso;

f) atentar para a necessidade de formalizagdo de contrato (§ 4° do artigo 62 da

Lei federal n.” 8.666/93, com alteragdes posteriores), que é o caso dos autos.

g) verificar se algum produto a ser adquirido ou servigo a ser contratado, esta

sujeito as normas de vigilancia sanitiria ou outras regulamentagoes especificas (ANP ¢

outras) e, em caso positivo, elaborar folheto descritivo e instrumento convocatorio que

PMESPCAP2 02286395
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cspecifiquem todas as exigéncias legais pertinentes, como teor. acondicionamento,
transporte, embalagem, registro, tratamento de residuos e ete.;

h) as minutas devem fazer referéncia a aplicagao do ato normativo (Resolugdo
SSP 333/2005) que disciplina a aplicagio de penalidades no dmbito desta Pasta, sendo
necessaria a juntada de sua copia aos autos, constituindo anexo do Edital, bem como prever
a aplicagiio de sangdio para a contratada no caso de descumprimento da obrigagio acesséria
(como a garantia ¢ a assisténcia técnica), considerando-se a Resolugio SSP 333/2005 a
€sse respeito.

Art. 3% § 17, item II.

“E vedado aos agentes piiblicos estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,

legal, trabalhista, previdencidria ou qualguer outra, entre empresas brasileivas ¢ estrangeiras,

inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo guando

envolvidos financiamentos de agéncias imtermacionais, ressalvade o disposto no paragrafo
seguinte e no gri._Jo da Lei no 8248, de 23 de outubro de 1991,

Art. 5™

Todos os valores, precos e custos wtilizados nas licitacdes terdo como expressdo monetdria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes,
reglizacdo _de obras e prestacio de serviges, obedecer, pura cada fonte diferenciada de
rectrsos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo guando presentes
relevantes wiblico e _mediante _prévia_justificativa_da _autoridade

competente, devidamente publicada (g.n.);

razdes _de interesse

Art. 42, §§ 1"e 2%
- Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se ds diretvizes da
politica monetdria ¢ do coméreio exterior ¢ atender as exigéncias dos orgdos comperentes;

- Quando for permitido ao licitalite estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, igualmente

o poderd fazer o licitante brasileiro

- O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagdo
de que trata o pardgrafo anterior sevd efetuado em moeda brasileira, d tuxa de cdmbio vigenie
no dia wil imediatamente anterior a data do efetivo pagamento.

23. A Autoridade deve designar representante da
Administragdo para acompanhar ¢ fiscalizar a execugdo do contrato. conforme artigo 67,
da Lei de Licitagdes; atentar aos ditames do Decreto n" 41.165/96 (caso o valor da
contratagdo scja efetivamente superior a RS 10 milhdes de reais), ¢ alteragdes posteriores

(manifestagio prévia) e, se for o caso, cumprir o Decreto Estadual n® 53.047/2008.

24, Convém anotar, por fim, que caberd a administragdo
efetivar prévia pesquisa no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas -

CEIS, mencionado no art., 23 da Lei Federal 12.846/2013, de abrangéncia nacional, bem
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
:STADO DE SAO PAULO

como nos cadastros mantidos pelo Estado de Sdo Paulo. consoante indicado no Parecer
PA 34/2016. Também em atendimento ao recente Parecer PA 35/2018, deve ser objeto de
consulta o Cadastro Nacional de Condenagdes civeis por atos de Improbidade
Administrativa - CNIA, antes da celebragio da contratagio.

24.1. Convém destacar, ainda, atengdo da administragio
quanto ao atual entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
como apontado no Oficio n® 218/2016 GDF-06/TCE/SP. de que deva ser possibilitada a
apresentagdo de certidio positiva, hipotese em que se faz necessario que a interessada
demonstre seu Plano de Recuperagio ji homologado pelo juizo, apto a comprovar sua
viabilidade econémico-financeira, inclusive pelo atendimento de todos os requisitos de

habilitagio econémico-financeiras estabelecidos no edital.

25, Alerto ainda a Administragido que previamente a

contratacio deve ser conferido o prazo de validade de todas as certiddes que. Alerto, em

especial, que a pessoa juridica que estiver em débito com o sistema da seguridade social

nao_podera contratar_com_o_Poder Publico_nem_dele receber incentivos fiscais _ou

crediticios (artigo 195, § 3° da Constituigdo Federal). Também deve ser averiguado se a

entidade nfio possui _pendéncias junto ao CADIN Estadual, circunstincia gue também

impede a contratacdo pretendida.

26. Tratando-se de contratagio de servigos que
envolvem a drea de informadtica (hardware, softwares e outros recursos tecnologicos de
comunicagdo — fl. 124), recomenda-se a oitiva do Grupo Setorial de Tecnologia da

Informagdo ¢ Comunicagio - GSTIC, nos termos do artigo 32, do Decreto n® 47.836/03

mantido pelo art. 31, inciso [1, “in fine”, do Decreto 64.601/2019.

26.1. A respeito, a Resolugio CC |, de 8 de janeiro de
2004, com as alteragdes da Resolugdo CC-15, de 12 de abril de 2006, dispde ¢ recomenda

0 que segue:

PMESPCAP2 02286395

“drtigo 5" - A realizagdo de compras e/ow contratagdes referentes @ Tecnologia da
Informacio e Comunicagao efetuadas pelos drgdos da Administragdo Direta e pelas

Auwtarquias, Fundagoes instituidgs ou mantidas pelo Poder Piblico ¢ empresas em cwjo
capital o Estado tenha participagdo majoritdria fica condicionada @ verificagio de
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

conformidade pelos membros do Nicleo de Apoio ap Comité de Qualidade da Gestdo
Piblica, ohservados os segumies procedimentos: (...)
§ 2% - Toda compra ou contratagdo referemte a Teenologia da Informagio ¢

Cominic m;.m .rn..l‘cpmdru.‘uumrrr de _seu vu."ar, deverd ler _seu wrrvmmfeme'
i 3 3 Si !

8 4" - Os procedimentos de compra e/ou contratagdo a gue aflude este artigo nio

dispensam os orgdos e entidades interessados da comprovagio nos autos da existéncia
de recursos orcamentdrios e financeiros disponiveis para a realizagdo das despesas
corvespondentes. ™

27. Com relagio a4 minuta de Edital, recomendo a
adogio da minuta padrio BEC, adaptando-se para a hipdicse de pregio presencial,

justificando_as alteracoes necessarias. No caso, a versdo apresentada pela administragio

apresenta muitas diferengas da minuta padrio BEC, de forma, que devem ser justificadas
todas as diferencas havidas.

Em especial, aponto as incongruéncias abaixo, que
entendo mais urgentes.

Como se trata de licitagdo internacional, entendo
importante que conste expressamente que todos os atos deverio necessariamente ser
produzidos em lingua portuguesa. nio apenas documentalmente, mas também quaisquer
atos (orais ou escritos) pelos técnicos responsaveis em seus servigos, a fim de que haja a
perfeita compreensio de tudo o que for informado pelos policiais militares direta ou
indiretamente envolvidos.

Que scja justificada a ndo inclusio da scguinte
vedagio de participagio constante da minuta padrio BEC: “Que estejam reunidas em
consorcio ou sejam controladoras, coligadas ou subsididrias entre 5. Caso venha a ser
inserida no edital, tal vedagio deveri constar como subitem 2.8 do item 2.

Fazer constar o direito de preferéncia & microempresa,
empresa de pequeno porte ou de cooperativa que preencha as condigdes estabelecidas no

art. 34 da Lei Federal 11.488/2007, constante da minuta padrio BEC.

Também fazer constar o dircito de preferéncia
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constante do artigo 3" da Lei 8666/1993, em especial no seu paragrafo 2°.
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Também devera constar o prazo de validade da
proposta ou adotar a redagiio da minuta padriao BEC “Na auséncia de indicagao expressa
em sentido contrdario no Anexo ..., o prazo de validade da proposia serd de 60 (sessenta)
dias contados a partir da data de sua apresentagdo "

Acrescer no subitem 6.1.1.1., ao final, a seguinte frase
constante da minuta padrio BEC: ... “eu Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada — EIRELI"

Acrescer no subitem 6.1.1.2, ao final, a seguinte frase
constante da minuta padrio BEC: ... “devendo o estatuto, no caso das cooperativas, estar
adequado a Lei Federal n” 12.690/2012.

No subitem 6.1.1.4, alterar o termo sociedade civis, por
“sociedade ndo empresdria”, como consta da minuta padrao BEC.

Quanto ao consodreio. previsto em diversos subitens do
item 6, verificar se efetivamente serd aceito, ¢ se o for, devera ser feito expressamente,
inclusive no Despacho da D. Autoridade.

A exigéncia de apresentagio do balan¢o patrimonial,
de capital social ou de patrimonio liquide equivalente ¢ capital minimo integralizado
ou o cumprimento de indices contibeis deverd ser devidamente justificada nos autos. Os
indices contibeis exigidos deverdo constar de um Anexo especifico do Edital, como
pontuado na minuta padriao BEC.

No item 4.1.4, que trata de Declaragdes ¢ outras
comprovagies, deverdo ser incluidas as scguintes alineas constantes da minuta padrio
BEC, salvo se houver a devida justificativa em sentido contrario: “cumpre as normas
relativas a saude e seguranca do trabalho, nos termos do artigo 117, pardagrafo tinico, da
Constituicdo Estadual” ¢ “atendera, na data da contratagio, ao disposto no artige 5°-C e

se compromete a ndo disponibilizar empregado que incorra na vedagdo prevista no artigo

3D, ambos da Lei Federal n” 6.019/1974, com redagio dada pela Lei Federal n® — ] =__
13.467/2017". i -
3. ) . =0 —_—
No item 6.2, Disposi¢ies Gerais da Habilitagio, =_.§

sugere-se a inclusdo dos scguintes itens constantes da minuta padrio BEC. ou a =q —
g —

justificativa para a sua exclusio: “Caso o objeto contratual venha a ser cumprido por =g ==

] Z

Jilial da licitante, os documentos exigidos no item ... deverdo ser apresentados tanto pela & =8
=u —

=0 —
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CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
“STADO DE SAO PAULO

matriz quanto pe!{) estabelecimento e exec utarda o ab;."m do contrato” ¢ 0 licitante que
se considerar isento ou imune de tributos relacionados ao objeto da licitagio, cuja
regularidade fiscal seja exigida no presente Edital, devera comprovar tal condicio
mediante a apresentagdo de declaragdo emitida pela correspondente Fazenda do
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei”.

No item 7. do Procedimento ¢ do Julgamento,
propde-se que sejam incluidas todas as hipoteses de desclassificagio das propostas (cujo
objeto ndo atenda as especificagoes, prazos e condicoes fixados neste Edital; que
apresentem  prego  baseado  evclusivamente em proposta  das demais licitantes;
apresentadas por licitante impedida de participar, nos termos do item 2.2 deste Edital, que
apresentem pregos unitarios ou total simbolicos, irvisorios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos ou saldrios de mercado; formuladas por licitantes
participantes de cartel, conluio ou qualquer acordo colusivo voltado a fraudar ou frustrar
o cardter compeltitivo do certame licitatorio), ou que sejam justificadas as suas exclusdes.

No item 12.5.1. sugere-se a adog¢do do termo retengio
do valor, quando cabivel, como consta da minuta padrio BEC, garantindo o direito ao
ressarcimento pela contratante (PMESP), ou que seja justificada a sua ndo adogiio.

No item 15, cabe a justificativa da adogdo da garantia
contratual.

Quanto  aos  anexos, compete 4  autoridade
administrativa certificar-se de que estio de acordo com os apresentados na minuta padrio
BEC.

28. Em relagio & minuta de contrato, observo que o
valor deve ser fixado em real.

Na cliusula nona - parigrafo primeiro, recomenda-
se a adogiio da minuta padrdo do contrato disponibilizado no site da BEC (PARAGRAFO
PRIMEIRO -No primeiro dia itil subsequente ao més em que forem prestados os Servigos,

a CONTRATADA entregara relatorio contendo os quantitativos totais de cada um dos

lipos de servigos realizados e os respectivos valores apurados) ou que seja justificada a
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sua alteragdo). Também deverd ser justificada a redagiio do pardgrafo terceiro.
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CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

Na clausula décima primeira, devera haver a
justificativa da inclusdo do pardgrafo sexto, considerando-se que se trata de hipotese de
cessdo de mao de obra.

Na cliusula décima quarta - pardgrafo dnico.
sugere-se a adogdo da redagdo constante da minuta padrio BEC (4 CONTRATADA
reconhece desde ja os direitos do CONTRATANTE nos casos de rescisdo administrativa,
prevista no artigo 79 da Lei Federal n” 8.666/1993, bem como no artigo 1°, §2°, item 3, do
Decreto Estadual n® 55.938/2010, com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto Estadual
n" 571592011, na hipotese da configuragdo de wabalho em cardater ndo eventual por
pessoas fisicas, com relagdo de subordinagdao ou dependéncia, quando a CONTRATADA
Sfor sociedade cooperativa).

Sugere-se, ainda, a justificativa na adogio da redagio
da minuta para as Clausulas Décima Sétima, Décima Oitava, Décima Nova, Vigésima e
Vigésima Primeira.

Entendo que o modelo de instrumento de comodato

dos equipamentos também deverd constar como anexo ao contrato,

29, Todas as clausulas contratuais deverdo estar em estrita
consonancia com o estipulado na minuta de edital e na deliberagdo da autoridade, ou seja,
tanto o edital quanto o contrato e a propria deliberagio deverdo conter disposi¢des

idénticas quanto a prazos, condigdes ¢ outros regramentos.

30. Considerando-se que o caso envolve a prestagio de

além do fornecimento de eguipamento (cAmera operacional

de comodato, cabe ao administrador justificar, inclusive no aspecto financeiro (em

respeito_ao

prestacio de servicos cumulada com o fornecimento do_equipamento (a titulo_de

comodato), ji que a opeio adotada nestes autos poderia, a0 menos em tese, diminuir o -
. . i [=2] —
nimero de licitantes interessados. g
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g ——
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31. Ante o cxposto, desde que scjam atendidas as
recomendagdes consignadas na presente manifestagio e demais normas legais aplicaveis,

ndo vislumbro dObices a licitagdo pretendida.

E o parecer, “sub censura”

rd
Sao Paulo, 5 de mu?(u de 2020,

P N =
GARO SAADEH \

(_//Vm;nmdnrzl Estado
\
L}
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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
GAB CMT G

OFICIO

Numero de Referéncia: OFICIO N° Gab Cmt G-2542/100/22
Interessado: SSP-SIALE
Assunto: Requerimento de Informagio n°® 242, de 2022.

Do Chefe de Gabinete do Comandante Geral
Ao Tlustrissimo Senhor Chefe da Assessoria Parlamentar da Secretaria da Seguranca Publica

RENATO LEMES.

Com os cordiais cumprimentos, incumbiu-me o Comandante-Geral de restituir a
Vossa Senhoria o expediente SSP-EXP-2022/02261, que trata do Requerimento de Informacio n°
242, de 2022, de autoria do Deputado Estadual Gil Diniz, ao Secretario da Seguranca Publica,
“sobre o envio do Parecer Referencial CJ/PM n° 39/2020 e do Parecer Referencial CJ/PM n°
51/2021 referente as Cameras Corporais utilizadas pela Policia Militar”, pelas razdes
consignadas no expediente de origem.

Nesse sentido encaminho os Pareceres Referenciais em epigrafe, conforme (i)
expediente capturado PMESP-CAP-2022/96069-A, e (ii) expediente capturado PMESP-CAP-2022
/96061-A.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria os protestos da minha estima
e consideracdo.

Séo Paulo, 09 de maio de 2022.

VANDERLEI RAMOS
CORONEL PM
GAB CMT G
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Segurancga Publica
Secretaria Executiva PM

OFICIO

Numero de Referéncia: REQ 242/2022

Interessado: Secretario Executivo da Casa Civil - Dr. Jodo Carlos Fernandes

Assunto: REQ 242/2022 - REQUER AO SR. SECRETARIO DA SEGURANCA PUBLICA
INFORMACOES SOBRE O ENVIO DO PARECER REFERENCIAL CJ/PM N° 39/2020 E DO
PARECER REFERENCIAL CJ/PM N° 51/2021 REFERENTES AS CAMERAS CORPORAIS
UTILIZADAS PELA POLICIA MILITAR.

Senhor Secretario,

Cordialmente cumprimentando-o e em atencdo a Indicacdo em epigrafe, de autoria do
Deputado Estadual Gil Diniz, encaminho a Vossa Exceléncia copia da manifestacdo exarada pelo
Comando Geral da Policia Militar.

Respeitosamente,
Séo Paulo, 11 de maio de 2022.

Alvaro Batista Camilo
Secretario Executivo da Policia Militar
Secretaria Executiva PM
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