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ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
nconstitucionalidade n® 2137535-05.2021.8.26.0000, da
“omarca de 530 Paulo, em que & autor APEQESP SINDICATO
J0S PROFESSORES DO ENSINO OFICIAL DO ESTADO DE SAD
JAULQ, s3o réus PRESIDENTE DA ASSEMELEIA LEGISLATIVA
)0 ESTADO DE SAQ PAULO e GOVERNADOR DO ESTADO DE
A0 PAULO.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de
380 Paulo, proferir a seguinte dedsdo: "REJEITARAM A PRELI-
WMINAR E JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformi-
1ade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

0 julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembar-
jadores RICARDO AMAFE (Presidente), AROLDO VIOTTI, JACOB
JALENTE, JAMES SIANO, COSTARBILE E SOLIMEME, ELCIO TRU-
ILLG, LUIS FERNANDO NISHI, DECID NOTARANGELI, JARBAS
30MES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE
WMELO, FIGUEIREDO GONGALVES, CAMILO LELLIS, GUILHERME
3. STRENGER, FERMANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUI-
40, DAMIAD COGAN, MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS,
‘RANCISCO CASCOMNI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLD,
JIANNA COTRIM E FABIO GOUVEA.

530 Paulo, 5 de outubro de 20232,

MATHEUS FOMNTES - RELATOR

Direta de Inconstitucionalidade n® 2137535-05.2021.8.26.0000

Autor: Apeoesp Sindicato dos Professores do Ensino Oficial
1o Estado de 580 Paulo

Réus: Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
380 Paulo e Governador do Estado de 530 Paulo

Interessado: Estado de S3o Paulo Comarca: 530 Paulo



Vioto n® 53.087

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI ESTA-
DUAL N® 17.359, DE 31 DE MARCO DE 2021, DE INICIATI-
VA PARLAMENTAR, QUE AUTORIZA © PODER EXECUTIVO A
IMPLEMENTAR O MODELO DE ESCOLA CIVICO-MILITAR MAS
INSTITUICOES DE ENSINO DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE
EDUCACAD MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA E RESER-
VADA AD CHEFE DO PODER EXECUTIVO POR ENVOLVER ATOS
DE DIRECAO SUPERIOR E/OU DE GESTAO DA ADMINISTRACAD
E DISCIPLINA DA ORGAMNIZACAQ, BEM COMO DO FUNCIONA-
MENTO DA ADMINISTRACAD PUBLICA VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO VIOLACAD DOS ARTS. 5° E 47, INCISOS II, XIV
E XIX, "A" DA CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTES DO
CIRGiﬁ.D ESPECIAL REJEICAO/SUPERAGCAO DAS PRELIMINARES
- ACAD PROCEDENTE.

Trata-se de agio direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo "APEQESP Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de 580 Paulo”™ em face da Lei n® 17.359, de 31 de margo
de 2021, que institui a implementacio do modelo de Escola
Clvico- Militar na rede publica estadual de ensino.

Sustenta o autor que a lei impugnada, que teve origem
em proposta de deputado estadual, embora aparentemente
autorize o Poder Executivo a implementar o modelo de Escola
Civico-Militar na rede publica estadual de educacao, contém, na
verdade, uma determinagdo para aquela finalidade. Com isso,
usurpou compet@ncia reservada ao Chefe do Poder Executivo
para dar infcio ao processo legislativo na matéria e violou o
principio da separagdo entre os poderes.

Sustenta ainda que a lei impugnada usurpou competéncia
privativa da Unido para legislar sobre educaco; afrontou tam-
bém o principio da valorizacSo dos profissionais da educacio
e usurpou suas fungdes exclusivas infringindo o art. 251 da
Constituicdo Estadual; e, por fim, ampliou as fungdes das forgas
militares estaduais, afrontando o disposto no art. 141 da Cons-
tituicdo Estadual.

Postula concessdo de medida cautelar para suspensdo dos
efeitos da Lei n® 17.359, de 31 de mar¢o de 2021, & no mérito,
declaragdo de sua inconstitucionalidade e ato administrativo
que, com fundamento nela, tenha sido praticado.

A liminar foi indeferida pelo relator {fls. 139/141). Desta
decisdo foi interposto agravo interno, gue foi desprovido pelo
Orgdo Especial (fls. 302/308). Do acorddo do Orgdo Especial
foi interposto recurso especial, que ndo foi admitido pelo Pre-
sidente do Tribunal de Justica de S3o0 Paulo (fls. 395/397). Desta
decisdo foi interposto agravo em recurso especial junto ao 5T,
onde ainda pende de julgamento (fls. 469, 476/477).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou, preliminar-
mente, pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito e, no
mérito, pela improcedéncia do pedido (fls. 167/191).

0 Governador do Estado de 580 Paulo prestou informagGes,
reiterando a manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado (fls.
219220).

A Assembleia Legislativa do Estado de S3o0 Paulo também
prestou informacGes (fls. 226/239).

A Procuradoria Geral de Justica opinou pela rejeicio da pre-
liminar de inépdia da inicial, pela concessdo de oportunidade ao
autor para juntar registro sindical atualizado junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego e reqularizar a representagdo processual,
Mo mérito, opinou pela procedéncia do pedido (fls. 482/459).

O autor regularizou sua representagio processual apds
prazo para esse fim(fls. 501/502, S06/507).

E o Relatorio.



Alegacdo de falta de capaddade postulatéria restou supe-
rada, pois o autor, intimado, reqularizou a representacdo pro-
cessual, juntando procuragdo com poderes especificos para
atacar 2 lei impugnada, 3 qual faz expressa referéndia (fls.
501/502, 506/307).

Outrossim, o autor esta registrado como entidade sindical
junto ao Ministério do Trabalho e Emprego e com cadastro
atualmente ativo para representagdo, no Estado de S&o Paulo,
da categoria dos docentes e especialistas em educacio das
redes piblicas oficiais do Estado de S3o Paulo, tendo seus
dirigentes mandato vélido de 27.06.2017 2 31.05.2023 - dentre
eles Mariz Izabel Azevedo Moronha, que outorgou procuracio
aos advogados subscritores da petigdo inicial -, como se vé
mediante consulta ao sitio do Ministério do Trabalho e Emprego
na interet: http:/fwww3.mte.gov.br/sistemas/CNES/usogeral/
HistoricoE ntidadeDetalhes.asp?MRCNPI=43037597000151.

Assim sendo, e demonstrado o interesse juridico no caso, o
autor tem legitimidade ativa para o ajuizamento da acdo, nos
termos do art. 90, inciso V, da Constituigdo Estadual.

Ma inicial houve indicacio dos dispositivos legais impug-
nados e dos fundamentos juridicos do pedido, com suas espe-
cificagdes, cumprindo satisfatoriamente o disposto no art. 3°
da Lei n° 9.868/99. Portanto, rejeito a preliminar de inépcia da
peticdo inicial.

Mo mérito, convém desde logo dizer que o pardmetro de
controle abstrato de normas € a Consfituicio Estadual, a teor
do art. 125, § 2°, da Constituicio Federal, ou a Constituicdo
Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo obriga-
tdria pelos Estados (Tema 484 do STF), como, por exemplo, as
que dispdem sobre o modelo de reparticio de compet&ncias
legislativas (ADPF n° 771/CE, Relator Ministro Alexandre de
Moraes, DJe 29.07.2021).

A seguir franscrevo apenas o gue dispdem o art. 1°, seu §
1°e o art. 11 da Lei n® 17.359, de 31 de margo de 2021, pois os
demais dispositivos desta lei foram vetados:

"Artigo 1°. Esta lei autoriza o Poder Executivo a implemen-
tar o modelo de Escola Clvico- Militar - ECIM nas instituigBes de
ensino da rede pdblica estadual de educacio a serem seleciona-
das conforme critérios estabelecidos nesta e demais normativas
complementares.

§ 1" - Este modelo & complementar as politicas de melhoria
da qualidade da educagio basica em dmbito estadual, de modo
a aperfeigoar e garantir o cumprimento das direfrizes e metas
estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo e ndo implicars o
encerramento ou 3 substituicdo de outros programas.

Artigo 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Paldcio dos Bandeirantes, 31 de margo de 2021°.

A lei impugnada teve origem em projeto de autoria do
Deputado Estadual Tenente Coimbra, o qual veio a ser aprovado
pela Assembleia Legislativa e promulgade pelo Governador
do Estado de S3o Paulo, porém, conquanto haja competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre educago, nos ter-
mos do art. 24, inciso IX, §§ 17 a 4°, da Constituic3o Federal, a
iniciativa de lei que altera curriculo escolar ou institui programa
educacional & reservada ao Chefe do Poder Executivo, pois
envolve atos de direc3o superior, gestao, organizacdo e funcio-
namento da Administrag3o Publica, sendo, pois, inconstitucional
norma dessa natureza que tem origem no Poder Legislativo, por
violar os arts. 5° e 47, incisos II, XIV e XIX, "a", da Constituicio
Estadual, conforme entendimento do Orgéo Especial.

A propdsito, transcrevo as ementas dos ac6rddos nesse
senfido:

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 6.554, de
13.5.2019, gue “indui no curriculo escolar do Municipio de Ser-
tdozinho a Histéria do Senhor Manoel Rodrigues Santinho (1916-
1998), 0 "Mané Gaiola". Preliminar. Andlise de ofensa a disposi-
tivos da Lei Organica do Municlpio e da Lei Geral das EleigGes.

Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito.
Programa governamental. Competéncia do Executivo para a
organizagdo e planejamento da prestacdo do servico pablico
de educagdo. Vicio de inidativa. A matéria regulamentada pela
norma impugnada insere-se no Ambito da compet&ncia legis-
lativa atribulda pela Constituigio ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizacio do
Municipio. Violagdo aos arts. 5°, 47, I, XIV e XIX, aplicAveis
aos Municipios por forca do art. 144, todos da Constituicdo do
Estado de S3o0 Paulo. Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo



procedente” (Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2192702-
75.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Carlos Bueno,
julgada em 27 de novembro de 2019);

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Muni-
dpio de Maua que questiona a Lei Municipal n® 5.671, de 17
de maio de 2021, que “inclui no curriculo escolar aulas de
educacdo ambiental e de posse responsavel de animais na
rede de ensino municipal de Maua e da outras providéncias™.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Separacdo de
Poderes. Matéria que se insere no dmbito da chamada "reserva
de Administra¢do”. Acdo direta julgada procedente, com efeitos
ex tunc” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2158666-
36.2021.8.26.0000, Relator Desembargador Fabio Gouvéa,
julgada em 9 de margo de 2022);

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.301/10
do Municipio de Ubatuba, que institui o programa "Atletas
Olimpicos” e autoriza o Poder Executivo a firmar convénio com
diversas instituigdes para a sua execugdo. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa e violagdo do principio da separacio
dos poderes. Invasdo de competéncia do Poder Executivo. Viola-
¢ao dos arts. 5°, 25, 47, I, XIV E XIX, a, da Constituigio do Esta-
do de S3o Paulo. 1. A norma se originou de projeto de autoria
de vereador, mas a iniciativa de leis que instituam programas e
que disponham sobre a forma de prestagdo do servico publico
é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Assim, afigura- se
presente o vicio de iniciativa. 2. A pretexto de autorizar o Poder
Executivo, a lei na verdade cria obrigacdes 4 Administragdo
Pablica, revelando a incompatibilidade com os principios de
independéncia harmdnica e separagio dos poderes, insculpidos
no artigo 5° da Constituicdo do Estado de S3o Paulo. 3. A lei
cria despesa sem a indicac3o da fonte. Nesse ponto, colide com
as disposices dos artigos 25 e 176, inc. |, da Constituicio Ban-
deirante. 4. Agio procedente” (A¢o Direta de Inconstituciona-
lidade n° 0280333-09.2010.8.26.0000, Relator Desembargador
Artur Margues, julgada em 16 de margo de 2011);

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n®
7.613, de 22 de dezembro de 2017, do Municipio de Guarulhos.
Legislacdo, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a insti-
tuigdo do Programa de Ensino de Histdria, Geografia, Cultura
e Meio Ambiente, focado nas caracteristicas, formacdo e pecu-
liaridades de Guarulhos. Vicio de iniciativa configurado. Impo-
sigdo de obrigagdo ao Poder Executivo (Secretaria Municipal de
Educagdo). Violagdo ao principio da Separagdo dos Poderes e 3
direcdo superior da Administragdo. Ofensa aos artigos 5°, 24,
§12° 2,47, 11, XIV e XIX, a, todos da Constituicdo Bandeirante.
Criacdo de despesas que podem acametar a inexequibilidade
da norma no mesmo exercicio em que promulgada, em caso de
auséncia de recursos. Tema de Repercussdo Geral n® 917. Agdo
direta julgada procedente” (Ac3o Direta de Inconstitucionali-
dade n® 2119306-31.2020.8.26.0000, Relator Desembargador
Ademir Benedito, julgada em 3 de margo de 2021);

"Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.764/09 do
Municipio de Catanduva, que institui programa escolar " Cama-
ra vai 3 Escola Camara-Mirim”. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa e violagdo do principio da separacdo dos
poderes. Invasdo de competéncia do Poder Executivo. Violaggo
dos arts. 5°, 24, § 2°, 1 e 2, 25, 47, 11, XIV E XIX, 3, da Constitui-
¢ao do Estado de Sdo Paulo. Agdo procedente. A Lei Municipal,
de iniciativa parlamentar, instituiu o programa "Camara vai 3
Escola Camara-Mirim®. Em se tratando de disposigBes referen-
tes ao servigo pablico de ensino, caberia tio somente ao Poder
Executivo a iniciativa legislativa. Além disso, o gerenciamento
dos servigos pablicos municipais cabe 4 Administragdo Pablica,
a qual é dotada dos instrumentos e recursos para, mediante
critérios de discricionariedade autorizados pela lei, analisar a
conveniéncia e oportunidade de medidas como as que ora sdo
discutidas. Destarte, porque constatadas a inconstitucionalidade
formal e a inconstitucionalidade material ante a usurpagdo de
prerrogativa exclusiva do Poder Executivo de perquirir da con-
veniéncia e oportunidade de implantar programa escolar com
reflexos nas afribuigies de suas secretarias e servidores, decla-
ra-se a inconstitucionalidade da lei em andlise” (AcSo Direta de
Inconstitucionalidade n® 994.09.224383-1, Relator Desembar-
gador Artur Marques, julgada em 17 de marco de 2010).

Quanto ao fato de a lei ser meramente autorizativa, colho
do voto do Desembargador Relator Artur Margues na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 0280333-09.2010.8.26.0000
o seguinte:

"Ressalte-se que a lei, a pretexto de autorizar o Poder
Executivo, na verdade cria obrigagGes a Administracdo Publica,
revelando a incompatibilidade com os principios de independén-
ca harménica e separacdo dos poderes, insculpidos no artigo
5° da Constituigdo do Estado de S3o Paulo. Contudo, o Execu-
tivo ndo carece de autorizacdo para administrar, posto que tais
competencias [he sdo atribuidas diretamente pelo constituinte.
Sobre esse assunto, este e. Tribunal de Justica ja firmou a exe-
gese de que "o poder de autorizar implica o de ndo autorizar,
sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia. As leis
autorizativas s3o inconstitucionais por vicio formal de iniciativa,
por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por
ferirem o prindpio constitucional da separagdo de poderes™”.

MNesse sentido também se manifestou a Procuradoria Geral
de Justica:

"A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em matérias
de sua iniciativa privativa implica, em verdade, uma determi-
nagao, o que a torna inconstitucional. A autorizagdo legislativa
ndo se confunde com lei autorizativa, devendo aquela primar
pela observancia da reserva de iniciativa. Ainda que a lei con-
tenha autorizagdo (lei autorizativa) ou permissdo (norma per-
missiva), padece de inconstitucionalidade. Em esséncia, houve
invasdo manifesta da gestdo publica, assunto da algada exclu-
siva do Chefe do Poder Executivo, violando sua premogativa de
andlise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei” (fls. 495).

Pelo exposto, julgo procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 17.359, de 31 de margo de 2021.

MATHEUS FONTES - Relator



