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1. Introducao

O presente estudo foi elaborado pela Diretoria de Controle Econdmico e Financeiro
(DCE) com o objetivo de apurar o reequilibrio econdmico-financeiro em decorréncia dos
impactos relacionados aos processos do TAM n° 1/2021', assinado pela Secretaria de
Logistica e Transporte, na qualidade de Poder Concedente, e pelas Concessionarias de
Contrato n° 005/CR/98 (AutoBAn), 003/CR/1998 (ViaOeste) e 010/CR/2000 (SPVias),
empresas controladas pela CCR.S.A..

Em especial, o estudo ird abordar a equalizagdo dos passivos das trés
Concessiondrias relacionados na clausula terceira do TAM n° 1/2021, doravante
denominado de TAM, registrado através do expediente SLT-EXP-2021/00509.

O estudo levara em conta os processos, premissas e metodologias descritos no
TAM, fruto do acordo preliminar realizado entre o Poder Concedente e as Concessionarias,
no qual foram pré-estabelecidos? os temas a serem equalizados para solugao dos passivos
econdmico-financeiro e das agdes judiciais relativas aos processos de 2006 em aberto.

Todas as andlises e conclusdes foram exclusivamente relacionadas ao aspecto
econdmico-financeiro, ressalvando a competéncia das demais diretorias da ARTESP para
outros aspectos técnicos e juridicos do tema, de acordo com o Regimento Interno da
Agéncia.

2.  Caracteristicas do estudo e pontos de atencio

O Termo Aditivo Modificativo n° 1 de 2021, doravante denominado de TAM
formalizado pelo Poder Concedente e o grupo CCR foi estabelecido e registrado através
do expediente SLT-EXP-2021/00509.

O presente estudo é regrado em andlises técnicas para cumprimento das premissas
e metodologias estabelecidas pelo TAM, ndo havendo analise realizada por essa diretoria
quanto ao mérito, economicidade, eficiéncia e/ou eficacia dos termos.

Informamos que o presente relatério considera os montantes de
desequilibrio econémico e financeiro deliberados pelo Conselho e publicados no Diario
Oficial do Estado, homogeneizando os passivos regulatérios dos desequilibrios, com a

! Doravante denominado de TAM ou TAM Coletivo.
2 Clausula segunda e terceira do TAM n° 1/2021.
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finalidade de preservar os direitos pactuados com as regulamentacdes e Normas Legais
das matérias (Portarias, Resolugbes, etc.).

O Termo Aditivo Modificativo n° 1 de 2021, doravante denominado de TAM, com o grupo
CCR foi estabelecido e registrado através do expediente SLT-EXP-2021/00509.

O TAM foi fruto de acordo preliminar entre o Poder Concedente e as Concessionarias no
qual foram pré-estabelecidos os temas a serem equalizados para solugdo dos passivos
econdmico-financeiro e das agdes judiciais relativas aos processos de 2006 em aberto.

O presente estudo consolida o exame técnico para cumprimento das premissas e

metodologias estabelecidas pelo TAM, ndo havendo andlise realizada por essa diretoria
quanto ao mérito, economicidade, eficiéncia e/ou eficacia dos termos.

Assim, adota o quanto acordado entre as partes no TAM Preliminar especialmente:

» Agregacao dos saldos dos passivos regulatérios apurados, resultando em saldo
remanescente em um Unico dos contratos de concesséo;

» Compensagéo das verbas recebidas no montante de R$ 1,2 bi repassado ao Poder
Concedente;

« Utilizacdo da TIR 16,58% diante das Taxas Internas de Retornos previstas em cada
Contrato de Concessao envolvidos no TAM para amortizagao e depreciacéo; e

« Convengédo de que a prorrogagdo do contrato dar-se-a com taxas internas de
retornos de 16,58%a.a. acrescida de IPCA para o saldo de amortizagdo e
depreciacéo, em substituicdo as TIR’s de cada contrato e o indice incialmente dos
pactos que era o IGP-m, dentre outros pontos.

No que concerne a Projegdo de Trafego (ARTESP-EXP-2021/010069), para efeito da
Prorrogagéo de prazo, adotou-se o crescimento percentual apurado no citado Expediente,
de 2,3478% baseado no crescimento dos Ultimos 10 anos observados, expurgando-se o
efeito produzido pela Pandemia nos dados de trafego de 2020.

Do ponto de vista estritamente técnico, a exemplo do quanto disciplinado no ARTESP-
EXP-2021/010069, a adogao dos dados reais conhecidos até a elaboragdo deste relatério,
atende aos preceitos da Portaria 035/2020, bem como as determinagdes pactuados no
TAM Preliminar 001/2021, quanto a substituicdo das projegées, em momento oportuno,
pelos dados efetivamente realizados.

Por isso e considerando a possibilidade apresentada no citado Expediente, adotou-se o
trafego real até dezembro de 2021 e para o periodo a partir desta data, a projegédo existente
no ARTESP-EXP-2021/010069.

Considerando serem esses os melhores dados disponiveis na ocasido dos estudos,
conforme determina a portaria 035/2020, esses dados serdo substituidos pelos
efetivamente realizados, de forma que os riscos inerentes as proje¢des sejam dirimidos.
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3. Das Obrigacoes Financeiras do TAM

Como parte do acordo, foi apresentado comprovantes de depésito, pela Contratada
a favor do Poder Concedente, no montante de R$ 1.200.000.000,00 (um bilh&o e duzentos
milhdes de reais) conforme relacionado abaixo:

1) AutoBAn: R$ 352.000.000,00
2) ViaOeste: R$ 263.000.000,00
3) SPVias: R$585.000.000,00

Os comprovantes apontam a transferéncia de TEDs bancérias realizadas no dia 14
de julho de 2021 para o Estado de Sao Paulo em sua conta 454.219, agéncia 1897 do
Banco do Brasil.

Metodologias dos Desequilibrios Econdmico-Financeiros:

Abaixo, nos respectivos subitens, seréo descritas as principais caracteristicas dos
célculos e apuragdes realizados de acordo com o tema dos desequilibrios econdémicos e
financeiros estabelecidos no TAM e na Portaria 35 de 2020, de forma a se evidenciar as
metodologias utilizadas.

A Portaria 35 apresenta as diversas modalidades possiveis para reequilibrio nos
Art. 10 ao 36 a serem ofertadas no suporte a escolha do Poder Concedente.

Entretanto, o anexo lll - Metodologia — Recomposi¢do do Equilibrio Econémico-
Financeiro do TAM Preliminar 1/21, indica que inicialmente se devera apurar os saldos de
débitos/créditos entre o Poder Concedente e a Concessionaria.

A relagdo dos processos e dos valores de desequilibrio deliberados estao contidos
por tema e esté disponibilizada na tabela conforme Anexo | do presente estudo.

4.1. Apartadas

As apartadas contidas na relagdo do TAM foram elencadas taxativamente em seu
Anexo | e a apuragdo dos valores de desequilibrios levou em conta, via de regra, a
metodologia contratual para (i) as obras previstas nos cronogramas fisico financeiros do
contrato, (ii) as obras de inclusdo realizadas anteriormente a vigéncia das normativas que
regulamentaram as inclusdes de obras e, consequentemente, a metodologia de inclusdo
através de fluxo de caixa marginal e, por Ultimo, os valores que se encontravam deliberados
pelo Conselho Diretor e que contaram com sua aprovagéo.

De forma sumarizada, os processos sobre o tema ‘apartadas’ foram formados por
alteragcdo do cronograma fisico-financeiro, tais como acréscimos, redugdes,
cancelamentos, inclusdes e exclusdes de obras e seguiram o rito previsto no inciso | dos
6.2,6.3 e 6.4 do TAM.
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4.2. Conservagao Especial & Equipamentos, Sistemas e Veiculos

O presente item trata da inclusdo de investimentos para manutenc¢éo do nivel de
servigo em relagdo aos Equipamentos, Sistemas e Veiculos e a conservagdo especial do
pavimento e de obras de arte especiais nas Concessdes da SPVias e AutoBAn realizados
de acordo com o inciso VIl dos itens 6.3 e 6.4 do TAM, respectivamente.

Os estudos de viabilidade técnica em relagdo & Conservagdo Especial
contemplaram o desequilibrio provocado pelas alteragdes apresentadas pela area técnica.

Todas as andlises e conclusdes foram exclusivamente relacionadas ao aspecto
econdmico-financeiro, ressalvando a competéncia das demais diretorias da ARTESP para
outros aspectos técnicos e os aspectos juridicos do tema, de acordo com o Regimento
Interno da Agéncia.

4.2.1. Da Taxa Interna de Retorno

O artigo 5° da Portaria 35/2020 preceitua que se deve utilizar o célculo da média do
titulo IPCA+ (NTNB Principal) com vencimento posterior a data definida para findar-se o
contrato de concessdo, bem como adicionar a sobretaxa indicada no mesmo artigo.

Entretanto, o TAM Preliminar 1/21, em sua clausula 6.3 e 6.4., respectivamente -
inciso VIl indica que os desequilibrios decorrentes da inclusdo de investimentos para
manutengdo do nivel de servigos, exclusivamente para conservagdo especial,
equipamentos, veiculos e sistemas no prazo adicional da concessdo, conforme
preconizado no TAM 14/2006 SPVias deve ser calculado a TIR de 7,50%, por isso,
adotamos a referida TIR de 7,50%.

4.2.2. Dos calculos de reequilibrio

Os célculos de desequilibrio econémico-financeiros gerados pelas inclusdes foram
elaborados em conformidade com o art. 6° da Portaria 35/20 e levaram em conta os
orcamentos apresentados pelas areas técnicas da ARTESP.

Conforme o art. 7° da mesma Portaria foi oportunizado as contratadas a indicagao
e a forma de consideragdo de seguros e garantias eventualmente necessarios. Assim, a
contratada deveria apresentar, se entendesse necessario, o valor a ser assegurado, o tipo
de cobertura e copia da Gltima apdlice contratada para aquele mesmo tipo de risco. O que
nao ocorreu.

O Art. 8° da Portaria 35/20 determina que a concessiondria deve indicar a
metodologia de depreciagcdo e amortizagdo. Por isso, foram consultadas as demonstragdes
financeiras da contratada e foi considerado o método linear e a vida Util para a depreciagdo
dos equipamentos, veiculos e sistemas. Enquanto que para a conservagdo especial a
concessiondria indicou a metodologia utilizada de ‘provisdo’ e tendo sido considerado
comprovada tal pratica através de copias auditadas de suas Demonstragdes Financeiras.
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4.3. Depreciacao e Amortizacao

Esse topico se refere aos processos que estudam os efeitos da alteragao do prazo
do contrato de concesséo firmados nos TAMs de 2006 nos fluxos de caixa das concessoes
devido as alteragdes nos dispéndios fiscais ocasionadas pela mudanga na depreciagcdo
dos investimentos da concesséo.

4.3.1. Origem do desequilibrio — de Depreciacdo e Amortizacao - TAM 14/2006

Através dos processos n° 006.006/06, de 21/10/2006, 006.008/06, de 23/12/2006 e
006.132/06, de 21/12/2006 foram pactuados o Termo Aditivo Modificativo 12/2006,16/2006
e 14/2006 que, a fim de reequilibrar os fatores de desequilibrio apurados até entéo e
listados naqueles TAMs que majoraram os prazos de concessdo desses contratos.

Contudo, conforme se verifica na clausula segunda do referido TAM, abaixo
transcrita, a consideragéo dos efeitos tributarios sobre eventual alteragéo na depreciagéo
dos investimentos causados pela alteragéo de prazo foram relegadas a andlise futura.

“CLAUSULA SEGUNDA

2.1 Todos os investimentos previstos no Contrato de Concessao deveréo ser
integralmente depreciados pela CONTRATADA até o 240° més de Concessao, no prazo
original do contrato.

2.2 Na hipdtese de ser estabelecido qualquer a alteragao na forma de depreciagao dos
investimentos em relagdo ao previsto no item anterior, definida em Parecer da Secretaria
da Receita os impactos decorrentes dessa alteracdo, no equacdo econémico-financeira do
contrato, deverdo ser objeto de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.”

Assim, foram abertos processos a fim de que as andlises indicadas nestas clausulas
do TAM fossem elaboradas, apurando-se eventual desequilibrio econdmico-financeiro
adicional relacionados aos TAMs de 2006.

4.3.2. Recomendacdes Juridicas — Depreciacao e Amortizacao

Através dos Pareceres CJ ARTESP 372, 493 e 502/2019, a Consultoria Juridica da
ARTESP analisou o mérito do tema, indicando que ha direito ao desequilibrio relacionado
aos efeitos fiscais da modificagdo da depreciagdo dos investimentos da concesséo, hoje
considerados amortizagdo dos ativos intangiveis — bens reversiveis, mas ndo sobre a
depreciagéo dos ativos imobilizados — bens nao reversiveis.

A CJ ressaltou também que, quando do reequilibrio feito em 2006, deveriam ser
considerados todos os reflexos tributarios ocasionados pela prorrogagdo do prazo de =

concessao, especialmente em decorréncia da modificagéo das taxas de amortizagao. <

-
Assim, a metodologia para apuragao do desequilibrio pautou-se na comparagao do =P —
2. . = z o o —
cenario que se observaria sem a alteragéao do prazo do contrato com o cenario real em que N —
o prazo foi efetivamente alterado. S —
Q —
8 =
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Com base nos desequilibrios deliberados em favor das concessionarias, o TAM

Preliminar Coletivo 1/21 indicou regramento no qual desconto regulatério deve ser aplicado
aos desequilibrios. Os itens que apresentam os descontos sdo o Il e o lll das clausulas
6.2.,6.3e6.4.

Base jul20 - em Reais

Lote 1 Autoban - ano 24
TIR contratual 19,77735%
desconto

TIR acordo 16,58%

Depreciagdo

(2.895.339.313,61)
830.058.035,66
(2.065.281.277,95)

Onus Fixo

(3.767.307.628,68)
1.130.836.619,06
(2.636.471.009,61)

total

(6.662.646.942,29)
1.960.894.654,72
(4.701.752.287,56)

Lote 12 Viaoeste - ano 24
TIR contratual 19,32704%
desconto

TIR acordo 16,58%

(1.103.762.155,13)
279.484.324,21
(824.277.830,92)

(561.554.796,68)
153.536.738,39
(408.018.058,28)

(1.665.316.951,81)
433.021.062,61
(1.232.295.889,20)

Lote 20 Spvias - ano 22
TIR contratual 19,850037%
desconto

TIR acordo 16,58%

(733.831.993,12)
187.673.050,60
(546.158.942,52)

(733.831.993,12)
187.673.050,60
(546.158.942,52)

Total

TIR contratual 19,850037%
desconto

TIR acordo 16,58%

(4.732.933.461,86)
1.297.215.410,47
(3.435.718.051,38)

(4.328.862.425,36)
1.284.373.357,46
(3.044.489.067,90)

(9.061.795.887,21)
2.581.588.767,93
(6.480.207.119,28)

Além disso, nota-se que a base de calculo a qual a revisdo de depreciagédo esta
submetida sofreu atualizagdo em relagdo a elaboragdo do cdlculo no momento de
elaboragdo do TAM Preliminar. No momento de elaboragdo dos célculos finais que foram
deliberados, foi considerada a Gltima adequagéo vigente.

4.4. Eixos Suspensos

Os processos mencionados como eixos suspensos tratam da apuragdo do
desequilibrio econdmico-financeiro e esta restrito a vigéncia da SLT 04/2013, entre
28/07/2013% e 30/05/2018, devido & suspensdo do recolhimento de tarifa sobre o eixo
suspenso a partir do dia 31/05/2018 conforme resolugdo SLT n° 4 de 2018, e apura o
resultado liquido dos seguintes fatores:

Fatores*:
(-) N&o repasse aos usuarios do reajuste tarifario ordinario em 01/07/2013
(+) Retencéo de 50% do 6nus variavel

3 Resolugao SLT 22 de julho de 2013 que determinou a incidéncia de tarifa de pedagio também
sobre os eixos de veiculos que nao estivessem em contato com a pista no momento da passagem
pelas pracas de pedagio.

4 O sinal negativo (-) indica os desequilibrios econémicos a favor da Concessionaria, enquanto os
positivos demonstram os desequilibrios favoraveis ao Poder Concedente.
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(+) Cobrancga de eixos suspensos na vigéncia da SLT 04/2013
(-) Aplicagéo parcial do reajuste ordinario em 01/07/2014
+) Liminares judiciais obtidas pelas concessionarias

(=) Saldo (desequilibrio)

Devido a solicitagdo da Concessionéria, os valores referentes ao presente tema
nao entraram para compensagéo do saldo e consequente reequilibrio do acordo
definitivo, ap6s ter sido acatado o pleito de postergacéo do prazo para a apresentagédo da
ampla defesa para a apuragao preliminar dos valores apresentados e para os conceitos
de efeito de fraude e fuga descartados no cenério inicial conforme despacho da
Secretaria de Logistica e Transporte SLT-DES-2022/00443.

Os valores foram apurados considerando taxa de eixo suspenso indicado por
Consultoria Tendéncias e aguardam aprovagao processual institucional/juridica quanto a
metodologia utilizada, assim como a manifestagdo da Contratada a respeito da apuragdo
realizada.

4.5. Alteracao do indice de reajuste da tarifa de pedagio (TAM de 2011)

A edicdo dos Termos Aditivos Modificativos em 2011 e seus termos de
rerratificagcdes alteraram o indice de reajuste das tarifas de pedagio a partir de 2013 para
o menor indice entre o IGP-m e o IPCA.

Tal normatizagao afetou a arrecadagdo das concessiondrias ao alterar as receitas
previstas no edital de licitagdo e desde os primeiros impactos financeiros, tém sido
apurados desequilibrios econémicos e financeiros a favor das Concessionarias.

Nesse sentido, contou-se com as deliberacdes do Conselho referente aos
desequilibrios ocorridos nas concessdes até o dia 30 de junho de 2021 com o trafego
efetivamente realizado e registrado no SIG.

Ainda, conforme metodologia prevista conforme Anexo Il do TAM 1/2021 foram
considerados a apuragdo dos desequilibrios desse na projecédo do possivel desequilibrio
ainda nao ocorrido dos anos futuros, houve previsdo de nova metodologia no Acordo
Preliminar:

“6.9 Para os desequilibrios econémico-financeiros previstos nos incisos V e VI
das Clausulas 6.2, 6.3 e 6.4, o calculo devera considerar a projegdo de trafego
para o periodo futuro, sendo posteriormente, substituida pelo trafego
efetivamente ocorrido em cada um dos CONTRATOS, ajustando-se, de modo
correspondente, o valor dos desequilibrios econémico-financeiros, realizando o
reequilibrio oportunamente em cada CONTRATO.”

Ou seja, o desequilibrio referente ao periodo projetado devera ser posteriormente
revisto com a substituicdo pelo trafego efetivamente ocorrido.

ARTESPCAP202233467A
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4.6. Recalculo dos fatores vinculados a receita dos Termos Aditivos Modificativos
de 2006

Os processos mencionados trataram do recélculo dos fatores de desequilibrio
relacionados a receita reequilibrados nos termos aditivos modificativos pactuados com as
concessiondrias em 2006. A revisdo considerou a receita efetivamente apurada na
concessao em detrimento das receitas estimadas quando da apresentagdo da proposta de
negdcios pelas concessiondrias. A anulagdo parcial dos termos aditivos referidos e o
recdlculo dos fatores vinculados a receita vinha sendo tratada no ambito administrativo e
judicial.

Para a Concessionaria Autoban 4 dos 7 fatores componentes do TAM 16/2006
foram revistos. A diferenca entre o desequilibrio total estimado em 2006, de R$
32.637.952,50 a reequilibrar a favor da contratada, e o calculo corrigido no processo
ARTESP-PRC-2021/01944, de R$ 31.441.829,97 a reequilibrar a favor da contratada,
perfaz uma diferenga de 1.196.122,53 em favor do Poder Concedente, todos os valores
em VPL a moeda de julho de 1997. Tal diferenca, atualizada para o 24° ano do contrato a
valores de julho de 2020 representa R$ 503.125.776,10 em favor do Poder Concedente.

Para a Concessionaria ViaOeste 11 dos 18 fatores componentes do TAM 12/2006
foram revistos. A diferenca entre o desequilibrio total estimado em 2006, de R$
11.683.524,42 a reequilibrar a favor da contratada, e o célculo corrigido no processo
ARTESP-PRC-2021/01945, de R$ 5.236.283,63 a reequilibrar a favor do Poder
Concedente, perfaz uma diferenca de 16.919.808,05 em favor do Poder Concedente, todos
os valores em VPL a moeda de julho de 1997. Tal diferenga, atualizada para o 242 ano do
contrato a valores de julho de 2020 representa R$ 6.501.839.538,17 em favor do Poder
Concedente.

Para a Concessiondria SPVias 11 dos 23 fatores componentes do TAM 14/2006
foram revistos. A diferenga entre o desequilibrio total estimado em 2006, de R$
6.560.517,05, a reequilibrar a favor da contratada, e o célculo corrigido no processo
ARTESP-PRC-2021/04212, de R$ 5.062.521,50 a reequilibrar a favor da contratada, perfaz
uma diferenga de R$ 1.497.995,55 em favor do Poder Concedente, todos os valores em
VPL a moeda de julho de 1997. Tal diferenca, atualizada para o 22° ano do contrato a
valores de julho de 2020 representa R$ 445.128.308,95 em favor do Poder Concedente.

Assim, considerando as trés concessionarias, ha um saldo representativo de
desequilibrio adicional de R$ 7.450.093.623,22 em moeda de julho de 2020 a reequilibrar
em favor do Poder Concedente.

4.7. Impacto da Resolucédo SLT n° 4 de 2018

O presente tema reflete os desequilibrios econémicos e financeiros ocorridos ap6s
a normatizagéo realizada pelo governo federal, e posteriormente pelo governo estadual
através da Resolugéo SLT n° 4 de 2018, pela norma de suspenséo da tarifa sobre os eixos
sSuspensos.

Tal normatizagcdo afetou a arrecadagdo das concessiondrias ao retirar das
contratadas as receitas previstas no edital de licitagdo e teve projecdo de desequilibrio
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realizado até o término dos prazos previstos para as concessdes e os valores projetados,
deverdo ser posteriormente revistos com a substituicao pelo trafego efetivamente ocorrido.

4.8. Inclusdes de obras na ViaOeste

Conforme item 1 do anexo Il do TAM foram analisados os processos de inclusdo no
contrato da ViaOeste que geram desequilibrio, nos quais detalharemos a apuragao
econdmico-financeira em cada um dos respectivos subitens.

A descricdo das obras podera ser encontrada nos processos relacionados ou
mesmo no TAM Coletivo, que ndo estdo cobertos no detalhamento financeiro aqui
proposto.

Aproveitamos para destacar que o acordo preliminar incluiu obras para as quais nao
contardo com direito a reequilibrio, sendo elas (i) Obras de Nivel de Servigo entre os km
23 e km 32 da SP-280 e (ii) a Duplicagdo da Rodovias SPA-053/280 — Rod. Prefeito Livio
Tagliassachi.

4.8.1. Dispositivo do Sertanejo em Mairinque (Protocolo 228.767/13)

A avaliagdo técnica da inclusao acima resultou no TAM 23/2021, que reconheceu o
valor total da obra de 4.734.131,56, na data base de julho de 1997, com previsdo de término
no dia 31/dez/2022 e que resultou em um desequilibrio e econdémico e financeiro a favor
da Contratada de 456.353,04° em VPL na data julho de 1997 (data base contratual),
através da TIR de 7,93% de acordo com a Portaria ARTESP n° 35/2020.

Valores considerados no “grupo de risco” foram utilizados referente ao valor maximo
podendo sofrer decréscimos caso os valores efetivamente dispendidos sejam inferiores ao
planejado (item 2.2.1 do TAM 23). Tais valores deveréo ser consolidados e apresentados
no prazo de 60 dias ap6s a entrega da obra para possivel recomposicdo a favor do Poder
Concedente.

Considerado o valor teto para o reequilibrio, foi concedido o prazo de 19 dias a favor
da ViaOeste, iniciando tal prazo no dia 31 de dezembro de 2022 a 0 hora e encerrando no
dia 18 de janeiro de 2023 as 23h59min e 59 segundos. Devido ao arredondamento do
Gltimo dia prorrogado em dia inteiro, foi apurado um saldo de R$ 16.972° (dezesseis mil e
novecentos e setenta e dois reais) a reverter a favor do Poder Concedente, na base julho
de 1997.

Além do cotejo entre o teto dos gastos e o valor efetivamente dispendido no ‘grupo
de risco’, o reequilibrio é fruto de projegdes e sofrera alteragdes quando da confirmagao
dos valores reais de trafego incorridos.

5 Atualizado para a base de julho de 2021 corresponde ao montante de R$ 22.700.278,37
6 Omitimos os centavos a fim de evitar mencionar o valor arredondado demonstrado no TAM, o qual por
praxe utiliza-se os centavos nos calculos.
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4.8.2. Acesso ao Hospital Regional de Sorocaba (Protocolo 535.898/18)

A avaliagdo técnica da inclusdo acima resultou no TAM 24/2021, que reconheceu o
valor total da obra, em VPL, de R$ 262.404,48, na data base de julho de 1997, para o qual
promoveu-se o reequilibrio por prazo, considerando a TIR de 8,21% de acordo com a
Portaria ARTESP n° 35/2020, de 11 dias a favor da ViaOeste, iniciando tal prazo no dia 19
de janeiro de 20237 a 0 hora e encerrando no dia 29 de janeiro de 2023 as 23h59min e 59
segundos.

Devido ao arredondamento do Ultimo dia prorrogado em dia inteiro (11° dia), foi
apurado um saldo de R$ 7.282 (sete mil e duzentos e oitenta e dois reais) a reverter a favor
do Poder Concedente, na base julho de 1997.

4.8.3. Novo Acesso ao Municipio de Osasco (ARTESP-PRC-2021/03970) e Marginais
da Rodovia SP-280 (ARTESP-PRC-2021/04123)

Trata de inclusdo de obras de melhorias entre o km 23+000 e 32+000 da
SP280(Marginais) e acesso da SP280 (Osasco), ao Contrato de Concesséo da ViaOeste.

Inicialmente a obra de acesso a Osasco ARTESP-PRC-2021/03970 tramitava nesta
Agéncia de forma individual, entretanto a area técnica apensou o referido processo ao
ARTESP-PRC-2021/04123, portanto, passando a serem considerados de forma
consolidada as duas obras “Marginais e Acesso a Osasco*.

De acordo com o especificado na clausula 92 do TAM Preliminar Coletivo n°
01/2021, os investimentos relacionados a estas obras que demandem, no todo ou em
parte, reequilibrio econémico-financeiro, deverdo ser submetidos a modalidade de
prorrogagdo de prazo da Concessionaria de Rodovias do Oeste de Séo Paulo —
VIAOESTES.A.

Os autos em tratativa na agéncia, caso seja decidido a favor da inclusdo dos
investimentos, da forma como apresentado pela &rea técnica, gerard desequilibrio
equivalente a R$ 7.154.142,87 em VPL, a valores de julho de 1997, considerando a TIR de
8,91% a.a. (taxa real) a reequilibrar a favor da contratada. Esse valor, atualizado para o
242 ano do contrato e a valores de julho de 2021 equivale a R$ 420.255.914,06 - Anexo I
- ARTESP-DCI-2022/06671-A (fls. 947/966).

Reequilibrio Econémico-Financeiro

A clausula sétima em conjunto com a décima do TAM estipulam a metodologia para
utilizagédo e apuragéo dos saldos dos créditos regulatorios.

7 Para correigdo dos autos utilizou a data corrigida conforme adigéo légica de prazo. Dessa forma utilizou-se
a data seguinte a data concedida pelo TAM 23 ao invés da data constante no TAM 24.
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Apébs a compensagao dos saldos dos valores favoraveis ao Poder Concedente e
dos valores favoraveis as Concessiondrias, o saldo remanescente foi utilizado para
apuragao de prazo adicional a AutoBAn para alcance do equilibrio econémico (item 10.1.3
e Anexo lll, Recomposig¢ao do Equilibrio Econémico e Financeiro).

Outrossim, inserimos abaixo tabela com o compensagdo dos desequilibrios
econdémico e financeiro, na base julho de 2020 e respectivo ano contratual das
concessionarias®, determinada pelo contrato para apuragdo do saldo remanescente
(clausula 10.1.3) no anexo Il.

Ato continuo, o saldo final, apés a apuragdo dos desequilibrios, remete ao total de
R$ 4.338.419.064,92, a favor da Contratada, valor préximo ao estimado de R$ 4,4 bilhdes
no TAM preliminar, a despeito do item 4.4 (Eixos Suspensos) passarao a ter seus efeitos
analisados em expedientes préprios.

Conforme o TAM coletivo e a ordem prevista para compensacgao dos saldos, restou
o valor de R$ 3.803.283.099,03 para reequilibrio a favor da Autoban de acordo com o item
7.1.1 111 ‘d’ e o valor de R$ 535.135.965,90 também a favor da Autoban de acordo com o
item 7.1.1 11l ‘e’. Ambos os valores considerados na base do acordo, julho de 2020, ano 24
do Contrato.

Para apuragédo do prazo a ser reequilibrado considerou-se Oficio da Subsecretaria
de Parcerias n° 05/2022 direcionado a Artesp (ARTESP-DCI-2022/07436-A) que alterou o
indice do crédito regulatério para o IPCA a partir de maio de 2020, assim como foi levado
em consideragéo o e-mail da Subsecretaria (ARTESP-DCI-2022/07470), que traz destaque
que o prazo maximo de prorrogagdo da Concessdo ndo devera superar a data de 31 de
dezembro de 2037, sendo possivel excesso de crédito (saldo) a favor da Contratada a ser
descontado do passivo da depreciagdo (R$ 3.803.283.099,03).

Dessa forma, apurados os valores determinados pelo TAM 1/2021 e as
deliberagbes realizadas® pelo conselho diretor, foram descontados do valor de reequilibrio
referente ao item da depreciagdo o montante de R$ 888.257.399,64, remanescendo o valor
final de R$ 2.915.025.699,39, a ser reequilibrado conforme o item 7.1.1 Ill ‘d’ (todos valores
na base jul/2020, Ano 24 do Contrato).

Nesse sentido, o prazo para reequilibrio do montante referente a depreciagéo foi o
prazo de 3.305 dias contados a partir do dia 18 de abril de 2027 & 0 hora (término previsto
para encerramento ap6s prazo concedido pelo TAM n° 27/2016) e que resultaria em novo
prazo até o dia 05/05/2036 as 02h46m00s.

Dando continuidade a apuragéo do reequilibrio do saldo referente ao item 7.1.1 1lI
‘e’, iniciando-se no dia 05/05/2036 as 02h46m00s, o prazo restante que compensara o
saldo é de 606 dias a favor da Contratada para possibilitar o alcance do prazo conforme
oficio (31 de dezembro de 2037 as 23h59m59s).

Desse modo, nota-se uma redugéo do valor no montante de R$ 888.257.399,64 do
saldo a favor da Contrata referente ao item de depreciacdo. Cabe ressaltar ainda que os
saldos deverdo ser revistos, levando se em conta os valores realizados.

8 Ano contratual 22 para SPVias e ano contratual 24 para AutoBAn e ViaOeste.
9 Autos com proposicdo para Conselho Diretor e em andamento sdo 240.216/13, ARTESP-PRC-2022/00305,
526.255/20, ARTESP-PRC-2021/01944, ARTESP-PRC-2021/01945 e o ARTESP-PRC-2021/04212.
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Consideracoes das premissas do acordo no passivo regulatério

6.1. Darevisao periddica dos valores

A apuracéo dos valores considerou especificamente os processos relacionados na
TAM n° 1/2021.

Devido a utilizagdo de projecdo para apuragdo de alguns desequilibrios
provenientes dos TAM’s de 2011 (alteracéo de indice de reajuste das tarifas de pedagio) e
aqueles da Resolugdo SLT n° 4 de 2018, relacionados ao periodo futuro para o qual ainda
era desconhecido o trafego no momento do calculo, entendemos necessaria a organizagao
de revisdes ordinarias, de forma periédica, para equalizagédo dos célculos.

Dentro desse contexto, é tecnicamente recomendado o estabelecimento de revisdo
periédica a cada 4 anos de modo a se equalizar a projegao do trafego com o efetivamente
realizado.

Todavia, para a primeira revisdo, recomendamos que seja executada no 3° ano
para dirimir e rerratificar as premissas utilizadas de trafego e outras que se fagam
necessario, mantendo-se em aberto o direito do Poder Concedente para revisdo sempre
considerado adequado e devidamente motivado.

Anexo | - Quadro dos desequilibrios econdmicos-financeiros
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Memdria de CalculoTAM Preliminar Coletivo 01/2021
EXPEDIENTE SLT-EXP-2021503

2

2

2

8. Anexo Il — Quadro de compensacdo dos passivos

Desequilibrio VPL 2020 - R¥ mil - P24 (P22 para

Criasats) oo AutoBAn | ViaOeste | SPVias | TOTALCCR |Gusats| Metodologia Reequilibrio
41 [Reuisio do Adtivo 2006 - Premissa CHARTESP - TIR Contratul SIGETIEN | BS0NKISIN | A6R8261ET | 7.450.093.576
2 b : -1.200.000.000
3cliusula 41
B2EE3L | prosessos apartados - TR Contatual 16730097742 | 0330270620 | 86720249934 | 2.157.909.184
71 |Crédito Regulatério a favor do Poder Concedente 1.338.469.754 | 6.020.172.244 [1.049.360.762 | 8.408.002.760
621 |Depreciagio - Amorizagio - TIR Contratusl 1685315952 -1,665.316.952
6201 |Desconto Depreciagio Amrtizagio- TR 16567 433021063 433.021.063
621V |Resjuste 2014201 (4 Tendénoias) - Jult3 a 30imaite o
62 Tendé imaite aé o final 2742723 162742723
621 [IGPMxIPCA - IPCAS 2014, 201, 201, 2019,2020 2021 TR 125% 582596.81 -583.596.181
711, |Crédito Regulatrio a favor do Poder Concedente 3pds | 4 336 469 754 | 4.041.537.452 |1.049.360.762 | 6.429.367.957 | to.rz |Fraz0 da ViaOeste permancce
do Crédito 2 favor da em 31202022
631 |Depreciagio- TIR Contratual 733801997 | -732.891.993
6301 |Desconto Depreciagio- TIR 1658 wrEna0n | 187.673.081
3.1V |Resiuste 2014201 (4 Tendénoias) - Jult3 a 30imaite o
v " ¢ ofinal eRs | -157.169.129
6311 [IGPMxIPCA - IPCAS 201,201, 201, 2019, 2020 2021 TR 25% 055618 | -905.561.128
sav |c % 408789 | -318.408.789
Crédito Regulatério a favor do Poder Concedente ap3s Prazo da SPVias permanece
7 ot ) 4.041.537.452 | -977.937.226 | 4.502.069.979 || 1011 [Praz0 o SP¥I
) | & ; Eventuals31do no compenzada -
. asserazsar | o [Sens
ooy |1BPMxPCa-Peas 201,200,201, 20182020 ¢ 021 TR 28 278026433 850460189 || tosan | Jrenusseldoniocompensado-
ikl Eventualsaido no compensado -
{ef. 6.4 |Depreciagio s Amorizagio - IR Contratul 62646942 szeemzase || oiam |G
71iko) Eventusls3kdo no compensado.
ef..4lle | Desconto_Depreciagio s Amorisagio - TR 16.58% 1960894655 -2.803203.099 | tosam. |Suencias pensado-
i aicicl
T [ . = F [Eventustz3ido nio compensado -
. |eaiuste 20mrzot g Tendéneas) - s s 30imaine 2000203009 || s, e
7ilie) . 20136968 F Eventual 5310 n30 compensada -
porer] 535.105.368 el a B
[1013" Tsako a Reequitbrar Autoan 4.338.419.065
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Anexo |l - Recomposicao do Equilibrio Econdmico e Financeiro

Apresentamos a seguir as memdrias de calculo utilizadas para apuragéo do reequilibrio,
bem como fluxo de caixa e DRE projetados a partir dos resultados apurados no quadro
de compensagéo dos passivos.

Projecao de Trafeqo

Concessiondria AutoBAn

Variagdo do trafego por ano contratual
Ano Fiscal AutoBAn
2009
2010 13,37%
2011 3,73%
2012 2,88%
2013 7,91%
2014 2,59%
2015 -2,28%
2016 -5,78%
2017 1,80%
2018 -2,08%
2019 1,34%
Taxa de Crescimento - Média anual 2,3478%
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Tarifa

Média em RS de jul/97

jan/2020 21.620,1 0,95652 1,00000 IGPM x IPCA - efeitos de longo prazo 1° fase

fevi2020 20.436,7 34.556,38 0,95652 1,00000 X Indices de reajuste
mar/2020 1122 195373 169 32.983,00 0,95652 1,00000 161 Contratual Aplicado
abr/2020 12122 141545 1,68 23.786,26 095652  1,00000 161 IGPM IPCA
mair2020 0123 162738 168 27.299,03 0,95652 1,00000 160 juig 4,262% 2,855%
juni2020 0223 17.9347 168 30.141,37 0,95652 1,00000 161 juin9 7,643% 4,658%

jur2020 0323 201754 158 31.884,53 1,00000 1,00000 158 julr20 6,509% 1.878%
ago/2020 04723 20.7921 158 32.882,42 1,00000 1,00000 158 Jjuni21 8.056% 8.056%
set2020 05/23 214888 158 34.017,54 1,00000  1,00000 158 Tarifa Base (jul17 = 1) Indice de
0outi2020 06/23 22.879,0 158 36.237,04 1,00000  1,00000 158 Contratual Aplicado Ajuste
novi2020 07/23 219065 159 34.732,06 1,00000 1,00000 159 jui7 - 1,00000 1,00000 | 091744
dez/2020 0823 220857 162 3573429 1,00000 1,00000 162 juig  1,04262 1,02855 | 0,93000
janr2021 0923 20.512,0 162 33.187,28 1,00000 1,00000 1,62 juig 112231 1,07646 | 0,95652

fevi2021 10723 19.728,9 1,62 31.949,06 1,00000  1,00000 1,62 jur20  1,19536  1,09668 | 1,00000
mar/2021 11723 20.548,0 1,62 3321236 1,00000  1,00000 1,62 jur21 129166 1.18502 | 1.00000
abr/2021 12123 19.4785 1,62 31.48468 1,00000  1,00000 1,62
mair2021 01724 216250 162 34.981,93 1,00000 1,00000 1,62 Dutros Ajustes (Reajustes extraord.)

juni2021 02/24 20.856,6 1,62 3373177 1,00000  1,00000 1,62 Data Lote Valor Indice de
juir2021 03/24  22.096,0 1,62 35.765,71 1,00000  1,00000 1,62 Ajuste
ago/2021 04724 222022 162 3594251 1,00000 1,00000 162 jui7 L16 1,06897
set/2021 05724 218712 162 3541412 1,00000 1,00000 162 jan/19 L16 6.90%| 1.00000
out2021 06/24 226980 162 36.744,67 1,00000 1,00000 162

novi2021 07/24 223654 162 36.271,60 1,00000 1,00000 162

dez/2021 08/24 232290 162 37.650,84 1,00000 1,00000 1,62

Média Histérica: 1,6094 |
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e AGENCIA DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO
9.1. Reequilibrio da deprecia¢ado - 7.1.1 1l ‘d’
Memoéria de Calculo
101 - Autobah - ARTESP-PRC-2022/01062, Reequilibrio Econdmico Financeiro - TAM 1/2021, CCR - Meméria de Cilculo
indice Jul/20 55323 1. Prorrogagdo do Prazo de Concessao
Trifego . > Vir. s
. Mis/Ano || Projetado | Métricade | 8 e Racaitall Biacainl [RGamll e
D Contratimill Blammi vl (Dapnciria) e “ Dacigio) || Acembseia) |Adicional | erEsciso
v DePIECRRO  projetada  Pedigio - {Prorrogag3o)
Eq.) Adic.
abr/2027 12/29 22.389 12.687 1,61
mai/2027 01/30 24.856 - 161 20003 31 100%  40.003 608 5575 24.856
| junj2027 02/30 23973 - 161 38582 30 100%  38.582 608 5575 23973
julj2027 03/30 25.397 - 161 40875 31 100% 40875 808 5575 25.397
ago/2027 04/30 25.519 - 1,61 41071 31 100%  41.071 608 5.575 25.519
set/2027 05/30 25.139 - 1,61 40.459 30 100%  40.459 608 5575 25139
out/2027 06/30 26.089 - 161 41988 31 100% 41988 608 5575 26.089
nov/2027 07/30 25.707 - 161 41373 30 100% 41373 608 5575 25.707
dez/2027 08/30 26.699 - 161 42970 31 100% 42570 608 5575 26.699
jan/2028 09/30 24.130 - 161 38835 31 100% 38835 808 5575 24.130
fev/2028 10/30 23.209 - 161 37353 29 100%  37.353 608 5575 23.209
mar/2028 11/30 24172 = 161 38503 31 100%  38.903 608 5575 24172
abr/2028 12/30 22914 s 161 36879 30 100%  36.879 608 5575 22914
mai/2028 01/31 25.439 - 161 20942 31 100%  40.942 608 5575 25.439
jun/2028 02/31 24535 - 161  39.488 30 100%  39.488 608 5575 24535
jul/2028 03/31 25.993 - 161 41834 31 100% 41834 608 5575 25.993
ago/2028 04/31 26.118 - 161 42035 31 100% 42035 608 5575 26.118
set/2028 05/31 25.729 - 161 41.409 30 100%  41.409 608 5575 25.729
out/2028 06/31 26.702 = 161 42974 31 100% 42974 608 5575 26.702
nov/2028 07/31 26.310 5 161 42344 30 100% 42344 808 5575 26.310
dez/2028 08/31 27.326 2 161 43979 31 100% 43979 808 5575 27.326
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Més

jult2029
agol2023
5etf2029
outi2029
nowi2029
de2{2029
jant2030
fewi2030
marf2030
abr#2030
maif2030
junt2030
jult2030
agof2030
seti2030
outi2030
now2030
de2/2030
jant2031
fewt2031
marf2031
abri2031
maif2031
junt2031
julr2031
agof2031
setf2031

Més

outi2031
nowi2031
de202031
jant2032
fewf2032
mari2032
abrf2032
maif2032
junt2032
jult2032
agof2032
setf2032
outf2032
nowi2032
de2f2032
janf2033
fewi2033
mari2033
abri2033
maif2033
junf2033
julf2033
agof2033
setf2033
outi2033
nowi2033
de202033

indice Jult2(

MéstAno
Contratu

03132
04432
05132
06132
07132
08132
08132
1032

1132
12132
o133
02133
03133
04133
05133
06133
07133
08133
09133
10033

1033
1233
0134
02134
03134
04134
05134

MéstAno
Contratu
al

06134
07134
08134
09/34
10134

34
12034
0135
02135
03135
04435
05035
08135
07435
08135
09/35
10435

1135
12035
0136
02136
03136
04436
05036
06136
07436
08136

55323

Trafego
Projetad
o (em mil

¥.Eq)

26,604
26.732
26.333
27.328
26.928
27.968
25.276

2431
25321
24.003
26,648
25.701
27.228
27.359
26.951
27.970
27560
28624
25.870
24.882
25915
24566
27273
26.304
27.867
28.001
27584

LO1 - Autoban - ARTESP-PRC:

indice Juli2C 55323

Trafego
Projetad
o (em mil

¥.Eq)

28627
28.207
29.296
26477
25466
26.524
25.143
27.914
26.922
28522
28659
28232
29.293
28.869
29.984
27.093
26.064
27.146
25733
28569
27554

29.191
29.332
28.894
29.987
29547
30688
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01 - Autoban - ARTESP-PRC-2022101062, Reeq

Métrica  Tarifa
de Média
Depreciag Projetad
3o a

181
1861
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181

-2022101062, Reequil

Métrica  Tarifa
de Média
Depreciag Projetad
3o a

181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181
181

42316
43.022
42381
43.983
43.338
45.012
40,680
39.127
40.752
38630
42888
41364
43.822
44.032
43.376
45.016
44.356
46.069
41635
40.046
41708
39537
43.894
42.335
44.850
45.066
44.394

1002
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
1002
100%
1002

¥ir.
Receita
Pedagi
o Adic.
42816
43.022
42381
43983
43338
45.012
40.680
39127
40.752
38630
42888
41364
43822
44.032
43376
45.016
44.356
46.069
41635
40.046
41708
39537
43894
42.335
44.850
45.086
44.394

Receit

Acess
Sria
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608
608

100%
100%
100
100%
100%
100%
100
100
100%
100%
100%
100%
100
100%
100%
100%
100%
100%
100
100
100
100%
100%
100%
100%
100%
100%

608

Custo

Métrica
de

Adicio Depreciag

27.914
26.922
28522
28659
28232
29.293
28.869
29.984
27.093
26.064
27.146
25733
28569
27554

29.191
29.332
28.894
29.987
29547
30.688
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indice Julf2 55323

o Trafego - RUTTER

MésiAno & Receit de

Projetad A
Contratu e a Depreciag
o (em mil =

al ¥.Eq) 30 = A!:ess 3o
i oOria Prorroga
jant2034 09136 27.735 - 181 44837 31 100% 448637 608 5575 27.735
fewi2034 10436 26676 - 161 42933 28 100 42933 6808 5575 26676
marf2034 136 27.734 - 161 44715 3 100 44715 608 5575 27.734
abri2034 12136 26.338 - 161 42388 30 100 42388 608 5575 26.338
maif2034 w37 29.240 - 161 47.059 3 100 47.059 608 5575 29.240
junf2034 0237 28201 - 161 45387 30 100 45387 608 5575 28201
jult2034 03137 29877 - 161 48.084 3 100 48.084 608 5575 29877
agof2034 0437 30.020 - 161 48315 3 100 48315 608 5575 30.020
setfi2034 05037 29573 - 161 47595 30 100 47595 608 5575 29573
outi2034 06137 30691 - 161 49394 3 100 49334 608 5575 30691
nowi2034 07137 30241 - 1681 48670 30 100% 48670 608 5575 30241
de2i2034 0837 31408 - 161 50550 31 100% 50550 608 5575 31408
jant2035 0937 28386 - 161 45685 31 100% 45685 608 5575 28.386
fewt2035 10137 27.302 - 161 43941 28 100% 43341 608 5575 27.302
marf2035' ms7 28436 - 161 45765 31 100% 45765 608 5575 28436
abr#2035 12137 26.956 - 161 43383 30 100% 43383 608 5575 26.956
mait2035 01138 29.926 - 161 48164 31 100% 48164 608 5575 29.926
junt2035 02038 28863 - 161 46453 30 100% 46453 608 5575 28863
jult2035 03138 30578 - 161 49213 3 100 49213 608 5575 30578
agof2035 04438 30.725 - 161 49450 3 1002 49450 608 5575 30.725
5etf2035 0538 30.267 - 161 48712 30 100 48712 608 5575 30.267
outi2035 06¢38 3141 - 161 50554 3 100 50554 608 5575 341
nowi2035' 0738 30.951 - 161 49813 30 100% 49313 608 5575 30.951
de202035 0838 32148 - 161 51736 31 100 51736 608 5575 32148
jant2036 09/38 29.053 - 161 46758 31 100% 46758 608 5575 29.053
fewi2036 10438 27.943 - 161 44973 23 1007 44973 608 5575 27.943
marf2036' 38 29.103 - 161 46340 31 100% 46340 608 5575 29.103

I do do Prazo de C a

indice Jul/20

Trifego Vir.

Més/Ano  Projetado  Métricade "“;:"‘ e | e | s oh:,:(:.: :;
Contratual (em mil v. Depreciagio Projetada | Padigio Peda.gxo Adicional {Prorogagio)
q.) Adic.
abr/2036 12/38 r
mai/2036 0139 30629 . 161  49.295 s 13%  6sas at e A
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_ AGENCIA DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO
Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo

DCE Equilibrio

Despacho

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo- ALESP - Deputada Estadual Monica
da Bancada Ativista

Assunto: Rl 244- Requer informagOes sobre a posi¢éo oficial do atual Governador acerca da
prorrogacdo em aproximadamente onze anos do contrato com o Consorcio Autoban.

NUmero dereferéncia: Requerimento de Informagdo n® 244/2022

A
Assessoria Parlamentar

O SEGOV-EXP-2022/02561 trata do Requerimento de Informagdo n° 244 de 2022, formulado pela
Excelentissima Deputada Estadual Mdnica da Mandata Ativista, do qual o teor requisita a
Secretaria de Governo informacfes relacionadas a prorrogacéo dos contratos de concessdo das
concessionarias do Grupo CCR (SEGOV-CAP-2022/22417).

Conhecedora do requerimento a SEGOV tramitou o documento a ARTESP para apreciacéo e
manifestagéo.

O pleito foi objeto de andlise da DAl (ARTESP-DES-2022/14469 e ARTESP-DES-2022/14498)
que entendeu serem de competéncia da ARTESP os quesitos 2 e 3 dos 5 formulados pela Senhora
Deputada, e manifestou-se sobre aspectos relacionados a sua atribuicdo, recomendando que o
pedido fosse tramitado a esta DCE para elaboragdo de subsidios referente ao quesito 3, transcrito a

Seguir:

3.Quais foram os calculos exatos utilizados para alcancar esse acordo firmado entre o
Estado de Sdo Paulo e a Concessionéria?

Em resposta ao quanto requerido no quesito 3, estamos juntando o Relatério Técnico (ARTESP-
CAP-2022/33467) que tratou do Reequilibrio Econdmico-Financeiro em decorréncia dos impactos
relacionados ao Termo Aditivo Modificativo Preliminar Coletivo n® 001/2021.

Esse Relatério consolidou, sob os aspectos econémicos e financeiros, o exame técnico para
cumprimento das premissas e metodologias estabelecidas pelo TAM, demonstrando em seu corpo
os célculos para o acordo firmado.

ARTESPDES202215932A

Tendo em vista 0 exposto, restituimos o Expediente para prosseguimento dos trabal hos.
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Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo
DCE Equilibrio

Atenciosamente,

Sa0 Paulo, 04 de maio de 2022.

Joaquim Eleuterio do Nascimento Filho
Coordenador Técnico
DCE Equilibrio

Jorge Farah Elias
Diretor
Diretoria de Controle Econdmico e Financeiro
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_ AGENCIA DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO
Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo

Diretoria Geral

OFiCIO

Interessado: ALESP - Deputada Estadual M 6nica da Bancada Ativista
Assunto: Requerimento de Informagéo n° 244, de 2022

Ao Senhor
Mar cos Rodrigues Penido
Secretario de Governo

Com os meus cordiais cumprimentos e em atencdo ao requerimento de informagdo n° 244, de 2022,
no qual a Deputada Estadual Monica da Bancada Ativista, da ALESP, formula 5 perguntas acerca
da prorrogacdo em aproximadamente onze anos do contrato com o Consércio Autoban, que
seguem abaixo:

1. Qua é a posicdo oficial do atual Governador, Rodrigo Garcia acerca da prorrogacéo em
aproximadamente onze anos da AutoBAN?

2. O Secretario de Governo acompanhou os procedimentos da ARTESP que gerou a prorrogagéo
do contrato de concessdo com a CCR?

3. Quais foram os célculos exatos utilizados para alcangar esse acordo firmado entre o Estado de
S&o Paulo e a Concessionaria?

4. Quais sdo as contrapartidas assumidas por cada uma das partes (Estado e Concessionaria) e de
gue forma elas demonstram gue néo ha onerosidade excessiva para o Estado?

5. Existe alguma medida em andamento, pelo atual Governador, para facilitar o esclarecimento a
populacdo dos termos de eventuais novos reequilibrios financeiros?

ARTESPOFI202201171A

Temos ainformar que o pleito foi objeto de analise pela Diretoria de Assuntos Institucionais (DAI)
nos Expedientes ARTESP-DES-2022/14469 e ARTESP-DES-2022/14498, que entendeu serem de
competéncia da ARTESP os quesitos 3 e 4 dos 5 formulados pela Senhora Deputada, € manifestou-
se sobre 0s aspectos relacionados a sua atribui¢do no quesito 4, como segue:
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Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo
Diretoria Geral

Em linhas gerais, 0 acordo celebrado pelo Governo do Estado de S&o Paulo com concessionérias
do Grupo CCR teve como objetivo solucionar passivos regulatérios gerados ao longo dos periodos
de concessdo, iniciados no final dos nos 90, equacionando uma série de pendéncias que vinham
sendo discutidas ha anos, aém de conflitos judiciais, dentre eles os casos dos Termos Aditivos
celebrados em 2006, até entdo pendentes de conclusio no Judiciario.

Os passivos regulatérios objeto do acordo decorrem de uma série de desequilibrios contratuais
gerados ao longo da execucdo dos contratos, havendo desequilibrios favoraveis as duas partes.
Todos os desequilibrios contratuais devem ser previamente analisados e deliberados pela ARTESP.

Para a apuragdo e calculo de um desequilibrio contratual sdo realizadas diversas andlises visando
confirmar a ocorréncia do evento de desequilibrio e quantificdlo adequadamente. Essas andlises
envolvem, dentre outras, avaliacbes de cunho econémico-financeiro comuns em contrato de
concessdo e nos setores regulados em geral.

Dito isso, esclarecemos que o0 assunto primeiramente foi objeto do Termo Aditivo e Modificativo
(“TAM”) Preliminar Coletivo n° 01/2021, referente ao Contrato de Concesséo n® 003/CR/1998, ao
Contrato de Concessao n° 005/CR/98 e ao Contrato de Concessao n° 010/CR/2000.

Trata-se do Acordo Preliminar firmado no dia 29/06/2021 pelo Estado de S&o Paulo, por sua
Secretaria de Logistica e Transportes— SLT, com as Concessionérias ViaOeste, SPVias e AutoBan,
tendo a ARTESP figurado como interveniente-anuente.

Na ocasido, foi estabelecido que um Acordo Definitivo deveria ser celebrado num prazo de 09
(nove) meses. Decorrido esse prazo, foi firmado o Termo Aditivo e Modificativo (“TAM™)
Coletivo n° 01/2022, referente aos ja citados Contratos de Concessao.

Trata-se do Acordo Definitivo firmado no dia 31/03/2022 que tem por objetivo, em sintese, (i)
estabelecer os valores finais de cada um dos desequilibrios econdmico-financeiros dos Contratos
objeto do Acordo Definitivo; (ii) disciplinar as responsabilidades das Partes e da ARTESP quanto
as medidas necessérias para 0 encerramento das agles judiciais objeto do Acordo Definitivo; (iii)
reconhecer 0 saldo remanescente de desequilibrio em favor da AutoBan; e (iv) promover o
reequilibrio econémico-financeiro mediante prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato de
Concessdo da AutoBan em 3.911 dias, encerrando-se em 31/12/2037, conforme definido pelo
Poder Concedente.

A celebracdo de ambos os instrumentos foi precedida de minuciosa andlise técnica e juridica, bem
como das aprovagdes necessdrias para tanto, e foi devidamente comunicada ao Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo — TCE/SP para andise e julgamento nos termos da legislacéo aplicavel.
Em atendimento aos principios que regem a atuagcdo da Administragdo Publica, tanto o Acordo
Preliminar quanto o Acordo Definitivo foram redigidos de forma bastante minuciosa e estdo
disponiveis para consulta no site da Agéncia (HOME / TRANSPARENCIA / CONTRATOS DE
CONCESSAO):

ARTESPOFI202201171A

http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20L i brary/extranet/transparencia/contratos-de-concessao.aspx
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Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo
Diretoria Geral

Em adicdo, recentemente, aLei Complementar n® 914/2002 foi alterada pela Lei n® 17.293/2020, a
gual estabelece medidas voltadas ao gjuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas e da outras
providéncias. Dentre outras alteragBes relacionadas ao regime juridico da ARTESP, referido
diploma, em seu art. 58, 1V, alterou o art. 4° V, da Lei Complementar n° 914/02, excluindo a
atribuicdo da ARTESP para celebrar contratos de prestacdo de servicos publicos de transporte. Por
conseguinte, entende-se que a ARTESP tampouco pode celebrar Termos Aditivos a esses contratos.

Com isso, temos que, apesar da vinculagdo desta Agéncia Reguladora a Secretaria de Governo,
guem representa o Estado de S&o Paulo, na condi¢céo de Poder Concedente para 0s contratos em
guestdo, €, na realidade, a Secretaria de Logistica e Transportes, que podera prestar informactes
adicionais sobre o0 tema objeto do Requerimento de Informacéo.

Da mesma forma a Diretoria de Controle Econémico e Financeiro (DCE) elaborou subsidios
referentes ao quesito 3, como segue:

Em resposta ao quanto requerido no quesito 3 estamos juntando, nesse Expediente as fls. 13 a 39, o
Relatério Técnico (ARTESP-CAP-2022/33467), que tratou do Reequilibrio Econdmico-Financeiro
em decorréncia dos impactos relacionados ao Termo Aditivo Modificativo Preliminar Coletivo n°
001/2021. Esse Relatério consolidou, sob os aspectos econdmicos e financeiros, 0 exame técnico
para cumprimento das premissas e metodologias estabelecidas pelo TAM, demonstrando em seu
corpo os célculos para o acordo firmado.

Sendo assim, prestadas as informacBes pertinentes, manifesto votos de apreco e distinta
consideracdo.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 09 de maio de 2022.

Milton Roberto Persoli
Diretor Geral
Diretoria Geral

ARTESPOFI202201171A
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SAO %ULO

GOVERNODOQESTADO

Secretaria de Projetos e AgGes Estratégicas
Subsecretaria de Parcerias

QFiCIO

Interessado: ALESP - Deputada Estadual Mdnica da Bancada Ativista
Assunto: Requerimento de Informagiio n® 244, de 2022

Ao Senhor
Marcos Rodrigues Penido

Secretdrio de Governo

Em atendimento ao requerimento de informagao n° 244, de 2022, no qual a Deputada
Estadual Monica da Bancada Ativista, da ALESP, formulou 5 (cinco) perguntas acerca da
prorrogagio em aproximadamente onze anos do contrato de concessdo com o Conséreio Autoban,
copiadas abaixo:

1. “Qual é a posicio oficial do atual Governador, Rodrigo Garcia acerca da
prorrogagio em aproximadamente onze anos da AutoBan?

2. O Secretario de Governo acompanhou os procedimentos da ARTESP que gerou a
prorrogagio do contrato de concessio com a CCR?

3. Quais foram os cdlculos exatos utilizados para alcangar esse acordo firmado entre o
Estado de Sédo Paulo e a Concessiondria?

4. Quais s@o as contrapartidas assumidas por cada uma das partes (Estado e Concessiondria)
e de que forma elas demonstram que nao hd onerosidade excessiva para o Estado?

5. Existe alguma medida em andamento, pelo atual Governador, para facilitar o
esclarecimento a populagio dos termos de eventuais novos reequilibrios
financeiros?”

Quanto aos quesitos 1, 2 e 5, enderegados ao Secretdrio de Governo, comunicamos,
primeiramente, que a celebragdo do Termo Aditivo e Modificativo Preliminar Coletivo n® 01/2021
¢ do Termo Aditivo e Modificativo Coletivo n® 01/2022, referentes ao Contrato de Concessdo n°
003/CR/1998, ao Contrato de Concessao n® 005/CR/98 e ao Contrato de Concessio n°
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SAO %ULO

GOVERNO DO ESTADO

Secretaria de Projetos e Agbes Estratégicas
Subsecretaria de Parcerias

010/CR/2000, com as concessiondrias do Grupo CCR {em conjunto, o “Acorde”) foi
inequivocamente vantajosa para o Governo do Estado de Sdo Paulo (“ESP”), conforme detalhado
adiante.

Com relagfio ao gquesito 1, esclarece-se, em primeiro lugar, que o Acordo viabilizou o
saneamento de passivos regulatérios oriundos de desequilibrios ndo equacionados, de modo a
estancar o crescimento exponencial da divida do ESP detida em face das concessiondrias
ViaOeste, SPVias e AutoBan (em conjunto, as “Concessiondrias”). Além disso, acordou-se pela
extingio de pendéncias administrativas e judiciais envolvendo os respectivos contratos de
concessdo, com a realizagdo de transagdes para encerramento de conflitos judiciais, dentre eles
os relacionados aos termos aditivos celebrados em 2006 (“TAMs de 2006™), alé entdo pendentes
de conclusio no Judicidrio.

O Acordo viabilizou, ainda, ampla vantajosidade econémico-financeira para o ESP.
Segundo célculo efetuado i €poca da celebragio dos TAMs de 2006, os passivos regulatérios de
2006 somavam R$20,2 bilhSes', considerando a metodologia que adotou niimeros de trifego de
proposta (projetado) para o célculo de desequilibric. Quando realizado o recdlculo considerando
o trifego real, metodologia esta defendida pelo ESP ¢ adotada no Acordo, a divida perante as
Concessiondrias foi reduzida para R$12,5 bilhdes,? ou seja, uma economia de R$7,6 bilhdes aos
cofres plblicos em relagio ao célculo original. Destaca-se que tal ganho seria de demorado e
imprevisivel acesso pelo ESP fora do ambiente do Acordo, jé que seriam necessarias decisoes
definitivas, pela justiga, que poderiam demorar muitos anos. Como fruto do Acordo, as
Concessiondrias efetuaram o pagamento de R$1,2 bilhdo 2 vista para o tesouro.

E preciso considerar, ainda, que o Acordo proporcionou significativo ganho financeiro ao
ESP relacionado ao passivo de depreciagao de investimentos contratuais. Considerando os prazos
de pagamento ¢ as taxas de corregao contratuais originais, os passivos de depreciagio seriam de
R3$ 18,4 bilhdes favoraveis as Concessiondrias. Contudo, com a taxa negociada, o valor da divida
foi reduzido para R$ 11,6 bilhdes, o que representa um ganho de R$6,8 bilhges para ESP.

Adicionalmente, o Acordo contribuiu para o planejamento de parcerias rodovidrias
futuras. Da perspectiva do Programa de Parcerias Rodovidrias do ESP, a celebragio do Acordo
insere-se no contexto maior de solugdo de passivos regulatérios, o qual inclui diversos outros
contratos de concessdo. Com efeito, o ESP tem o Programa de Concessdes Rodovidrias mais bem
sucedido do pais. Com inicio em 1998, as concessdes ja compreendem mais de 11.200 km de
malha rodovidria e somam R$135 bilhoes de investimentos em obras e manutengio. Nio obstante,
o Programa de Concessdes Rodovidrias depende sobretudo da capacidade do ESP de se planejar,
especialmente quanto ao termo final dos contratos de concessio celebrados na 1* etapa do
Programa, em 1998 - cuja vigéncia original era de 20 anos. Nesse contexto, o Acordo trouxe a
previsibilidade necessiria para o fim de contratos, cujo saldo financeiro favordvel as
Concessiondrias inviabilizava o planejamento de novas licitagdes pelo ESP.

Finalmente, € preciso destacar as vantagens associadas 3 modernizagio regulatéria dos
coniratos como consequéncia da celebragio do Acordo, que se tornaram compativeis com os
contratos de concessio mais recentes licitados pelo ESP. Destaca-se em particular a atualizagio

! Considerando data base de maio/2021.
2 Conforme calculos do aditivo preliminar.
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¢ adequagiio das cldusulas atinentes ao procedimento e metodologia de célculo de eventuais
fuwros desequilibrios econdmico-financeiros, os quais, com a celebragio do Acordo, serio
processados de acordo com a Portaria ARTESP 035/2020. Trata-se de adogio da metodologia do
fluxo de caixa marginal para encaminhar procedimentos de reequilibrio contratual. Essa
modernizagao afasta definitivamente a adogio da taxa interna de retorno como parimetro para
mensuragio de reequilibrios contratuais, o que representa significativa vantagem para o ESP.

Com base no detalhamento acima, evidencia-se que 0 Acordo trouxe vantagens robustas
para o ESP. A prorrogacio contratual acordada com a Autoban nao representou benevoléncia ou
liberalidade administrativa. Pelo contrdrio, a prorrogagao contratual corresponde 4 contrapartida
devida pelo ESP a Autoban com desconto financeiro considerdvel, além de vantagens
institucionais, fruto de negociagio trabalhosa conduzida com exceléncia, afinco e zelo pelo ESP.
Com efeito, a assinatura do Acordo corresponde a marco importante para gestdo contratual do
Programa de Concessdes Rodovidrias do ESP e representa vantajosidade significativa para o ESP.

Com relagdo ao guesite 2, o entdo Secretdrio de Governo 2 época das negociagdes do
Acordo, atual Governador Rodrigo Garcia, acompanhou o processo de negociagio com as
Concessiondrias e os procedimentos da ARTESP que culminaram na assinatura do Acordo. Com
cleito, a celebragio do Acordo foi precedida de minuciosa andlise téenica e juridica, bem como
das aprovagdes necessdrias para sua assinatura. Em atendimento aos principios que regem a
atuagdo da Administraciio Publica, o Acordo foi redigido de forma bastante detalhada e estd
disponivel para consulta no site da ARTESP. *

A lideranga do atual Governador na condugdo firme do processo de negociagio com as
Concessiondrias foi de extrema importiincia para o resultado positivo € alcance das diversas
vantagens decorrentes da assinatura do Acorde para o ESP, detathadas acima. Além disso, a agdo
conjunta das diversas dirctorias da ARTESP, da Secretaria de Logistica e Transportes € da
Procuradoria Geral do Estado contribuiram para o exame técnico adequado para o cumprimento
das premissas e metodologias estabelecidas no Acordo.

Sobre o gquesite 5, o Programa de Parcerias conta com ampla divulgagio em sua
plataforma digital da carteira de projetos prioritdrios do ESP, das parcerias existentes, e dos
chamamentos publicos que objetivam futuras parcerias. A divulgagfo de informagdes conta com
amplo acesso por interessados 3 documentagio de cada projeto e contrato firmado pelo ESP no
ambito do Programa de Parcerias (vide
hup://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Portiolio). O Acordo (tanto o Termo Aditivo e
Modificativo Preliminar Coletivo n® 01/2021, quanto o Termo Aditivo e Modificativo Coletivo
n® 01/2022), foi devidamente divulgado ¢ consta da plataforma da ARTESP, assim como os
demais termos aditivos assinados em sede dos lotes rodovidrios e aeroportudrios concedidos.
Adicionalmente, as plataformas do ESP também noticiaram a assinatura do Acordo.

* Disponivel em: bl piiiwww.artesp sp gov brfSis be % 20Library fexiraet ansparencia/Cconrmos - de-coneessi, 1spy.
] - 4
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De forma similar, no &mbito da ARTESP, todos os editais, contratos e termos aditivos e
modificativos encontram-se  em sua  plataforma  digital (disponivel  em

concessav.aspx). A ARTESP divulga, inclusive, as atas de suas reunides de Conselho € seu
relatdrio anual, o qual registra as principais agdes desenvolvidas ao longo de um ano e destaca os
resullados e principais avangos obtidos com a atagiio da ARTESP na regulagio e fiscalizagio
das concessdes rodovidrias e do transporte intermunicipal de passageiros no Estado de Sdo Paulo.
A publicagio do relatdrio anual € um exercicio de transparéncia ¢ uma das formas da ARTESP
cumprir o compromisso de apresentar a sociedade os resultados de suas agdes.

O Programa de Parcerias do ESP conta, ainda, com pessoal alocado para gestio contratual
propria de concessbes ¢ PPPs em curso, a qual inclui administragio de passivos e andlise
minuciesa de eventuais desequilibrios que venham a gerar reequilibrios, cédlculos ¢ negociagaes.
Durante a gestdo de seus ativos e andlise de saldos contratuais de seu Programa de Parcerias, o
ESP preza pela transparéncia e didlogo com o publico, dispendendo especial atengao a divulgagio
de material relacionado aos contratos de concessio firmados e aos projetos em curso (ainda que
em fase de chamamento piblico, andlise, consulta piblica ou licitagfio).

Sendo assim, prestadas as informagtes pertinentes, manifesto votos de aprego e distinta
consideragéo.

Atenciosamente,

Sédo Paulo, 01 de julho de 2022,

~___Secretdria Execuliva de Par
Subsecretaria de Parcerias
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria de Governo
Gabinete do Secretario

Despacho

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo- ALESP - Deputada Estadual Monica
da Bancada Ativista

Assunto: RI 244- Requer informacdes sobre a posicéo oficial do atual Governador acercada
prorrogagdo em aproximadamente onze anos do contrato com o Consorcio Autoban.

Numero dereferéncia: SEGOV-EXP-2022/02561

CauéMacris

Secretario — Chefe da Casa Civil

Sobre o documento em referéncia, encaminho as informagdes pertinentes ao assunto.
Aproveito para apresentar 0s meus protestos de elevada estima e apreco.

Pal4cio dos Bandeirantes, 27 de julho de 2022.

Marcos Rodrigues Penido
Secretario de Governo
Gabinete do Secretario
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