- GABINETE DO CONSELHEIRO
. Tc E s P | EDGARD CAMARGO RODRIGUES
oy Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
2 Tribunal de Contas ‘ (11) 3292-3522 - gcecr@tce.sp.gov.br
? do Estado de S&o Paulo

Sao Paulo, 11 de novembro de 2022

Oficio C.ECR n°® 2044/2022
Processo: TC-003606/026/12
Expediente: TC-031537/026/13

Senhor Presidente

Em atencdo aos termos do Oficio SGP n° 4940/2013",
tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia copia de pecas? do processo
TC-003606/026/12, versando Balanco Geral do Exercicio de 2012 da
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB.

Transmito, ao ensejo, protestos de distinta consideragao.

ﬁGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO

Excelentissimo Senhor Deputado

CARLOS EDUARDO PIGNATARI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
Sao Paulo — SP

RHFM/Imf
/e-mail

' De 30 de agosto de 2013, Ref.: Parecer n°® 1199/2013, da Comissao de Fiscalizacéo e Controle, sobre o processo RGL
n° 1756/2013.
2 Decisio exarada nos autos, Relatorio de Fiscalizagdo e manifestagdes de ATJ, PFE e MPC.
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Periodo:
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TC-003606/026/12

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO -
CETESB

SAO PAULO
Balango Geral - Contas do exercicio de 2012.

Otavio Okano - CPF: 551.319.058-34

Diretor Presidente

1°.01 a 16.01, 06.02 a 09.07, 20.07 a 23.09 e
04.10 a 31.12.2012

Nelson Roberto Bugalho - CPF: 057.603.898-90

Diretor de Gestdo Corporativa

17.01 a 05.02, 10.07 a 19.07 e 24.09 a
03.10.2012

Dr. Dimas Eduardo Ramalho

DF-6.4 - GDF-6 e DSF-I
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Senhor Diretor Técnico de Divis8o Substituto,

Tratam os autos das contas apresentadas em face do

artigo 29, inciso III, da Lei Complementar n.2 709/03.

O resultado da fiscalizacgdo in loco apresenta-se em
itens préprios deste relatdrio, consoante planejamento no
qual se definiram, segundo o método da amostragem, Os exames

na extensdo apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a
racionalizacdo dos trabalhos de campo. Para tal, baseou-se

nas seguintes fontes:

1l - Prestacgdo de contas do exercicio em exame;

2 - Andlise de expedientes diversos;

3 - Andlise das denuncias, representa¢bes e expedientes
diversos;

4 - Leitura analitica dos ¢trés udltimos relatdrios de
fiscalizacédo, nisso também verificadas ressalvas e
recomendag¢des;

5 - Andlise das informa¢Ses constantes do banco de dados a

disposicdo da fiscalizac¢do, assim como daguelas obtidas por

intermédio do PFIS, enderecos eletrdbnicos, entre outros.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Otdvio Okano e Nelson Roberto Bugalho,
responsdveis pelas contas em exame, conforme oficios de fls.
04/05.
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1 - ORIGEM E CONSTITUIGAO.

A Companhia Ambiental do Egtado de Sdo Paulo -
CETESB é sociedade de economia mista/é:itituida pela Lei n.?®
118, de 29/06/1973, sendo que o Estatuto Social foi
devidamente aprovado, conforme documentos arquivados na pasta

permanente.

A Fazenda do Estado de S3o Paulo detém 99,9987% do

capital da empresa.

Fl. 14
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2 - COMPOSIGRO DA CUPULA DIRETIVA DA SOCIEDADE DE

ECONOMIA MISTA.

De acordo com a lei instituidora e o estatuto
social, constituem &rgdos da estatal: a Assembléia Geral, o
Conselho de Administracdo, a Diretoria e o Conselho Fiscal,
cuja composicgdo, durante 2012, encontra-se mostrada as fl. 02

do Anexo.

Nos termos do estatuto social, verificamos o
mandato, a forma de investidura e posse, bem assim as
atribuicSes da cupula diretiva da estatal e, nisso tudo,

constatamos regularidade.

(Documentos arquivados na pasta permanente).
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ainda,
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a apresentacdo da declaracdo de

bens dos dirigentes, nos termos do inciso XXIV do artigo 115

da Constituicgdo Estadual.

Quanto a

atendimento ao

acumulo de

cargos, constatamos o]

inciso XIX do artigo 115 da Constituicédo
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Estadual.
3 - DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCiIcIO.
Em 2012, a entidade realizou o gue segue:
Atividades Execugdo

Avaliag¢8o da Qualidade Ambiental

- Foram realizados 2.187 Monitoramentos de Agua
Interiores e 492 de Aguas Subterraneas;

- Houve 9.539 Avaliacdes quanto & Balneabilidade;
- Realizadas 359.634 Andlises Laboratoriais.

Licenciamento e Controle de Fontes de
Poluigdo e de Empreendimentos e

Atividades Utilizadoras de Recursos

Naturais

- Relag8o entre o somatério do nimero de licencas
emitidas e numero esperado de licencas ao final
do PPA: 0,336;

- Relacdo entre o somatério do nuUmero de
autoriza¢c@es emitidas e o nimero esperado de
autorizagBes ao final do PPA: 0,844;

- Relag3io entre o somatério de numero de
vistorias realizadas e o nimero esperado de

vistorias ao final do PPA: 0,349.

Licenciamento com Avaliagdo de Impacto

Ambiental

- Relacdo entre o numero de entrada e saida de

pedidos de licencgas, pareceres e processos: 1,03.

Gestd3o Administrativa Financeira

- Relag¢do entre os recursos disponibilizados e os

recursos necessarios: 0,98.

Avaliac8o da Qualidade Ambiental

- Garantir a obteng¢do dos dados e informagdes em
85% ou mais na rede de monitoramento para
avaliag8o e interpretacdo da qualidade ambiental
no Estado de S3o Paulo: 112% (percentual médio do

ano) .
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Licenciamento e Controle de Fontes de
Poluigdo e de Empreendimentos e | Foram emitidas 34.930 licencas, autorizagfes e
Atividades Utilizadoras de Recursos | alvarés.

Naturais

Licenciamento com Avaliagdo de Impacto
Ambiental

- Emitidos 401 pareceres e licencgas.

Financiamento de Projetos Ambientais -
Fundo Estadual de Prevengdo e Controle | - Realizados 90 projetos financiados pelo FECOP.
da Poluicdo - FECOP

Descentralizacdo de Atividades - Possui 51 Agéncias Ambientais e uma unidade
Poupatempo em S&o Bernardo do Campo e a Diretoria
de Engenharia e Qualidade conta com 7

laboratérios.

Recursos Humanos Conta com um gquadro aprovado de 2.484 posigdes,
sendo que deste total, 2.053 estdo ocupadas na
seguinte distribuic8o: 1.233 profissionais de
nivel universitdrio, 743 de nivel médio (técnico

e administrativos) e 77 de nivel operacional.

Tais acdes se coadunam com Os oObjetivos para os
quais a empresa foi legalmente criada na Administracdo
Indireta do Estado.

(Docs. de fls. 07/10)

4 - RECEITAS E DESPESAS.
4.1 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS.

Constatamos a regularidade dos lancamentos,

cobrancas e registro das receitas.

4.2 - DESPESA - FORMALIZAGAO E CONTEUDO.

Constatamos a regularidade dos lancamentos,
classificacédo e apropriacéo das despesas mais

representativas, tais como: pessoal, depreciacéo,
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amortizacdo, encargos financeiros e provisédo para

contingéncias.

5 - DOS RESULTADOS CONTABEIS E FINANCEIROS.

5.1 - REGISTROS CONTABEIS E DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS.

As pecas, demonstrativos contdbeis e financeiros

encontram-se juntadas as fls. 03/13 do Anexo.

Ao final de 2012 a Entidade elaborou o Balango
Patrimonial, a Demonstracdo das Muta¢des do Patrimdnio
Liquido, a Demonstracdo do Resultado e a Demonstragdo do

Fluxo de Caixa, complementadas por notas explicativas.

Com base nos exames efetuados, constatamos que tais
demonstracgdes financeiras foram elaboradas formalmente
segundo os rigores da Lei Federal n.? 6.404/1976 e dos

Principios de Contabilidade (PC).

5.2 - ORCAMENTO - AUTORIZAGAO E EXECUGAO.

Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %
Receita Total l 190.765.600,00 199.523.649,47 | 4.59% | 100,00% |
Ajustes
Total | 190.765.600,00 199.523.649,47 100,00%
Despesas Fixacédo Final Execucao AH % AV %
Despesa Total | 382.877.846,00 354.647.948,14 -7.37% | 100,00% |
Ajustes
Total | 382.877.846,00 354.647.948,14 | 100,00%
Resultado do exercicio [ Negativo (155.124.298,67) 77,75%

Notas:

1. Foram considerados como realizadas as despesas liquidadas no periodo.

2. Para a fixac8o final da despesa, foli considerada a dotacdo atualizada.

3. Os valores referentes a receitas de subvengdes - fonte 1 - tesouro, ndo foram
considerados.
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0 resultado negativo do exercicio correspondeu a

77,75% da receita auferida em 2012.

Resultado do exercicio

01 Receita realizada [ 199.523.649,47 | 100,00 |

02 Resultado obtido no exercicio | (155.124.&8_57“ -77,75% | 02/01]|
03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo [ 175.516.147,77 | 87,97% ] 03/01]
04 Resultado final: 02 + 03 | 20.391.849,10 | 10,22% ] 04/01]

Conforme demonstrado, a estatal nd3o wvem recebendo
integralmente do ente central Fazenda do Estado, as

transferéncias previstas na lei orcamentdria anual:

Fl. 18
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Exercicio Previsto na LOA¥ Transferéncia Efetiva Diferenca
2012 RS 203.005.711,00 | RS 175.516.147,00 -13,54%
2011 RS 169.754.287,00 | RS 161.744.964,04 -4,72%
2010 RS 176.177.461,00 | RS 163.042,420,29 -7,45%

*Tesouro do Estado e Vinculados Estaduais

Nos 3 (trés) 1ultimos exercicios, o resultado do

exercicio apresentou os seguintes percentuais:

2011 Positivo em RS 28.243.628, 80 6,65%
2010 Positivo em RS 48.922.794,22 27,36%
2009 Positivo em RS 28.061.214,15 19,70%
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5.3 - INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O
PATRIMONIO LIQUIDO.

Demonstracdo de Mutagdes do Patriménio Liquido

Saldo em 31.12 de | 2011 | [ 433.00'7.845,77 | | Positivo |
Resultado do exercicio 64.642.604,49
Aumento de capitalem [ 2012 | [ 3.724.050.61 ] [ Positivo |

Saldo em 31.12 de L2012 | | 501.374.500,87 | | Positivo |

Tendo em vista os numeros do quadro, o resultado
positivo de 2012 aumentou o patriménio liquido positivo de

2011.

5.3.1 - EVOLUGAO DA DIVIDA.

Ativo Circulante + Passivo Passivo
Ex. Realiz. Longo Prazo Exigivel Longo Prazo %/ AC+RLP Circulante % ! AC+RLP
2011 I 473.842.439,24 I[ 7.768.958,85 | 1,64%| 125.108.547,09 | 26,40%|
2012 | 527.896.054,58 | 2.573.099,13 | 0,49%| 122.404.268,06 | 23,19%|
Evolugéo [ 11.41% ] -66,88% | [ -2,16% ]

5.4 - DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO.

Indices 2011 2012
Liquidez Imediata 0,45 i 0,40
Liquidez Corrente 0,81 0,96
Liquidez Seca 0,79 0,92
Ligquidez Geral 3,57 4,22

Quociente de Endividamento 0,23 0,20



TC-003606/026/12
Fl. 20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

6" DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF-6.4

Considerando somente o indice de liquidez imediata,
a estatal, para cada R$ 1,00 de divida, dispunha de R$ 0,40

para salda-la.

Quanto & evolugdo dos indices de um ano para O
outro, é possivel observar que de maneira geral houve uma
melhora nos indices de liquidez e uma leve reduc¢do do grau de

endividamento da Companhia.

6 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS.

6 . 1 - CONCEDIDOS °

6.1.1 - REMETIDOS AO TRIBUNAL.

Em 2012, n#@o fol firmado Contrato de Gestdo, Termo

de Parceria ou Convénio com valor sujeito a remessa.

6.1.2 - EXAMINADOS IN LOCO.

Em cumprimento ao inciso XXVI do artigo 324 das
Instruces n.2 01/2008, a sociedade informou que ndo foram
firmados Contratos de Gestdo, Termos de Parceria e Convénios,

com valor menor que o de remessa.

6 - 2 - RECEBIDOS .

Segundo Declara¢do de fl. 14 - Anexo, a Companhia
recebeu, em 2012, R$ 175.516.147,77 referentes a subveng¢gdes

econdmicas do Tesouro do Estado de Sdo Paulo.
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7 - LICITAGOES.

7.1- DADOS QUANTITATIVOS.

Durante o exercicio ocorreram as seguintes

licitacdes:

(Relacdo a fl. 15 do Anexo)

Modalidade Realizadas Examinadas %

Concormréncias

Tomada de Pregos 4 3 75,00%

Connites 4 2 50,00%

Leildes

Concursos

Pregbes Presenciais

Pregdes Eletronicos 65 13 20,00%
Total 73 18 24,66%

Obs: Salientamos que, no quantitativo de pregdes eletrbnicos
indicados acima, estdo incluidas 03 Atas de Registro de
Precgos.

7.2- FALHAS DE INSTRUGAO.

Na amostra analisada!, n3o verificamos falhas de

instrucdo formal.

7.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES.

7.3.1 - pDados Quantitativos.

1 Referente & auséncia de Termo de Ciéncia e Notificacdo e Cadastro dos
Responsdveis apontadas anteriormente, constatamos que a falha foi
corrigida nos contratos formalizados apés as recomendacdes emitidas pela
dltima equipe de fiscalizag¢do.
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Durante o exercicio ocorreram os seguintes

procedimentos:
(Relacdo a fl. 15 do Anexo)
Auséncia de Licitagdo Realizadas Examinadas %
Dispensas 7 2 28,57%
Inexigibilidades 30 5 16,67%
Total 37 7 18,92%
Sob amostragem, verificamos processos de
contratacdo direta, cuja andlise nao apresentou
irregularidades.

8 - CONTRATOS.

A matéria foi examinada em conformidade com as

Instruc¢des n¢ 01/2008.

8.1 - CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL.

E a seguinte a posic8o dos contratos remetidos a

esta Casa:

Processos pendentes de apreciacdo 01
(+) Processos julgados regulares 01
(+) Processos julgados irregulares 00
(=) Total de processos remetidos 02

Obs: Além dos contratos citados acima, foram enviados 02
aditamentos com valor superior ao de remessa, relativos a
ajustes de exercicios anteriores, tendo sido um Jjulgado
regular e o outro pelo conhecimento.
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8.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO.

A origem encaminhou a relacdo dos contratos e/ou
atos juridicos andlogos (fls. 16/46 do anexo) e, a partir
dela, sob amostragem, n3o verificamos irregularidades de

instrucdo formal.

Obs: Em cumprimento & determinacdo exarada no Acorddo de
03/05/2013 relativo as Contas do Exercicio de 2011 (TC-
000179/026/11), wverificamos que, a partir das recomendacdes
emitidas pela dltima equipe de fiscalizag¢do, o drgdo passou a
encartar em seus processos 0s respectivos Termos de Ciéncia e
Notificag3o e os Cadastros dos Responsdveis pela assinatura

dos contratos.

8.3 - EXECUCAO CONTRATUAL.

Das avencas em execucdo, verificamos a que segue:

Fl. 23
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Contrato n?2: 038247
Data: 29/03/2012
Contratada: White Martins Gases Industriais Ltda.
vValor: R$ 193.633,00
Servigcos de reforma das instala¢des do laboratério
Objeto: de quimica orgénica, com fornecimento e instalacdes
01 de centrais para gases laboratoriais.

180 dias, contados a partir da ordem de inicio
especifica, emitida pelo Setor de Engenharia da
Execugdo/Prazo: | CETESB. (Inicio em novembro/2013 devido ao atraso
nas obras civis de reforma do prédio onde se

localiza o referido laboratério).
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Tendo por base as cldusulas pactuadas, constatamos

regularidade na execucdo contratual.

8.4 - CONTRATOS DE PROGRAMA.

Ndo foram realizados contratos de programa no

exercicio de 2012.

9 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.

No controle simulténeo, constatamos atendimento &

ordem cronoldégica de pagamentos.

Demais disso, verificou-se, in loco, a observancia

da ordem cronoldégica de pagamentos.

10 - RECURSOS HUMANOS.

10.1 - QUADRO DE PESSOAL.

Demonstramos abaixo o quadro de pessoal no

encerramento do exercicio:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2011 | 2012 1l 2011 | 2012 || 2011 2012 |
Efetivos 2.151 2423 2010 1984 141 439
Em comissio L 61 61 55 _S58 6 3
Total [2212 | 2484 |[ 2065 | 2042 [ 147 | a4z |
Temporirios [ 2011 10 2012 ] [Em 31112de_2012_ ]
N° de contratados | - 1 - 11 5 |

Quadro de pessoal juntado as fls. 47/48 do Anexo.
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A alteracdo no numero de cargos existentes foi

devidamente autorizada pelo Exmo. Sr. Governador do Estado.

Verifica-se a existéncia de quadro especial de oito
(8) cargos em extingcdo, atualmente providos, sendo qQue na

fiscalizac¢do anterior havia 10 (dez) cargos.

10.2 - ADMISSAO DE PESSOAL.

No exercicio fiscalizado foram admitidos servidores
mediante concurso publico/processo seletivo. A matéria estéd
sendo tratada no TC 35690/026/11.

Verificamos ainda que no exercicio em exame n&o

houve contratacgdo por tempo determinado.

10.3 - ENCARGOS SOCIAIS.

Os recolhimentos se encontravam na seguinte

posicdo:

INSS: Recolhimentos efetuados
FGTS: Recolhimentos efetuados

PIS: Recolhimentos efetuados

A Companhia recolheu R$ 973,35 em multas ao INSS,

durante o exercicio de 2012 (guias arquivadas na secdo). Os
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esclarecimentos? quanto as razdes das multas foram

semelhantes aos apresentados no exercicio anterior:.

Quanto ao parcelamento devido ao INSS, a empresa
vem cumprindo regularmente os acordos judiciais firmados.
Conforme Declaragdo de fl. 50 do anexo, do total de 240
parcelas, restavam (04 ©parcelas a serem quitadas. Foi
encaminhada, ainda, c¢épia da Guia de Recolhimento com o
respectivo comprovante de pagamento bancdrio da 2362 parcela,

£1.51 do anexo.

10.4 - AVERIGUAGCAO DE POSSTfVEIS IRREGULARIDADES
COMETIDAS POR EMPREGADOS.

No exercicio de 2012, foram encaminhados a esta
Egrégia Corte, trés (03) processos de apuracdo de possiveis
irregularidades cometidas por empregados da CETESB, que devem

ser acompanhados pela presente fiscalizacdo. S3o eles:

a) Procedimento CGA n2045/2012 - Trata de dentncia andnima
comunicando suposto esquema de corrupcdo, no qual agente
publico da CETESB, apés vistorias, notificava as empresas -
em especial postos de gasolina - as advertindo de infracdes
inexistentes, e logo em seguida, valendo-se de que estes

interessados ©precisariam de uma Consultoria Ambiental,

2 Correspondente a recolhimentos decorrentes de complementos de rescisdes
contratuais que ocorreram devido ao reajuste salarial proveniente do
Acordo Coletivo de Trabalho de 2012, assinado em 28/06/2012, com efeito
retroativo & 01/05/2012 e pagamento de complemento de rescisdo contratual
decorrente de horas extras processadas apés o cdlculo da rescisido
contratual (Memorando fl. 49 e verso).

3 TC-000179/026/11.
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recomendava empresa do ramo para saneamento das
irregularidades supostamente constatadas, com possivel

recebimento, oferecimento ou requisicdo de vantagem indevida.

Posicdo Atual:

A empregada foi demitida por Jjusta causa em
06/06/2012, tendo ingressado com Reclamagdo Trabalhista em
01/08/2012, com pedido de antecipac¢do de tutela (reintegracgédo
ao emprego) deferido por despacho proferido em 04/10/2013;

audiéncia de instrucdo designada para 14/01/2014.

b) Processo n® 125/2012/310/P - Refere-se a Instauracdo de
Sindicédncia para apurar a execucdo da Ordem de Execugdo de
Servicos N2035607, objeto do processo CETESB 197/2011/300 a,
que trata da reforma da cobertura da Sede da Agéncia

Ambiental de Santos.

Pelo processo N¢197/2011/300, a empresa  AHP
Comércio e Prestacdo de Servigcos de Mo de Obra na Construgdo
Civil Ltda foi contratada, mediante formalizagdo pela Ordem
de Execucdo de Servico N2035607, de 29/09/2011, para reparo
da cobertura do imével sito na Rua Delphim Moreira, 56 -
Embaré - Santos - SP. Ocorre que o Centro de Controle e
Avaliacdo - CCA 6 da Secretaria da Fazenda constatou
inadimplemento parcial do contrato. No reparo da cobertura do
imével, havia sido prevista, entre outras, a execu¢do de 75m?
de telhado novo, porém verificou-se que a execugdo atingiu
somente 44,60m2, e o valor foi pago integralmente

R$11.500,00.
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A Comissd3o Sindicante confirmou que para uma &rea
de 30,4m? n3o houve a substitui¢do das telhas velhas por
novas e estimou um prejuizo em R$4.661,33. A CETESB exigiu da
contratada a complementagdo dos servigos contratados, ndo
obtendo éxito, o que levou os préprios empregados envolvidos
na gestdo contratual a executar os servigos com recursos
préprios. Os servigos complementares foram concluidos em
30/10/2012, nd3o havendo prejuizos para a CETESB uma vez que
ndo ocorreu uso de recursos da empresa na realizacdo dos

servigos complementares.

Quanto Aas responsabilidades funcionais, a Comissédo
avaliou que o recebimento definitivo da obra deu-se de forma

indevida, porém sem constatacdo de dolo ou ma-fé.

Posicg¢do Atual:

Subsidiado pelo Relatdério Final da Comisséo
Sindicante e pelo Parecer PJ N21.196/2012-PJ do Departamento
Juridico da CETESB e fundamentado na Norma Administrativa NA
029 - Rela¢des Funcionais, o Diretor Presidente determinou a
aplicagdo de sancdes disciplinares aos empregados: penalidade
de suspensdo pelo periodo de 03 dias para a empregada Jeonice
Barreto Matos; penalidade de adverténcia escrita para o
empregado Kunihiko Kurisaki; penalidade de adverténcia verbal
para os empregados Silvio Kunio Ogura e Robson Miranda

Santos.

Quanto a empresa AHP Comércio e Prestacgdo de

Servicos de M3o de Obra na Constru¢do Civil Ltda, a CETESB
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encaminhou o Termo de imposicdo de Sancdes Administrativas
n2006/2012, onde a mesma é comunicada das seguintes decisdes:
aplicacdo de multa de R$1.398,40; cobranca do wvalor de
R$4.661,33; e suspensdo temporédria de participar em licitacdo
e impedimento de contratar com a Administrac¢do Publica pelo

prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

c) Processo n2 9/2011/312/P - Trata de apuracdo de eventuais
responsabilidades por atos administrativos relacionados 2

emissdo de autorizacdes irregulares.

O processo iniciou-se em julho de 2011, por
solicitacdo da Diretoria de Controle e Licenciamento
Ambiental, que identificou indicios de irregularidades em
autorizagdes expedidas para supressdo de vegetacdo nativa de
responsabilidade da Agéncia Ambiental de Botucatu.
Inicialmente a averiguacdo foi atribuida ao Departamento de
Auditoria da CETESB, para posteriormente ser convertida em
Sindicédncia pelo Diretor Presidente da CETESB pela Resolucdo
N2055/2011/P.

Em 12 de dezembro de 2011, a Comiss3o emitiu o
Relatério de Sindicdncia na qual concluiu pelas seguintes
responsabiliza¢Bes: 0O ex-empregado Nivaldo José Cruz foi o
responsdvel pelas acdes e atos administrativos indevidos
praticados nos processos envolvidos; O empregado Perseu
Mariani, na qualidade de Gerente da Agéncia Ambiental de
Botucatu, foi o responsdvel pela validagdo das acBes e atos
administrativos indevidos praticados nos processos envolvidos

na sindicéncia, deixando de cumprir as atribuicdes gerais do
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Manual de Organizagdo da CETESB; e o empregado Giovanni C.
Foltran concorreu para a ©pratica de agbes e atos
administrativos indevidos constatados no Processo AV
N21414/2010 da empresa Agriways S/A., quando deixou de
cumprir as atribuicBes especificas da Divisd@o de Apoio II do
Manual de Organizac3o da CETESB (DD N<2168/2009/P), que estava

sob sua responsabilidade.

Considerando que a Corregedoria Geral da
Administracdo (CGAa) - Setorial Meio Ambiente promovia
processo correcional no &ambito da Agéncia de Botucatu, a
Presidéncia da CETESB encaminhou o processo para adog¢do de
providéncias pela CGA na qualidade de controle externo a

CETESB.

Em Janeiro de 2012, a CGA Setorial Meio Ambiente,
apés procedimentos complementares e 1novos, emitiu sua
conclusdo quanto & responsabilizacdo dos envolvidos: Perseu
Mariani que na qualidade de gerente da Agéncia Ambiental de
Botucatu, ndo observou a legislagcdo ambiental, cometendo
possiveis crimes e improbidades, o fazendo incidir nos termos
do art.482, “a” da CLT; Nivaldo José Cruz que na posigdo de
Diretor da Equipe Técnica do DEPRN de Botucatu e de técnico
da Agéncia Ambiental daquele municipio, ndo observou a
legislacgédo ambiental, cometendo possiveis crimes e
improbidades, o fazendo incidir nos termos do art.482, “a” da
CLT; Giovanni C. Foltran que como responsdvel pela Divisdo de
Apoio II, n3o observou a legislagdo ambiental, cometendo
possiveis crimes e improbidades, o fazendo incidir nos termos

do art.482, “a” da CLT.
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Além disso, a CGA apresentou nova responsabilizac&o
com relagdo ao Sr. Afonso Henrique Ceriliani, por ter autuado
como prestador de servigos, equipara-se a funciondrio publico
nos termos do art.327, caput do Cédigo Penal e art.2 da Lei
N28.429, de 2 de Junho de 1992. Desse modo, como j& expresso,

deve responder civil e penalmente.

Posicdo atual:

O empregado Perseu Mariani foi dispensado por justa
causa em 16/03/2012, tendo ingressado com Reclamacéo
Trabalhista em 08/06/2012 (processo n°0001322-
21.2012.5.15.0025- Vara do Trabalho de Botucatu). Pedido
liminar de reintegrac8o ao emprego indeferido./ Encerrada a
instrucdo; os autos se encontram conclusos com o juiz para

sentenca.

0 empregado Giovanni Carvalho Foltran foi
dispensado por justa causa em 16/03/2012, tendo ingressado
com Reclamagdo Trabalhista em 25/02/2013. Pedido liminar de
reintegragdo ao emprego indeferido. Audiéncia inicial
realizada em 29/07/2013; audiéncia de instrug8o designada
para 22/05/2014 (processo n°0000723-48.2013.5.15.0025- Vara
do Trabalho de Botucatu).

Sendo assim, propomos acompanhamento dos (03) trés

processos na préoxima fiscalizacdo.
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Quanto aos processos de apuragdo de possiveis
irregularidades cometidas por empregados da CETESB,
verificados na fiscalizacdo referente as contas do ano de

2011, abaixo a posicdo atual:

a) Processo n® 21/2009/312/P - Trata de denuncia andnima que
relata perseguic¢des sofridas por duas (02) empresas de nomes
ficticios, que estariam sendo praticadas por um agente
credenciado da Agéncia Ambiental de Pirassununga, com a

possivel conivéncia do gerente da unidade.

Posicgdo Atual: Processo Penal (Proc. N°0003849-
12.2010.8.26.0363 — 363.01.2010.003849), em trédmite perante a
28 vVara do Foro de Mogi Mirim para apura¢do do crime de
Corrupcdo Passiva e, tendo sido encerrada a instrugdo, os
autos se encontram conclusos ao Jjuiz do feito desde

26/11/2013 para que seja proferida sentenca de 1° grau.

b) Processo n2 22/2009/312/P - Refere-se a apuragdo de
possiveis irregularidades nas presta¢bes de contas de
empregados da Agéncia de Registro, onde teriam sido
verificados indicios de superfaturamento nas despesas com
didrias de hotel dos empregados da CETESB quando em servigo

em outras localidades.

Posicdo Atual: O empregado Mauro dos Santos, por tratar-se de
dirigente sindical, respondeu a Inquérito Judicial para
apuracdo de falta grave, aberto pela CETESB na Justiga do
Trabalho. O Inquérito foi julgado procedente em 1% Insténcia

e o empregado foi demitido por Jjusta causa, com sentenca
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confirmada em sede de Recurso Ordindrio, tendo a decisdo ja
transitada em julgado. O processo de Auditoria se encontra no
Departamento Juridico com vistas a propositura de agdo civil

publica para apuracdo de improbidade administrativa.

¢c) Processo ne¢ 9/2010/312/P - Iniciou-se em agosto/2010 em
funcdo dos atrasos verificados no encaminhamento das
prestacBes de contas quinzenais relativas ao Fundo de Caixa
da Unidade. A Equipe de Auditoria da CETESB, no decorrer das
apuracdes, constatou e comprovou diversas irregularidades
cometidas pelo entdo Encarregado Administrativo da unidade,

Marcos Batista.

Posicdo Atual:

0 procedimento averiguatdério iniciou-se em agosto de 2010 e a
fase administrativa foi concluida em 31/01/2011, com a
demissdo por justa causa do entdo Encarregado Administrativo
da Agéncia Ambiental de Limeira Marcos Batista. A CETESB
apresentou a noticia crime que foi distribuida a autoridade
policial de Limeira em 03/10/2011. O indiciado foi denunciado
por crime de apropriac¢do indébita, encontrando-se o processo
concluso ao juiz do feito - 2% Vara Criminal de Limeira -

proc. N°0024566-43.2011.8.26.0320-320.01.2011.024566) .

d) Processo n® 4/2012/312/P (TC-41143/026/11) - Trata-se de
processo correcional instaurado pela Corregedoria Geral da
Administracdo - Setorial Meio Ambiente visando apurar
dentincia encaminhada pela presidéncia da CETESB, de autoria

A

desconhecida, referente & prestacdo de informa¢des incorretas
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junto & Comissdo Licitante da CEAGESP, pelo empregado da

CETESB, Sr. Fernando Idério Carbonari.

Posigdo Atual:

0 empregado foi demitido por justa causa em 25/05/2012, tendo
ingressado com Reclamacdo Trabalhista perante a 102 Vara do
Trabalho de Campinas. A instrucdo do processo se encontra

encerrada, estando os autos conclusos para julgamento.

11 - REMUNERAGCAO DOS DIRIGENTES E DOS CONSELHEIROS.

A remuneracdo da Diretoria e dos Conselheiros foi
fixada pela Deliberag¢do CODEC n.® 01, de 12/09/91, alterada
pelos Pareceres n.2? 001/2007, CODEC n¢ 194/2011 e CODEC n®
100/2012, de 28/05/2012.

Ndo constatamos pagamentos a maior que o fixado.

12 - TESOURARIA, ALMOXARTIFADO E BENS PATRIMONIAIS.

12.1 - TESOURARIA.

Segundo nossos testes, verificamos a correta

adequacdo desse setor.

12.2 - ALMOXARIFADO.

Segundo nossos testes, verificamos a correta

adequacdo desse setor.
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12.3 - BENS PATRIMONIAIS.

Em setembro de 2010 foi firmado contrato com a
empresa Ricardo Reusch Servigos - ME para levantamento fisico
do imobilizado. Porém, o servico ndo foi realizado a contento
e foi suspenso. A empresa foi penalizada com multa pecunidria

e suspensdo temporaria de participar em licitacdes.

Fracassada a realizagdo do inventdrio, a CETESB
decidiu realizar os procedimentos com recursos préprios,
necessitando de retaguarda sistémica para auxiliar a execucdo
do inventdrio e ©posteriormente gerenciar o status e

movimentacdo de seus ativos.

Conforme Declaracdo e Cronograma, de 26/11/2013,
apresentados as fls. 52/54 do anexo, O0s responsaveis
esclarecem que o0 “Sistema - Médulo Inventdrio” foi finalizado
em julho de 2013, entretanto a conclusd3o do inventdrio,
estimada para o dia 27/12/2013, dependeria da verificacédo
fisica, prevista para novembro de 2013, e posterior andlise
do resultado e manifestacdo dos responsdveis que ocorreria no
inicio de dezembro de 2013, em raz3oc do elevado numero de
bens que estdo distribuidos pelas agéncias, estac¢des e prédio

sede da companhia.

Deste modo, o inventdrio referente ao exercicio em

andlise ndo havia sido realizado até a data da fiscalizacdo.

Informamos que no exercicio de 2012 ocorreu o

seguinte furto:
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PATRIM. DESCRICAO PROCESSO B.O BAIXA PAT.
5° DISTRITO
POLICIAL DE
MARIUIA - SP
CAMERA FOTOGRAFICA DIGITAL-MODELO SONY DSC- (20/06/2012 - N° BAIXA PATRIMONIAL
MU-038363 | S750 8/2012/30/A 1.161/2012) EM 01/01/2013

Quanto aos bens furtados durante o exercicio de 2011,

apresenta a seguinte posicgdo:

PATRIM. DESCRICAO PROCESSO B.O BAIXA PAT.
CAMERA FOTOGRAFICA DIGITAL-MODELO SONY DSC- DEL. SEC. DE POL.
MU-038423 | 5750 1/2011/312/P MOGI GUAGU BAIXADO
2° DP COTIA
VE-001284 | VEICULO UNO, 2005 PLACAS DRL-9846 05/2012/312/P 173212011 BAIXADO
14° DP PINHEIROS
MU-036666 | CAMERA DIGITAL SONY MVC FD 200 06/2012/312/P 10168/2011 BAIXADO
sP 6 TELEFONES HTC4D
MU039129 RADIO TRANSMISSOR
MU039130 RADIO TRANSMISSOR
MU039133 RADIO TRANSMISSOR
SiP 4 RADIOS TRANSMISSORES

De acordo com a determinacdo do Exmo. Conselheiro,
verificamos gue pelos motivos mencionados anteriormente nédo

foi realizado o inventario ao final do exercicio.

E Referente ao processo N205/2012/312/P que trata
da apuracdo de furto de veiculo da CETESB de placas DRL9846 e
do processo N206/2012/312/P que trata da apuracdo de furto de
bens patrimoniais da companhia, os bens destacados foram
baixados fisicamente e contabilmente. Quanto aos bens sem
numeracdo de patriménio, ndo houve baixa devido a néo
escrituracdo e contabilizagdo por falta de um sistema de

inventdrio.

Fl. 36

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO



TC-003606/026/12

6* DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF-6.4

13- LIVROS E REGISTROS.

Pelos testes efetuados, na extensd3o considerada
necesséaria, verificamos a boa ordem formal dos livros e

registros, exceto pelo apontamento no item 12.3.

14 - DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES.

14.1 - DENUNCIAS.

Acompanham o presente processo de contas anuais, os

seguintes protocolados:

TC-14.498/026/13

Interessado: Corregedoria Geral da Administragdo - Setorial
Meio Ambiente.

Assunto: Encaminha cdépia do Processo CGA 045/12 com vistas a
apuracdo de possiveis irregularidades praticadas por
funciondrio da CETESB. Este assunto estd sendo tratado no

item 10.4 deste relatdrio.

(Doc. Fls. 55/89)

14.2 - REPRESENTAGOES.

N3o chegou ao nosso conhecimento a existéncia de

representagdes.
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14.3 - EXPEDIENTES.

T™C-31.537/026/13
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo -

Comissdo de Fiscalizacdo e Controle - Deputado Samuel Moreira

(Presidente) .
Assunto: Oficio SGP n®° 4940/2013, Processo RGL n@® 1756/2013,

solicitando cépia integral da decisdo, bem como relatdrios

referentes as contas da CETESB - exercicio 2012.

15- MANIFESTAGOES DOS ORGAOS QUE EXERCEM CONTROLE
INTERNO E EXTERNO.

15.1 - CONSELHO DE ADMINISTRAGAO.

Emitiu parecer de que o Balango Patrimonial e
Demonstra¢des Financeiras, refletem a situag¢do patrimonial e

econdmico-financeira da Sociedade.

(Docs. arquivados na seG&ao)

15.2 - CONSELHO FISCAL.

Parecer do Conselho Fiscal, em 07/03/2013,
demonstra, em sintese, o que segue:

Por unanimidade, a vista das verificacg8es
realizadas ao longo de todo o exercicio social, é de opinido
que os documentos societdrios refletem adequadamente, em

todos os aspectos relevantes, a situa¢do patrimonial e
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financeira da CETESB, e retnem condic¢des de serem submetidos

a apreciagdo e aprovagdo dos Senhores Acionistas da Empresa.

(Docs. arquivados na secdo)

15.3 - AUDITORIA INTERNA.

A empresa possuil Departamento de Auditoria Interna.

Verificamos também que a Auditoria Interna nédo

emitiu relatdério para as contas do exercicio em exame.

15.4 - AUDITORIA INDEPENDENTE.

Houve contrata¢do de auditoria independente no
exercicio, cujo relatério revela, em sintese, que as
demonstracgdes financeiras em conjunto com as notas
explicativas, apresentam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posigdo patrimonial e financeira da CETESB em
31 de dezembro de 2012, de acordo com as prdticas contdbeis

adotadas no Brasil.

(Docs. arquivados na secgdo)

15.5 - CONTROLE INTERNO.

Houve a disponibilizac8o dos relatdédrios elaborados
por tal sistema, de acordo o artigo 374 das Instrucdes n.®

01/2008.
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Destacamos também que foi encaminhado a esta
Egrégia Corte o comunicado de abertura do processo interno de
nimero 9/2011/312/P, referente & apuracdo de eventuais
responsabilidades por atos administrativos relacionados a
emissdo de autorizagdes irregulares. O assunto foi tratado no
item 10.4 - Averiguacdo de Possiveis Irregularidades

Cometidas por Empregados.

15.6 - DECLARAGAO DE INFORMAGOES ECONOMICO-FISCAIS
DA PESSOA JURIDICA.

Verificamos que, em 18/06/2012, a entidade entregou
a referida declaracdo ao Ministério da Fazenda, conforme

protocolo juntado a f1. 90 do Anexo.

16 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS.

Tendo em mira os 2 (dois) 4Ultimos exercicios
apreciados, verificamos que, em 2012, assim se mostrou o

atendimento as Recomendacdes desta Corte:

Julgamento das contas dos exercicios de: 2009 2011
Atendida: Atendida:
Recomendagdo - -
Sim / Né&o Sim / N&o
Elevar seus resultados de liquidez Sim* -

Efetuar o0s registros no almoxarifado
concomitantemente com as entradas e Sim -

saidas
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Falta de Termo de Ciéncia e Notificacgdo e

- Sim**
Cadastro dos Responsaveis
N3o realizacdo de inventdrio ao final do

- Nao***
exercicio
Pendéncia na baixa de bens patrimoniais

- Sim****
furtados

(*) Elevacdo: Ligquidez Corrente, Seca e Geral;

(**) Da amostra referente aos processos formalizados apds a realizacgdo da
fiscalizacdo anterior, constatamos a existéncia dos respectivos Termos de
Ciéncia e Notificacdo e do Cadastro dos Responsdveis;

(***) Conclusdo do Inventdrio estimada para 27/12/2013, declaragdo a fl.

52 e verso do anexo;
(****) Somente dos bens que possuiam registro patrimonial fisico-

contébil.

17 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS.

Exercicio Ndimero do Processo Deciséo
2011 0179/026/11 Regular com Ressalva
2010 1729/026/10 Em trémite
2009 2710/026/09 Regular

18 - CONCLUSAO.

Observada a instrucdo processual aplicavel a
espécie para pbsterior julgamento das contas a que se refere
o inciso III do artigo 2¢ c.c. os artigos 27, 32 e 33 da Lei
Complementar n.® 709/93, a Fiscalizagdo, na conclusdo de seus

trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

12.3 - Beng Patrimoniais: ndo realizado inventdrio ao final

do exercicio.
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A consideracdo de Vossa Senhoria.

DF-6.4, em 12 de dezembro de 2013.

|
/U
Ferncnde de_horinonl callds
Fernando de Amorim Gualda
Agente da Fiscalizacdo Financeira

) s
7

Robson Paiva Machado
Agente da Fiscalizagdo Financeira

suhiro Miura
Agente da Fiscalizagdo Financeira
Chefe Substituto
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Senhor Assessor Procurador-Chefe:

Versam os presentes autos sobre o
exame das contas anuais da empresa Companhia Ambiental do Estado
de Sdo Paulo - CETESB, relativas ao exercicio de 2012.

Em cumprimento ao r. despacho do
eminente Conselheiro as fls. 46 e atendendo ao solicitado pela douta
P.F.E. as fls. 45, passamos a nos manifestar.

Da fiscalizagdo “in loco” levada a
efeito pela D.F.-6.4, culminou com a elaboragdo do relatério as
fls. 12/42, no qual foi apontada a ocorréncia sintetizada as fls. 41, no
tocante ao item: 12.3 — Bens Patrimoniais (ndo realizado inventario ao
final do exercicio).

Em nosso entendimento, S.M.J., a
ocorréncia constatada é passivel de recomendagéo por este E. Tribunal.

No item 05 - Dos Resultados
Contébeis e Financeiros (fls. 17/20), a fiscalizagdo demonstrou que o
resultado apurado foi positivo, com superavit de R$ 20.391.849,10,
equivalente a 5,44% da receita arrecadada + transferéncias financeiras
do Poder Executivo que atingiu a cifra de R$ 375.039.797,24, enquanto
que o total das despesas atingiu a cifra de R$ 354.647.948,14.

No subitem 5.3 — Influéncia do
Resultado do Exercicio Sobre o Patriménio Liquido (fls. 19), na
Demonstracio de Mutagdes do Patriménio Liquido estd demonstrado
que o resultado foi positivo com o saldo de R$ 501.374.500,87, superior
ao do exercicio anterior que registrou R$ 433.007.845,77.

No subitem 5.4 — Dos Indices de
Liquidez e de Endividamento (fls. 19), denota-se que os indices
apurados evidenciam que a situag@o ¢ satisfatoria, a excegéo do indice
de Liquidez Imediata.
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Diante de todo o instruido, levando
em conta que sob os aspectos técnico-contabeis ndo foi constatada a
ocorréncia de falha passivel de inquinar a totalidade das contas,
opinamos pela regularidade, propondo recomendagdo a origem para que
tome as providéncias necessarias para evitar a reincidéncia da
ocorréncia apontada.

Sugerimos, também, que por ocasido
da proxima fiscalizagdo seja verificado se os responsaveis pela
CETESB, se for o caso, tomaram conhecimento e se houve a tomada de
medidas visando apurar as possiveis irregularidades noticiadas no
expediente TC-13784/026/14, bem como o deslinde da questdo que deu
ensejo a A¢do Civil Pablica de Responsabilidade por Dano Ambiental
noticiada através do expediente TC-5281/026/14, que este acompanha.

A elevada apreciagio de Vossa
Senhoria.

A.T.J., em 08 de junho de 2015.

M(,é’(:
José Carlos
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PROCESSO: TC-3606/026/12
INTERESSADO: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL
ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2012 - BALANCO GERAL

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

1. Em exame, balango geral em referéncia.

2. A vista dos esclarecimentos prestados pela origem e da
manifestagdo da digna Assessoria Técnica desse Egrégio Tribunal de Contas, opino pela

aprovagdo das contas em exame.

P.F.E., 25 de setembro de 2015.

CRISTINA FREITAS CAVEZALE
Procuradora do Estado



Fls. 138

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc. TC-3606/026/12

PROCURADORIA DA FAZENDA DO ESTADO - PFE nelson

Processo n° : TC-3606/026/12
Orgéo Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental
Matéria em Exame - Balango Geral referente ao
exercicio de 2012

Exma. Sra. Conselheira Relatora

Diante do processado, das justificativas da
Origem e da manifestacdo favoréavel da D. ATJ - area Econdmica

(fls. 48/49), opino pela Regularidade da prestagdo de contas

em exame, nos termos do artigo 33, inciso II da LCE 709/93,
endossando a recomendacdo técnica as fls. 49.

P.F.E., em 30 de margo de 2016.

< CL.A}}DIA TAVORA ’CéDO Y/NICOI.AU L
Procuraddra da Fazenda
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Processo n°: TC- 3606/026/12
Orgio: Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB
Interessado: Otavio Okano — Diretor Presidente

Matéria em exame:  Contas Anuais - exercicio de 2012

Excelentissimo(a) Senhor(a) Conselheiro(a),

O Ministério Pablico de Contas do Estado de Sdo Paulo, na condi¢do de
custos legis, apresenta parecer, com base no relatério de fiscalizagdo acostado aos autos,
sobre as contas da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, o qual se

explana abaixo.

De plano, chamam-nos atenc¢fio as Representagdes (TC — 9352/026/14 ¢ TC
— 5281/026/14) — com a gravidade que lhe sdo inerentes — protocoladas nesta Corte
comunicando irregularidades na gestdo da Companhia Estadual, mais especificamente sobre

sua inércia/omissdo no cumprimento de suas fung¢des precipuas.

Na ocasido da emissdo do Parecer Prévio as contas do Governador para o
exercicio de 2014 (TC-788/026/14), foi objeto de ressalva por parte deste E. Tribunal
aspectos que — direta ou indiretamente — podem ser considerados como atinentes a

insuficiéncia de planejamento da gestdo hidrica no Estado:

“l. Aperfeicoe, no dmbito do planejamento or¢amentario,
a quantificagdo das agbes de governo, de modo que se garanta a
correspondéncia mais precisa possivel entre o previsto e o realizado;
[...]3. Especifique as metas, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e na Lei Orgamentdria Anual, cuidando para que elas
mantenham  perfeita correlagdo entre  si;[..]5. Quantifique
financeiramente, na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias as metas fisicas

nela previstas, segundo a real capacidade de investimento do Estado”

Av. Rangel Pestana, 315 - Séo Paulo - SP - CEP 01017-906 -~
www.tce.sp.gov.br
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Nessa senda, trazemos a baila trechos de pesquisa académica’ realizada por
estudantes da Universidade de S0 Paulo — o qual tive oportunidade de contribuir como

orientadora - intitulado “Dever de Planejamento Suficiente na Crise Hidrica”:

“O Estado tem dever constitucional no gerenciamento dos
recursos hidricos, bem como a sua utilizagdo racional, e sua defesa
diante de eventos criticos, conforme rege a Constitui¢do Federal de
1988 em seu art. 225 e a Constituicdo do Estado de SGo Paulo nos
artigos 205 a 213.

Com relagdo aos aspectos estruturais do planejamento e
or¢amento estadual, os programas relacionados a Politica Estadual
de Recursos Hidricos contidos no Plano Plurianual 2012-2015, da Lei
n°14.676, de 28 de dezembro de 2011, apresentaram imprecisdo entre
as metas fiscais e financeiras previstas no Plano Plurianual 2012-
2015 e a previsdo em suas leis or¢amentdrias respectivas, inclusdo de
acoes nas leis orcamentdrias de 2012 a 2015 que ndo foram
contempladas no planejamento do quadriénio; falta de detalhamento
de agdes,; auséncia de descri¢do de metas e valores por agdo; e
inexisténcia de especifica¢do de metas e valores ano a ano no Plano
Plurianual.

O estudo do Projeto de Lei n° 1.137/2015 embora tenha
constatado  mudangas  significativas em  compara¢do com
planejamentos anteriores, ainda ndo apresentaram resultado as
ressalvas do Tribunal de Contas. Os problemas persistentes consistem
na auséncia de defini¢do de metas financeiras e, por vezes, fisicas
por agio, inexisténcia de especificacdo de metas e valores por ano;
falta de detalhamento nos “indicadores de produto”; e auséncia de

referéncia de dados no elemento “Valor Mais Recente”.

! Dever de Planejamento Suficiente na Crise Hidrica. Karina Yuri Yamada; Thamara Coelho Pedroso € Valéria

RieYara. Orientago: Jaime Crozatti e Elida Graziane Pinto.

Av. Rangel Pestana, 315 - Sa0 Paulo - SP - CEP 01017-906
www.fce.sp.gov.br
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Eis a raz8o pela qual nos parece oportuno o debate acerca da relagfio entre as
possiveis irregularidades comunicadas no &mbito de atuagfio da CETESB e as fragilidades no
planejamento hidrico do Estado, detectar a partir da caréncia de anélise de metas e custos a

vista dos resultados alcangados e/ou frustrados, conforme depreendemos do relatério de fls.
07/10.

O exame das contas anuais da CETESB n#o abordou os aspectos atinentes a
apreciacdo da eficiéncia e efetividade da sua atuagdo, vez que n3o houve um relatério
detalhado das metas e custos, capaz de atentar a concretude do trabalho que foi realizado,
inclusive, com o viés de prevengfo e preservagdo dos mananciais que abastecem o Estado.

Ao nosso perfunctorio exame, o Relatorio da Administracdo, as fls. 07/10,
realizou uma abordagem meramente formal das atividades operacionais da Companhia, sem
aferir custos e resultados em inobservincia ao contido nos incisos I e II do art. 74 da
Constituigdo Federal, o qual foi apenas replicado pela Fiscalizagdo as fls. 15/16. Tal
abordagem — a nosso ver — seria imprescindivel ao caso em tela, haja vista a importancia do
trabalho desempenhado, bem como o expressivo valor que é repassado a CETESB
(aproximadamente R$175 milhdes anuais). Carece o Relatério de exame de custos - inclusive
quanto a proporcionalidade de custeio entre atividade-meio e atividade-fim — bem como
avaliagfio de contraste (tanto anualizada, quanto na série histérica) entre o planejado e o
executado com metas fisicas e financeiras.

Vejamos, como exemplo, um trecho da planiltha do Relatério (fls. 15/16):

Atividades Execucio

Avaliagio da Qualidade Ambiental - Foram realizados 2.187 Monitoramentos
de Agua Interiores e 492 de Aguas
Subterrineas;
- Houve 9.539 Avaliagbes quanto a
Balneabilidade;

- Realizadas 359.634 anélises Laboratoriais

Atinente ao primeiro Item do quadro “Execucfo” cabem os seguintes
questionamentos praticos: qual o custo de cada (unidade) monitoramento de 4gua interior € de

dgua subterrinea? Qual o custo total desses 2679 monitoramentos? O que esses 2679

Av, Range! Pestana, 315 - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
www.tce.sp.gov.br
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monitoramentos resultaram, em suma, em termos de melhoria do ecossistema? Quantos
monitoramentos apresentaram irregularidades técnicas na fragdo do ecossistema examinado?
Quantos monitoramentos atestaram a normalidade da fragio do ecossistema examinado? Qual
a quantidade de monitoramentos necessaria para atender & demanda real do Estado? Esse
nimero de monitoramentos precisa ser aumentado ou diminuido? Quantos monitoramentos se
realizaram no exercicio anterior em face do presente exercicio? Qual a porcentagem de
aumento ou diminui¢&o?

Sem tais respostas, a fiscalizagfo operacional — a que se refere o caput do
art. 70 da Constituigdo Federal de 1988 — acerca da atuagio da Companhia (4 vista de seus

resultados) resta sem efeito.

Abordando tal tematica, Jodo Bosco de Oliveira ¢ Paulo Emilio Matos

Martins® dissertam:

“Sdo trés as principais obje¢des antepostas a avaliagdo de impacto de
politicas publicas: 1 — dificuldade de mensuragdo, 2 — dificuldade de
divulgagdo dos resultados, e 3 — inutilidade da avalia¢do de impacto.
As duas primeiras obje¢des contém implicagdes imediatas contra o
exercicio da cidadania e, conceitualmente, afrontam o sentido dos

processos orgamentdrio publico, de prestagcdo de contas e da gestdo

de ambos. A segunda objeg¢do, combinada com a terceira, expde a
necessidade de serem rediscutidas as premissas e fundamentos
orientadores do ciclo das politicas publicas. Em conjunto, as trés
objecdes se situam na contra-mdo do que a sociedade espera da
relagdo sociedade-estado: congruéncia entre o discurso politico e a

efetividade das agédes de governo”

Na Representagdio TC — 9444/026/13 comunica Antonio Fernando Pinheiro
Pedro sobre o oferecimento de Agdo Civil Piblica, por parte do Ministério Publico Federal,

em face de CETESB; Unifo Federal; Estado de Sdo Paulo (Secretaria de Recursos Hidricos,

2 AVALIACA~O DO IMPACTO DE POLITICAS PUBLICAS: UMA PROPOSTA DE MEDIDA DA
EFETIVIDADE DAS ACOES DE GOVERNO — EDUCACA~O E EMPREGO NA REPUBLICA DA
UTOPIA. Jodo Bosco de Oliveira e Paulo Emilio Matos Martins.

Av. Range! Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906 ( /|
www.tce.sp.gov.br
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Saneamento ¢ Obras e Secretaria de Estado de Meio Ambiente); DAEE e Prefeitura de
Carapicuiba, motivado, em suma, pela polui¢do e contaminagfo de solo, subsolo e 4guas da

Lagoa de Carapicuiba.

Noutro cendrio, atinente a Representagdo andnima TC- 13784/026/14,
comunica o denunciante sobre irregularidades ambientais — onde nesse caso haveria omissio
da CETESB - presentes na Penitenciaria de Lucélia. Provocada, a Companhia Estadual
apresentou laudos assinados por dois de seus engenheiros, as fls. 132/137, atestando

unilateralmente a ndo constatagdo das irregularidades explanadas na Representacio.

Tais dentncias acima sfio — para o Parquet de Contas — indicios da
fragilidade aventada no planejamento e na avaliagfio de resultados das atividades operacionais
empreendidas pela CETESB.

Na seara do direito ambiental, o principio da prevengéo estabelece que é
competéncia do Estado a adog¢&o de politicas publicas de defesa dos recursos ambientais como
forma de cautela em relagdo & degradagfio ambiental. Donde extraimos a preocupagio com
tais representagdes diante da fragil avaliacdo qualitativa das metas, custos e resultados da
CETESB.

Em face do exposto, pugna o Parquet de Contas pelo acionamento do art.
2°, XIII da Lei Orgénica desta E. Corte para que a CETESB traga aos autos comprovagio
acerca da avalia¢do operacional de que trata o art. 74, I e Il da CR/88 e art. 75, III da Lei n°
4320/64.

S&o Paulo, 26 de abril de 2016.

>, \ /
/

\ \EﬁLIDA GRAZIANE PINTO

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

L}

/cecf
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INTERESSADO Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental

ASSUNTO Prestagcdo de Contas da Economia Estadual do
Exercicio de 2012

CONSELHEIRA Cristiana de Castro Moraes

Senhora Assessora Procuradora Chefe

A matéria, ora em exame, trata do exame das contas do exercicio de 2012,
da Companhia de Tecnologia Ambiental - CETESB.

As fls. 143 do processado o Ministério Publico de Contas, solicita
esclarecimentos quanto ao planejamento e resultado das atividades
operacionais empreendidas pela CETESB, razdo pela qual através do oficio
C.CCM n® 3121/06, a Exma. Sra. Conselheira aplica o prazo de 15 dias
apresente esclarecimentos.

Esta os Apresenta as fls.149/210

No que concerne ao aspecto técnico de Engenharia, verificamos a farta
documentagdo juntada e verificamos que a origem junta informacdes técnicas
referentes as denuncias andnimas em virtude de reforma ocorrida na
Penitenciaria de Lucélia, onde foi apontada omissao por parte da CETESB na
fiscalizacdo da estagdo de tratamento de esgotos. Através dos laudos e
ensaios acostados no doc.1 ; doc. 02 e doc.3, fls. 153/165, verificou—se
que nao houve irregularidade.
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A CETESB, apresenta também sintese das atividades realizadas em 2012,
relacionadas no Plano Plurianual ~ PPA 2012-2015, tal programa possui dez
indicadores que buscam traduzir a efetividade do desempenho do PPA, séao
estes; monitoramento do ar; de aguas interiores; de aguas subterrdneas,
balneabilidade das praias, analises laboratoriais, licencas emitidas,
autorizagbes emitidas, vistorias avaliagdo de impacto ambiental e recursos
financeiros. Através dos graficos apresentados pode-se observar todo
desempenho operacional.

Constam também em suas justificativas todos os resultados alcangados no
ano de 2012.

Assim sendo a comprovagdo da avaliagdo operacional, bem como o

acompanhamento do desenvolvimento do Plano Plurianual 2012-2015, foram
demonstradas nesta documentagao juntada.

Sob o aspecto técnico, nada a obstar.

A consideracaq 'de Vossa Senhoria.

AN
ATJ, 07(de ovembro de 2016

/

FLAV ONMEUIMOREIRA COUTO
ASSESSORIA TECNICA
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Assessoria Técnico-Juridica

Senhora Assessora Procuradora — Chefe,

Tratam os autos do exame das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2012, pertencentes a CETESB — COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO
DE SAO PAULO, sociedade de economia mista instituida pelO Decreto n° 50.079, de
24 de julho de 1968, que criou o Centro Tecnolégico de Saneamento Basico —
CETESB, destinado a realizar exame de laboratério e levantamentos e a efetuar
estudos, ensaios, pesquisas e treinamento de pessoal no campo da engenharia
sanitaria, sendo a Fazenda do Estado acionista majoritaria, detém 99,9989% das
agoes.

Retornam os autos a esta ATJ-Economia, em atencdo ao
Despacho de fl. 213, em vista das novas justificativas apresentadas pela CETESB (Fls.
149/210), em virtude da solicitagdo exarada pelo Douto MPC, as fls. 139/143, e
atendida pela Exma. Conselheira Relatora (fls. 145/146).

A Origem, em sua nova peg¢a defenséria (fls. 149/210), trouxe
argumentos com o fito de demonstrar seu respectivo desempenho operacional, bem
como relatar o andamento das representagbes oferecidas a esta Corte, em decorréncia
de possiveis irregularidades no ambito de atuagdo da CETESB (TCs-9444/026/13 e
9352/026/14).

Oportuno registrar que, quanto aos aspectos de engenharia, meu
pré-opinante concluiu por nada a obstar.

No tocante aoc campo econémico, me filio ao parecer emitido por
esta assessoria as fls. 48/49.

Quanto ao desempenho operacional, entendo que, sua analise é
possivel sob a perspectiva de uma auditoria operacional, haja vista as inimeras
informagdes a serem apuradas, verificadas, analisadas e consolidadas, inclusive in
loco. Contudo, a principio, me atendo tdo somente a documentacéo disponibilizada nos
autos pela CETESB, em especial quanto aos documentos denominados “Relatério da
Administragéo/2012” e “Acompanhamento do Desenvolvimento do Plano Plurianual
2012-2015 e Acompanhamento do Planejamento Operacional 2012", cujos documentos
foram acostados pela Defesa as fls. 164/210, verifico que, do ponto de vista das metas
estabelecidas no PPA, com a excegéo das Agdes 3 e 4 (Llcenc1amento com Avaliagéo
de Impacto Ambiental e 4 — Gestdo Administrativa Financeira)' a CETESB parece ter
cumprido os objetivos.

Ocorre que, conforme dito alhures, e corroborado pelo constante
no Manual de Auditoria Operacional, emitido pelo TCU? penso que a analise das

! Agédo 3: Previsto: 1,30/ Realizado: 1,03 e Agdo 4: Previsto: 1 / Realizado 0,98. (fls, 169).
2 “auditoria operacional (ANOp‘) é o exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
organizagBes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de promover o aperfeigpamento da gestio publica.”

(Disponivel em: file:///C:/Users/dribeiro/Downloads/Manual%20ANOP _portugues(1).pdf. Acesso em: 06/05/2019).
ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP— CEP 01017-906 — PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Assessoria Técnico-Juridica

informacdes sob a perspectiva operacional, ancorada nas vertentes da eficiéncia e
efetividade, estaria atrelada a realizagdo também de uma auditoria operacional, fora,
portanto, da algada desta assessoria.

Feitas essas consideragbes, sob o prisma estritamente
econdmicoffinanceiro, me alio ao parecer pretérito emitido por esta ATJ-Economia
(fls.48/49), cujo mérito foi pela regularidade das contas de 2012, sem, contudo, olvidar
das recomendagdes ali discriminadas.

A elevada consideragao de Vossa Senhoria.

ATJ, 06 de maio de 2019.
1y \D"
>

(. L

DANIEL LUIZ PEREIRA RIBEIRO
Assessoria Téchica

ENDERE(O: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - SP — CEP 01017-906 — PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Processo: TC-3606/026/12
Orgio: Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB
Assunto: Balango Geral — Exercicio de 2012

Excelentissima Senhora Conselheira,

Retornam, uma vez mais, os autos das contas anuais da CETESB referentes ao
exercicio financeiro de 2012.

Destacamos que, inicialmente, o relatério da D. Fiscalizagdo constatou, como
irregularidade, a ndo realizacio de inventirio ao final do exercicio.

A PFE se manifestou pela auséncia de inconsisténcias das contas (fl. 120).

Em nossa tltima oitiva, 0 MPC pugnou pelo acionamento da Origem para a
comprovagio da efetiva avaliagdo operacional das atividades (fls. 139/144), destacando a
necessidade de analisar os custos, inclusive quanto a proporcionalidade de custeio entre
atividade-meio e atividade-fim -, bem como avaliagiio de contraste (tanto anualizada quanto
da série histérica) entre o planejado e o executado com metas fisicas e financeiras.

Posteriormente, houve a juntada das justificativas as fls. 149/21 1, com a
apresentacdo da avaliacdo e anélise das metas previstas pelo PPA. ATJ opinou pela auséncia
de irregularidade (fls. 214/217).

E o relatorio.

No tocante & avaliagfio operacional, ab initio, mister destacar que a CETESB
recebeu do Estado de Sdo Paulo, em 2012, 0 montante de R$ 175.516.1 47,77 (fl. 18), para

promover a melhora da qualidade, protecio, controle e desenvolvimento do meio

ambiente.
Os resultados dos indicadores no PPA anexados as fls. 184/194 dizem respeito

apenas ao quantitativo do controle/monitoramento ambiental realizado. Veja-se que o

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
www.tce.sp.gov.or
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aumento do numero de coletas de 4guas interiores (indicador 2) ou de coletas nas praias
(indicador 4) ndo reflete, necessariamente, a melhora efetiva das aguas, como se percebe das

seguintes noticias'?, contemporaneas ao exercicio em exame:

Em 5 anos, rios da Grande S3o Paulo s6
pioram

A coleta e tratamento de esgoto aumentaram, mas entre 2005 o 2010, 65% dos
pontos monitorados ou piorou de qualidade ou ndo apresentou nenhuma melhors

Por Rodrigo Burgarelii
O 1abr2012, 11h0s

S&o Paulo - Apesar do aumento nos indices de coleta e tratamento de esgoto na
Grande Sdo Paulo, a qualidade dos rios, corregos e represas da regido continua
ruim. Levantamento feito pelo jornal O Estado de S. Paulo nos dados da
Companhia Ambiental do Estado de S50 Paulo (Cetesb) mostra que, entre 2005 e
2010, 65% dos 40 pontos monitorados na bacia ou piorou de qualidade ou ndo
apresentou nenhuma melhora.

Em um recorte feito pela propria Cetesb, que leva em conta os dados histéricos
para apontar tendéncias de mudangas em longo prazo do indice de Qualidade
das Aguas (IQA), apenas dois pontos de todos os 40 medidos tiveram tendéncia
de melhora nos dltimos anos. Todo o restante continua sem evolugéo.

“Isso mostra que a coisa estd tdo ruim que, mesmo reduzindo um pouco a carga
poluidora, o Tieté continua com uma condic&o ndo tio boa. Por mais que tenha
sido investido em tratamento de esgoto, o rio ainda ndo mostra melhoras”, afirma
Nelson Menegon, gerente da divisdo de Aguas Superficiais da Cetesb.

A falta de resultados visiveis na melhoria da qualidade da Bacia do Tieté também
ocorTe no curso mais baixo do rio, na diregéo do oeste do Estado. Nos outros 126
pontos monitorados pela Cetesb ao longo da Bacia do Tieté, apenas quatro
apresentaram tendéncia de melhora nos dltimos anos, segundo a companhia.
Um deles, no brago do Rio Piracicaba entre Santa Maria da Serra e Sio Manuel,
apresentou tendéncia de piora.

! Disponivel em https://exame.abriI.com.br/mundo/em—S-anos-rios-da—grande-sao-pauIo—so-pioram-2/

2 https://veja.abril.com.br/brasil/sao-paulo-tem-43-praias-improprias-para-banho/

Av. Rangel Pestana, 315 - S3o Paulo - SP - CEP 01017-906
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Sao Paulo tem 43 praias impréprias
para banho

Em Santos e Sdo Vicente, nenhuma passou na avaliacdo da Cetesb
For Da Redagdo - 24 der 2012 (0Bh11

Medicdes da Companhia Ambiental do Estado de Sio
Paulo (Cetesb), feitas entre os dias 18 de novembro e 16 de
dezembro, apontam que o litoral paulista tem 43 praias
impréprias para banho, incluindo todas as de Santos e Sio
Vicente. |

O mesmo problema se repete para outros indicadores, como, por exemplo, o
“numero de autorizagSes emitidas”. Nio ¢ possivel afirmar que um aumento na quantidade de
autorizagSes para intervengdes em 4reas de protecdo seja benéfico ao meio ambiente, pelo
contrario, tais dados podem indicar uma reducdo das dreas de protecio ambiental.

Sendo assim, os dados sugerem que os indicadores nem sempre se mostram
habeis a comprovar, suficiente e adequadamente, a efetividade das a¢Oes da CETESB. Diante
disso, questiona-se: o que tem sido feito com os resultados dos monitoramentos realizados
pela CETESB?

Vale anotar que o art. 74, I, da Constituigdo exige, como nicleo do controle
interno, o dever de “avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execug¢do dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido”.

Néo percamos de vista que a missio da CETESB? & “promover e acompanhar a
execugdo das politicas publicas ambientais e de desenvolvimento sustentdvel, assegurando a

melhoria continua da qualidade do meio ambiente de forma a _atender as expectativas da

sociedade no Estado de Sio Paulo”.

Assim, ao sentir do Parquet, os indicadores do PPA nfio monitoram a melhoria

efetiva da qualidade do meio ambiente, o que impossibilita a afericdo da concretude do

* Disponivel em https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/upIoads/2018/01/PlaneiamentoEstrategico-040118.pdf

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017906 4
www.tce.sp.gov.br :
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trabalho realizado, inclusive com viés de prevengdo e preservagio. Destarte, restou sem efeito
a fiscalizagdo operacional a que se refere o caput do art. 70 da Constitui¢do Federal de 1988.
Quanto a ndo realizagdo do inventario, a Fiscalizagdo observou que o contrato
celebrado com a empresa “Ricardo Reush Servigos ME”, cujo objeto era o levantamento
fisico do imobilizado, foi suspenso por falhas no servigo. Alega a Origem que tal contratempo
impossibilitou a realizagdo do inventério durante o exercicio de 2012, tendo se realizado
somente no final de 2013. |
Ora, o saneamento da inconsisténcia verificada no detido relatério da Fiscalizagio
ocorreu apenas em exercicio posterior e ndio ha como retroagir em afronta ao principio da

anualidade.

Ademais, importante a realizagfio do inventario para a avaliagdo e gestdo dos bens

da Estatal, dadas as diversas ocorréncias de furto verificadas pela Fiscalizaggo (f1.35/36).

Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pelo julgamento de
REGULARIDADE, porém, COM RESSALVAS, nos termos do art. 33, inc.II, da Lei
Complementar Estadual 709/93.

E como pugnamos.

Séo Paulo, 22 de janeiro de 2020.

PROCURADORA DO MINISPERIO FUBLICQ/DE (JONTAS
Lo

/MPC-58

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA DA FAZENDA DO ESTADO

PROCESSO: TC-3606/026/12
INTERESSADO: COMPANHIA DE TECNOLOGIA E SANEAMENTO
AMBIENTAL - CETESB.

ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2012 - BALANCO GERAL.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

1. Em exame, balango geral em referéncia.

2. A vista das manifestagSes da digna Assessoria Técnica
desse Egrégio Tribunal de Contas, opino pela regularidade, com recomendacéo, das

contas em exame.

P.F.E., 14 de fevereiro de 2020.

%? CLAUDIO MANFIO
Procurador do Estado
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Processo: TC-3606/026/12
Orgio: Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB

Assunto: Balango Geral — Exercicio de 2012

Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,

O Ministério Publico de Contas manifesta ciéncia do acrescido desde sua oitiva

anterior, oportunidade em que o Parquet reitera o pleito pela regularidade, com ressalvas, nos

termos do art. 33, inc. II, da Lei Complementar Estadual n.° 709/93, e pugna pelo

prosseguimento do feito nos termos regimentais.
Sao Paulo, 23 de outubro de 2021.

10
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17* Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-003606/026/12
Estadual

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO —-07-06-2022

Pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator,
Sidney Estanislau Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, a E. Camara, nos
termos do artigo 33, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, decidiu julgar
regular o Balango Geral da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo —
CETESB, relativas ao exercicio de 2012, quitando-se os responsaveis, segundo
prescreve o subsequente artigo 34.

Determinou, outrossim, a remessa de copia da decisao (e dos demais
documentos solicitados) @ A. Assembleia Legislativa (Comisséo de Fiscalizagao e
Controle), em resposta ao Oficio SGP n°® 4940/2013 (Processo RGL n° 1756/2013)
contido nos autos do TC-031537/026/13.

Por fim, exauridas as providéncias a serem tomadas, autorizou, desde
ja, o arquivamento dos autos, juntamente com o0s TCs-005281/026/14,
013784/026/14 e 031537/026/13, que o acompanham.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES
PROCURADOR DA FAZENDA DO ESTADO CARIM JOSE FERES

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:
e redagao e publicagéo do acordéo.
o oficiar a A. Assembleia Legislativa (Comiss@o de Fiscalizagao e Controle),
nos termos do voto do Relator.
 arquivar os expedientes relacionados no voto do Relator.
» Ao GDF-9 para:
e anotagdes.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 10 de junho de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/grs/hh/ims

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

co e digitalmente assinado
digo: 7339-3085-1462-7703

A validacdo deste documento e a obtengado de seu original eletrdni
deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento com o cd
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 07/06/22 ITEM N°25

CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

25 TC-003606/026/12

Orgao: Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo - CETESB.

Assunto: Balanco Geral do exercicio de 2012,

Responsavel(is): Otavio Okano (Diretor-Presidente) e Nelson Roberto
Bugalho (Diretor).

Advogado(s): Katya Pavéo Barjud (OAB/SP n% 90.964).

EMENTA: BALANCO GERAL DE EXERCiCIO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL.
CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS LEGAIS.
SUPERAVIT ORCAMENTARIO. INCREMENTO DO
RESULTADO FINANCEIRO. BOA ORDEM FORMAL
DOS DEMONSTRATIVOS. RECOLHIMENTO DAS
OBRIGACOES FINANCEIRAS, TRABALHISTAS,
TRIBUTARIAS. PROCEDIMENTOS INTERNOS
ADEQUADAMENTE  CONDUZIDOS. DEMAIS
EXPEDIENTES ESCLARECIDOS ou
DEVIDAMENTE ACOMPANHADOS.  FALHA
RELATIVA A INVENTARIO  RELEVADA.
QUITACAO DOS RESPONSAVEIS.
REGULARIDADE.

RELATORIO

Em exame Balanco Geral de 2012 da COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO - CETESB, sociedade de
economia mista instituida pela Lei n® 118/1973, da qual o Governo
detém quase a totalidade do capital (99,9987%). Seu Estatuto Social foi

devidamente aprovado e encontra-se arquivado.

Nos termos da Lei de Criagdo, atua como:
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(i) 6rgdo delegado do Governo do Estado no campo
do controle da poluigéo;

(i) 6rgdo executor do Sistema Estadual de
Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos
Naturais - SEAQUA; e

(iii) 6rgdo do Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SIGRH.

A instrucdo do feito coube a 62 Diretoria de

Fiscalizacdo (DF-6.4). Abaixo, compéndio dos resultados:

2 - COMPOSIGAO DA CUPULA DIRETIVA DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

Constituem 6rgdos da estatal: a Assembleia Geral, o
Conselho de Administracdo, a Diretoria e o Conselho Fiscal. No anexo

(as fls. 02), tem-se a composicdo desses colegiados.

Mandato, forma de investidura/posse e atribuigdes da
cupula diretiva da Entidade, foram constatados regulares. Observados,
ainda, a entrega das respectivas declaracdes de bens, nos termos do
artigo 115, XXVI, da CE/89, e 0 atendimento as restricdes ao acumulo
de cargos, previstas no inciso XIX do art. 115 da Carta Estadual. (fis.
14/15)

3 - DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO
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Conforme apurado, observa-se alinhamento entre as
atividades desenvolvidas e os objetivos para 0s quais a Entidade foi
constituida. (fls. 15/16)

4 - RECEITAS E DESPESAS

Confirmada a adequacdo dos langamentos, cobrangas
e registros das receitas (4.1), assim como 0s langamentos, classificagéo

e apropriacdo das despesas mais representativas1 (4.2). (fls. 16)
5 - RESULTADOS CONTABEIS E FINANCEIROS

Demonstragdes financeiras elaboradas em
consonancia com a Lei Federal n.° 6.404/76 e com 0s principios de
contabilidade (Item 5.1).

Abaixo, o resultado da execucdo orcamentaria (Item
5.2) - negativo, no valor de R$ 155.124.298,67 -, mas coberto
mediante transferéncias do Estado: (fls. 17/18)

Heceltas Previsdo Reallzacao AH % AV %
Recaita Total { 190.785.8600.00 199 82364547 4.69% | 100.00% |
“u’t" - ) - S o
Total [ 190.765.600,00 |  199.523.64047 [ 100.00%]
Despesas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesa Total | 382.877.846.00 184 647,948,414 | -7.37% | 100.00% |
Ajustes y T
‘Fotal | 382.877.846,00 354.647.948,14 .
resutado do exercicio | Ne gativo [ (1551 24.208.&7)] i s Tr.75%

(*) Obs.: Valores expressos em R$.

1) Gastos com pessoal, depreciacao, amortizagao, encargos financeiros e provisao

para contingéncias.
3
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Reasultado do exercicio

D1 Receita realizada .523.649, X

D2 Resultado obtida no exercicio | {155,124.298,67) -77,.75% [o02/01]
02 Transferéncias financeiras do Poder Executivo 175.516.147,77 | 87,97% [o03/01]
"4 Resultado final: 02 + 03 20.391.849,10 | 10,22% [oa01]

(*) Obs.: Valores expressos em R$.

Anota-se que a CETESB ndo tem recebido?, do Ente
Central, a totalidade dos recursos previstos em LOA. A seguir, resultado

orgamentario dos Ultimos 03 exercicios (apos aporte do Governo):

© 2011 Positivo em
2010 Positivo em
2009 Positivo em RS 28.061.214,15  19,70%

Por ter sido positivo, o resultado orgamentario elevou
ainda mais o acumulado financeiro (Item 5.3) registrado ao final de
2011, (fls. 19)

Demonstragdo de Mutagdes do Patriménio Liquido

Saldo em 31.12 de 1T 2011 | | 433.007.845,77 | [ Positivo |

Resultado do exercicio] 2012 | | 64.642.604,49 | | Positivo |
Aumento de capitalem| 2012 | | 3.724.050,61 | | Positivo |
Saldoem 31.12de [ 2012 | | 501.374.500,87 | [ Positivo |

Obs.: valores expressos em R$.

Em razdo desses resultados, houve boa Evolucao da
Divida (item 5.3.1) e melhora dos indices de Liquidez e de
Endividamento (Item 5.4), conforme indicado a seguir: (fls. 19/20)

2
')Exarcicio Previsto na LOA* | Transferéncia Efetiva | Diferenca
2012 R$ 203.005.711,00 | RS 175.516,147,00 -13,54%
2011 RS 165.754.287,080 | =< 161.744,964,04 ~4,72%
2010 | R$ |  176.177.461,00 RS§ 163.042.420,29 |  —7,45%
*Tagours ds Estado ® Vinculsdes Cstaduais ) -
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Ativo Circulants + Prssivo Passivo
B Resfiz. Longo Prezo _Exigivel Longo Prazo %/ AC+RLP Circulante %! AC+RLP
¥ 2019 | 47384243924 || 7 768958 85 | 1,64%| 125108 547 09 [ 26.40%]
r 012 [ €27 80605458 || 267309913 | 0.49%] 127 404 26806 | 23 19%]
Bvoluciio mﬂm L 2,38% |

Obs.: valores expressos em R$.

Indices 2011 2012
Liquidez Imediata 0,45 0,40
Liquidez Corrente 0,81 0,96
Liquidez Seca 0,79 0,92
Liquidez Geral 3,57 4,22
Quociente de Endividamento 0,23 0,20

6 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

No ano em exame ndo se firmaram ajustes
(Contratos de Gestao, Termos de Parceria ou Convénios) que
implicassem a transferéncia (cessdo) de recursos (item 6.1), fossem
eles de valor superior (6.1.1) ou inferior (6.1.2) ao que determina sua

remessa a Corte.

De outro lado, a CETESB recebeu, em 2012, R$
175.516.147,77 referentes a subvencdes econdmicas do Tesouro do
Estado de S3o Paulo (item 6.2). (fls. 20)

7 - LICITACOES

Quadro a seguir ilustra o mapa de procedimentos

licitatérios (item 7.1) realizados em 2012. Na amostra avaliada, n&o

5

| z?)g’
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foram detectadas falhas de instrucao (item 7.2).

Modalidade Realizadas Examinadas %

Concorréncias

Tomada de Pregos 4 3 75,00%

Convites 4 2 50,00%

Leilbes

Concursos

Pregbes Presenciais

Pregdes Eletrénicos 65 13 20,00%
Total 73 18 24,66%

Obs.: os pregdes eletrdnicos incluem 03 Atas de Registro de Precos.

Os processos de contratagdo direta (7.3) tém seus
guantitativos indicados no quadro:

Auséncia de Licitacdo Realizadas Examinadas %
Dispensas 7 2 28,57%
Inexigibilidades 30 5 16,67%

Total 37 7 18,92%

Nao foram encontradas irregularidades na amostra
selecionada. (fls. 21/22)

8 - CONTRATOS

Examinados a luz das Instrugbes n° 01/2008, os
contratos remetidos ao Tribunal (item 8.1) ndo indicaram falhas. Além
desses, foram enviados outros dois aditamentos relativos a ajustes de
exercicios anteriores, um deles julgado regular, e o outro, conhecido.
(fls. 22)
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Processos pendentes de apreciagao 01
{;}) Processos julgadég_régﬁigfés - | o1
l{+) Processos julgados irregulares - I T
‘(w) Total de processos remetidos | oz

Também ndo foram observados defeitos na amostra

inspecionada no local (8.2). Ao contrario, em atencdo a determinagao
exarada nas Contas de 2011 (TC-000179/026/11), © orgdo passou a

encartar em seus processos os respectivos Termos de Ciéncia €

Notificacgo e os Cadastros dos Responsdveis pela assinatura dos

contratos.

Do ponto de vista da execucdo contratual (item 8.3),

constatou-se o cumprimento das clausulas avencadas®. (fls. 23/24)

N3o foram celebrados contratos de programa (8.4).

9 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS (OCP)

3) O seguinte acordo foi objeto de analise:

( | Contrato n®: 038247
:Dataa 28/03/2012
| Contratada: White Martins Gases Industriais Ltda.
' Valor: RS 193.633,00
| Servigos de reforma das instalagdes do laboratdrio
| objetos: de quimica orgénica, com fornecimento e instalacgdes
01 L__ de centrais para gases laboratoriais.
{80 dias, contades a partir da ordem de inieio
especifica, emitida pelo Setor de Engenharia da
Execuglo/Prazo: | CETESB. (Inicio em novembro/2013 devido ao atraso
nas obras civis de reforma do prédio onde 3&
locallza o referido laboratdric).
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Tanto in loco quanto no exame remoto constatou-se
o pleno atendimento a OCP (item 9). (fis. 24)

10 - RECURSOS HUMANOS

Aqui o quadro de pessoal (10.1):

Natureza do Existentes Ocupados Va
cargofomprego | 2011 | 2012 Y 2011 | 2012 1 2011 i 2012 |

Eetivos 2151 2423 2010 1984 _] 141 439
Evncomissdo | 61 61 55 58 8 3
Total 3212 | 2484 || 2085 | 2042 || 147 | 442
Temporirios [ 2011 [ 2012 | [Em 3t12de 2012 |
N° de contratados| _ - NI - 1 [ - |

Destaca-se o aumento da quantidade de cargos
efetivos (devidamente aprovado pelo Executivo) e a existéncia de um
quadro especial, com 8 (oito) cargos em extingdo providos (eram 10

(dez) cargos na Fiscalizacdo anterior). (fls. 24/25)

Houve admissbes (item 10.2) mediante concurso
publico e/ou processo seletivo no exercicio (matéria tratada sob o TC-
03569/0126/11).

Encargos sociais (INSS / FGTS / PIS) devidamente
recolhidos (item 10.3). Observados, ainda, (i) pequena multa (R$
973,35) em decorréncia de processo de rescisdo® e (ii) regular
cumprimento do acordo firmado junto ao INSS, em 240 meses

(constatado o pagamento de 236 parcelas). (fls. 25/16)

4) Em que incidiu recalculo resultante de reajuste salarial definido a posteriori, mas

com efeitos retroativos.
8
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Ao final do tépico, sob o item 10.4, sdo mencionados
processos internos para apuracdo de possiveis irregularidades

cometidas por funcionarios da CETESB.

Encaminhados, em 2012, 03 processos internos pela
Origem: (fis. 26/31)

a) Procedimento CGA n° 45/2012: suposto
esquema de corrupcao em que empregada da Companhia, apds visitas
e notificacdes, recomendava empresa de consultoria para saneamento
das impropriedades, com possivel percepgdo de vantagem indevida. A
funcionaria foi demitida por justa causa (em 06 de junho de 2012) e
posteriormente reintegrada (em 04 de outubro de 2013), mediante
tutela antecipada em Reclamacdo Trabalhista (audiéncia de instrugado
designada para 14 de janeiro de 2014);

b) Procedimento n° 125/2012/310/P: sindicéncia
instaurada para apuragdo de pagamento integral (R$ 11.500,00) de
servico realizado parcialmente (44 m2, em vez de 75m?2), referente a
reparo na cobertura/telhado de unidade da Agéncia localizada na cidade
de Santos. A empresa foi cobrada, mas nao respondeu. Os servigos
foram concluidos pelos proprios empregados, as suas expensas. O
Diretor Presidente® determinou a aplicacdo de sangbes aos 04
empregados envolvidos (01 suspensdo de 03 dias, 01 adverténcia
escrita e 02 adverténcias verbais) e a aplicagdo de penalidades® 2

contratada.

5) Subsidiado pelo Relatério Final da Comissdo Sindicante e pelo Parecer PJ
N°1.196/2012-PJ do Departamento Juridico da CETESB, e fundamentado na Norma
Administrativa NA 029 — Relagbes Funcionais.
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c) Processo n°® 9/2001/312/P: apuragao de atos
relacionados a emissdo de autorizagdes supostamente irregulares.
Confirmados os atos indevidos, 02 (dois) funcionarios foram demitidos

por justa causa.

Nas laudas seguintes - fls. 32/34 - ¢é feito o
posicionamento de procedimentos semelhantes’ (supostas
irregularidades cometidas por empregados) encaminhados a Corte no

exame das Contas de 2011.

11 - REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E DOS CONSELHEIROS

Os valores foram fixados pela Deliberagdo CODEC no
01/1991 (atualizada pelos Pareceres CODEC n° 001/2007, 194/2011 e

6) Encaminhado Termo de imposi¢ao de Sangdes Administrativas n° 006/2012, em
que foram comunicadas as seguintes decisdes: aplicagdo de multa de R$1.398,40;
cobranga do valor de R$4.661,33; e suspensao temporaria de participar em licitagéo e
impedimento de contratar com a Administragdo Publica pelo prazo de 24 (vinte e
quatro) meses.

7) Envolvendo:

_ Processo n° 21/2009/312/P: corrupgéo passiva (suposta perseguigdo a duas
empresas com a conivéncia da chefia). Processo Penal concluso para decisdo - Proc.
n° 0003849-12.2010.8.26.0363 — 363.01.2010.003849;

Processo n° 22/2009/312/P: superfaturamento de despesas com hospedagem;
Posigao: houve demiss&o por justa causa e outros desdobramentos.

_ Processo n® 9/2010/312/P: irregularidades na gestdo do Fundo de Caixa da
unidade. Posigao: houve demissao por justa causa e outros desdobramentos;

 Processo n° 4/2012/312/P (TC-41143/026/11): prestagdo de informagdes
incorretas & Comissao Licitante da CEAGESP. Posigdo: houve demissdo por justa
causa e outros desdobramentos (ha processo de reclamagdo trabalhista concluso

para julgamento - Proc. n° 0024566-43.2011.8.26.0320-320.01.2011.024566).
10
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n3o tendo sido observados valores pagos acima do
estabelecido. (fis. 34)

12 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Tesouraria (item 12.1) e Almoxarifado (item 12.2)

considerados em ordem.

Com respeito aos Bens Patrimoniais (12.3), em
setembro/2010 celebrou-se contrato para realizagdo de inventario,
contudo, o processo foi suspenso por ma execucdo®. A Companhia deu
inicio a procedimento interno de levantamento, que dependeu de
desenvolvimento de sistema préprio de gerenciamento do patriménio. A
finalizacdo do processo estava prevista para o final de 2013 e por isso

ndo pode ser acompanhada pela Fiscalizagdo. (fls. 35)

Em seguida, as fls. 36, faz-se mengdo a furtos
pontuais registrados em 2012 e em 2011, reportando-se o tratamento

patrimonial a eles conferido (em sua maior parte baixados).
13 - LIVROS E REGISTROS

Observada a boa ordem formal dos livros e registros,

a excecdo do inventdrio, conforme indicado no item 12.3. (fls. 37)

14 - DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

8 Ricardo Reusch Servigos - ME (multa e suspensdo temporaria do direito de

participar de licitagGes).
11
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Com respeito a denuncias (item 14.1), tem-se o
processo TC-14.498/026/13, por meio do qual a Corregedoria Geral da
Administracdo (Setorial Meio Ambiente) encaminha copia do processo
CGA 045/12, que trata de apuragao j4 mencionada no item 10.4,

relacionada a emissdo de autorizagdes irregulares.
N3o houve representagbes (item 14.2).

J4 o expediente TC-31.537/026/13 (item 14.3), de
autoria da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Comisséao de
Fiscalizagdo e Controle - Presidente o Deputado Samuel Moreira), traz
pedido® de encaminhamento de cdpia da decisdo e demais pegas
referentes ao presente Balanco Geral da CETESB. (fls. 37/38)

15 — MANIFESTACAO DOS ORGAOS QUE EXERCEM CONTROLE
INTERNO E EXTERNO

Os Conselhos de Administracdo (item 15.1) e Fiscal
(item 15.2), cada qual com seu fim, emitiram pareceres favoraveis em
relagio ao Balango e demais Demonstrativos. A auditoria interna,
embora existente, ndo emitiu relatdrio das Contas em apreco (item
15.3). O escritdorio de auditores independentes (15.4) reportou a
adequabilidade dos papéis contabeis. Os relatorios de Controle Interno
(item 15.5) foram emitidos, em atencdo ao artigo 374 das Instrugbes
n® 01/2008. Enviada, em junho/2012, a declaracdo de informacgées
econémico-fiscais ao Ministério da Fazenda (protocolo as fls. 90 do
Anexo). (fls. 38/40)

9) Oficio SGP n° 4940/2013, Processo RGL n° 1756/2013.
12
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16 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Do quadro de fls. 40/41, observa-se o cumprimento
das recomendagdes da Corte, excetuada questdo afeta ao inventario de

bens, conforme citado.

17 ~JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exsrcicio NOmaro do Processo Decisio
2011 0179/026/11 Regular com Ressalva
2010 1729/026/10 Em trimite
2008 2710/026/09 Regular ‘

18 - CONCLUSAO

A Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,

apontou Unico desacerto: (fls. 41)

12.3 — BENS PATRIMONIAIS: ndo realizado inventario ao final

do exercicio.

PFE solicita prévia manifestagdo de ATJ, sobre os

assuntos da seara financeira e contabil. (fls. 45)

A Assessoria especializada em Economia consigna
que o apontamento ¢ passivel de recomendacdo. No mais, traz a lume
os resultados positivos alcangados (resultado do exercicio e evolugao
patrimonial) e anota a condicdo satisfatoria de solvéncia da Companhia.

Posiciona-se pela regularidade da matéria, com recomendacdo de

13
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solucdo da pendéncia relativa ao inventario. Sugere também algumas

verificacdes'® em préxima fiscalizacdo. (fls. 48/49)

Ciente do acrescido, a Procuradoria da Fazenda
do Estado propugna notificagdo dos responsaveis, em especial, para
que informe o andamento dos 03 procedimentos internos que apuram
supostas irregularidades cometidas por empregados e se manifeste em

relacdo ao levantamento patrimonial. (fls. 51)

Regularmente notificada (fls. 53), comparece aos
autos a Origem*?, ao que consigna que os resultados confirmam a boa
ordem das Contas da Companhia, de modo a mitigar até mesmo que se
cogite ressalva-las, a teor do art. 33, II, da LC n° 709/93. Nas laudas
seguintes, traz esclarecimentos em relagdao aos itens suscitados pela

PFE e traz farta documentagao de suporte. Em suma:

Procedimento CGA n°® 045/2012: confirmada a
reintegracdo da funciondria (em sede recursal), com decorrente
pagamento de indenizacdo e saldrios do periodo de afastamento,

encerrando-se a agdo no ambito da Justica do Trabalho;

. Processo n° 125/2012/310/P: apds expedicdo do
Termo de Imposicdo de Sangdes, a contratada (AHP Comércio e
Prestacdo de Servicos de Mao de Obra na Construcdao Civil Ltda.)

10) Observar se os responsaveis pela CETESB tomaram medidas com vistas a apurar
possiveis irregularidades noticiadas no expediente TC-13784/026/14, bem como o
deslinde da questdo que deu ensejo a Agdo Civil Plblica de Responsabilidade por
Dano Ambiental noticiada através do expediente TC-5281/026/14, que este
acompanha.

1) Expediente TC-34382/026/15, protocolizado em 22 de setembro de 2015, de fls.

56/60, com anexos, de fls. 61/118-v.
14
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interpds recurso, o qual foi desprovido. A prestadora de servigos ficou
impedida de licitar pelo tempo referido (ja ultrapassado) e, quanto a
multa (ndo paga), foi ajuizada acdo de cobranga junto a 22 Vara da
Fazenda Publica da Capital (Processo n°® 1048069.96.2014.8.26.0053);

Processo n° 9/2011/312/312/P: os empregados
dispensados por justa causa moveram agbdes trabalhistas que
continham, entre outros, pedidos de reintegragao, ambos denegados. O
primeiro deles (referente a Perseu Mariani), jd processado em sede
revisional, apenas aguarda o transito em julgado. No outro (relativo a
Giovanni Carvalho Foltran) manteve-se o desligamento, apenas
convertendo-o em demissdo sem justa causa, com pagamento de dano
moral ao ex-funciondrio. A CETESB interpds recurso ordinario, o qual

aguarda julgamento;

. Inventario dos bens ao final do exercicio (item 12.3
do relatério de Fiscalizacdo): conforme constatado pela Fiscalizagdo no
exame das Contas de 2013 (TC-1508/026/13), os trabalhos foram

concluidos.

Do exposto, pugnha-se pela aprovagao dos presentes
Demonstrativos. (fls. 60)

Ante os esclarecimentos prestados pela Origem e
sopesada ulterior manifestagdo de ATJ, a PFE opina pela aprovacgado do

Balanco sub examine. (fls. 120)

As fls. 120, faz-se nova intimacdo & CETESB, desta
vez para que tome ciéncia do quanto exposto no TC-13784/026/14
(equivalente ao TC-9352/026/14) e traga alegagbes de interesse.

15
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Aos autos, a Companhia!? acosta documento
nominado Informagdo Técnica n°® 084/2015/CFD, elaborado pela
Agéncia Ambiental de Dracena (pertencente & CETESB), com os
esclarecimentos em relagdo a denlncia protocolizada sob o TC-
9352/026/14'2, O documento (IT n° 084/2015/CFD) assinala a
auséncia de detentos (presenga apenas do setor administrativo) e a
inocorréncia de irregularidades. A CETESB comenta haver previsdo de
nova avaliagdo da ETE (em 02 de dezembro de 2015), cujo relatério

serd encaminhado ao Tribunal.

Em face da vistoria noticiada, PFE sugere que se
aguardem os resultados (por 30 dias). O MPC obteve vista aos autos.
(fls. 126-v)

Transcorrido o periodo, expede-se nova intimacdo

CETESB, para que preste informagdes complementares. (fis. 128/130)

Dessa vez, a Companhia®? traz cépia da Informacdo
Técnica n® 099/15/CFD, em que se ratifica, por meio dos resultados
laboratoriais acostados (Relatérios de Ensaio n° 01149/15, 01150/15,
01151/15 e 01152/15 - fls. 134/137), a auséncia de irregularidades na
referida ETE.

12) Expediente TC-41545/026/15, protocolizado em 27 de novembro de 2015, de fls.
123/124, e anexos, de fls. 125/126.

%) Dando conta de possiveis irregularidades ocorridas na fiscalizagdo da
Penitenciaria de Lucélia, onde haveria, supostamente, omissdo da CETESB em
relagéo ao funcionamento da Estagdo de Tratamento de Esgoto - ETE.

14) Expediente TC-8067/026/16, protocolizado em 14 de margo de 2016, de fls. 131, e

anexos, de fls. 132/137.
16
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Ante os papéis apresentados, PFE reitera parecer
anterior, pela regularidade das Contas da Entidade, nos termos do art.
33, II, da LC n® 709/93, agregando recomendacdo de ATJ, inserta as
fls. 49. (fls. 138)

Em vista de deficiéncias apontadas no Parecer Prévio
as Contas do Governador de 2014 (TC-0788/026/12) - com potenciais
impactos sobre planejamento da gestdo hidrica do Estado - o Parquet
de Contas suscita oportuno o debate acerca da relacdo entre as
possiveis irregularidades comunicadas no dmbito de atuacdo da CETESB
(TC-9352/026/14 e TC-5281/026/14) e as fragilidades no planejamento
hidrico do Estado. Nesse sentido, pugna sejam trazidos aos autos prova
da avaliagdo operacional da Companhia, capazes de indicar a eficiéncia
e a efetividade da sua atuagdo, tendo em vista os expressivos aportes
que recebe do Estado. (fls. 139/143)

Em resposta a novel chamamento (fls. 144/147), a
Origem*® acosta material preparado pela Auditoria Interna, em que s3o

abordadas as questdes levantadas pelo MPC.

Segundo a Companhia Ambiental:

- a avaliagao operacional prevista nos incisos I e II
do art. 74 da CF/88 e no inciso III do art. 75 da Lei n°® 4.320/64,
tocante ao exercicio de 2012, é materializada no Relatério da
Administracao/2012 e do “Acompanhamento do Desenvolvimento do
Plano Plurianual 2012-2015 e Acompanhamento do Planejamento

Operacional 2012", ora apensados;

15) Expediente TC-27137/026/16, protocolizado em 29 de setembro de 2016, de fls.

149/152, e anexos, de fls. 153/210.
17
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- 0 monitoramento da qualidade ambiental (e seus
resultados) influencia e pode direcionar, de fato, as acgoes/politicas
publicas a serem executadas por todas as esferas de governo, o que
inclui, em especial, o planejamento hidrico. Dito planejamento,
entretanto, insere-se em uma politica publica mais ampla do Governo,
que, pondera, ndo deve ser debatida isoladamente na apreciacdo das
Contas Anuais da CETESB.

Em face dos documentos acostados, MPC requer
prévia oitiva de ATJ, por seus setores de Engenharia e Economia. (fls.
212)

Na opiniao da ATJ-Engenharia, os laudos e ensaios
encartados afastam omissao (por parte da CETESB) suscitada em
dendncia andénima - TC-9352/026/14 (ou TC-13784/026/14) -, com
relagdo a fiscalizagdo da estacdo de tratamento de esgotos, por ocasido
da reforma ocorrida na Penitenciaria de Lucélia. A Assessoria considera
também demonstrados: (i) a avaliacdo operacional do exercicio, e (ii) o
acompanhamento do desenvolvimento do Plano Plurianual 2012-2015%6

do Governo.

Com respeito aos assuntos de natureza econdmico-
financeira, a ATJ-Economia mantém posicionamento pretérito (de fis.
48/49), pela regularidade da matéria, com recomendacgdo. Em relagdo

as questSes de ordem operacional, e atendo-se aos relatdrios juntados,

16) Organizado em dez indicadores que buscam traduzir a efetividade do PPA:
monitoramento do ar; de &guas interiores; de aguas subterraneas; balneabilidade das
praias; analises laboratoriais; licencas emitidas; autorizagbes emitidas; vistorias;

avaliagdo de impacto ambiental; e recursos financeiros.
18
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compreende que a CETESB cumpriu seus objetivos'’. (fls. 214/215 e
216/217)

Em nova etapa, o Ministério Pablico de Contas
destaca, inicialmente, o recebimento, pela CETESB, de R$
175.516.147,77 (do Estado de Sao Paulo) com vistas a melhora da
qualidade, protegdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente. Em
seguida, reclama que os resuitados apresentados (fls. 184/194) apenas
trazem quantitativos de monitoramentos realizados, sem refletir,
porém, melhora qualitativa’® ou mesmo o beneficiamento desses
ambientes, o que inviabiliza se possa aferir a concretude do trabalho
realizado e torna sem efeito a fiscalizacdo operacional a que se refere o

caput do art. 70 da Constituicdo Federal.

Com referéncia a falta de realizagdo do inventario em
2012 (por suspensdo do contrato celebrado) aduz que seu saneamento,
em 2013, é incapaz de alcangar o exercicio examinado, em respeito ao

principio da anualidade.

Ao cabo, propugna a regularidade, com ressalvas,
das Contas de 2012 da Companhia, consoante disposto no art. 33, II,
da LCE n© 709/93. (fls. 222/225)

17) A excegao de duas delas: a Agéo 3 - Licenciamento com Avaliagdo de Impacto
Ambiental (Previsto 1,30 x Realizado 1,03) e a Agao 4 - Gestdo Administrativa
Financeira (Previsto 1 x Realizado 0,98).

1) Em seu suporte, apresenta matérias veiculadas que assinalam a piora de da

qualidade dos rios da Grande S&o Paulo e da baineabilidade de praias.
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Por fim, em face de todo o acrescido (a partir de fls.
138), os autos sdo remetidos de voita 3 PFE (e, via de consequéncia, 0

MPC), que reiteram suas manifestagoes. (fls. 227 e 228)

A CETESB, foi concedida vista ao final da instrugao.
(fls. 228-v)

Este o relatério.

GCECR
FTN

20
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*
Moy —— ¥

TC-003606/026/12

VvVOTO

O Balanco Geral da CETESB reune condicoes de

aprovagao.

Com tramitagao delongada'® - especialmente em
razdo de questionamentos relativos a procedimentos administrativos
internos e outros expedientes - traz, como Unico achado de Inspegao, a

falta de inventariacdo de bens patrimoniais.

Quanto ao tema, cumpre observar que a Entidade
ndo se quedou inerte. Havia um levantamento em curso, decorrente de
contrato celebrado em setembro de 2010, mas que precisou ser
interrompido em razdo de problemas de execucao pela contratada?®.
Deu-se entdo inicio a procedimento interno, o qual foi concluido em
2013, conforme cronograma assumido. Assim, inobstante finalizado no
exercicio seguinte?!, teve parte da execugdo ao longo de 2012, o que
autoriza, a este juizo e em vista das particularidades do caso concreto,

considerar atenuado o efeito da anualidade.

19) Passou por diferentes relatorias:

. 2013 a 2016: e. Conselheiro Dimas Ramalho;

. 2016 a 2021: . Conselheira Cristiana de Castro Moraes;

. 2021 a 2022: sob esta relatoria.

Obs.: por se tratar de processo fisico, teve a tramitagdo suspensa durante a
pandemia de COVID-19.

20) Ricardo Reusch Servigos — ME (foram-lhe aplicadas multa e suspens&o temporaria
do direito de participar de licitagdes).

21) Conforme verificado nas Contas de 2013 (TC-1508/026/13).
21
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Com referéncia aos procedimentos internos?? - que,
via de regra, objetivaram a apuragdo de denuncias contra funcionarios e
outras irregularidades cometidas - é de se reconhecer louvaveis a
retiddo, o respeito e a transparéncia com que os temas foram

conduzidos.

Em sua maior parte, confirmada a ma conduta, os
empregados foram desligados. Nos casos restantes, estabelecida a
culpa, servidores e empresas foram penalizados (aqueles, com
suspensdes e adverténcias, e estas, com multa e suspensao do direito

de licitar).

No que concerne as dendncias e, em especial, com
respeito a suposta relagdo destas com as indigitadas fragilidades no
planejamento hidrico do Estado (sobre as quais 0 d. Parquet de Contas
aponta, ainda, falta de convergéncia entre o Plano Ambiental do
Governo e os resultados operacionais apresentados pela Entidade),

cumpre registrar:

. as denlncias - objetos dos TCs 5281/026/14%
(equivalente ao TC-9444/026/13) e 13784/026/14%* (igual ao TC-

2) Casos de: concessdo indevida de autorizagdes, recomendagdo de consultoria
mediante percepcdo de vantagens indevidas, pagamentos por servicos nao
realizados, superfaturamento de despesas com hospedagem, uso indevido do Fundo
de Caixa da unidade, entre outros.

23) Representagdo oferecida por Antonio Fernando Pinheiro Pedro sobre Agédo Civil
Plblica promovida peio Ministério Publico Federal em face de Unido Federal, Estado
de Sio Paulo (Secretaria de Recursos Hidricos), DAEE, CETESB e Prefeitura
Municipal de Carapicuiba, com vistas a apurar poluigéo e contaminagéo de solo,
subsolo e aguas da Lagoa de Carapicuiba (processo 2003.61.00.018533-6), que
tramitou perante a 172 Vara Federal em S&o Paulo, convertendo-se, apds, em Agao

Civel Originaria, em tramite perante o Supremo Tribunal Federal.
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9352/026/14) - foram devidamente contextualizadas e reportadas pela

Origem, as fls. 148/150 dos autos.

Na primeira, houve liminar suspendendo a deposicao
de material ndo inerte na Lagoa de Carapicuiba, com posterior
autorizagdo para deposicdo temporaria (até o julgamento da
Reclamacdo, que se encontra paralisada no STF) de material retirado do
rebaixamento da Calha do Rio Tieté, em aterro existente no local. O
debate envolve operagdes de recuperagdo ambiental que haviam sido
homologadas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA,
em 23 de margo de 2011, subsidiado por Parecer Técnico da CETESB, a
quem cabe (além das agl0es de controle e fiscalizacdo do

empreendimento) acompanhar as obras de recuperacdo ambiental.

No tocante a sequnda, foram realizadas duas
vistorias da Estagdo de Tratamento (ETE da Penitenciaria de Lucélia),
nas quais ndo se observaram irregularidades. Na mais recente delas,
em dezembro/2015, foram extraidas amostras, em que se constatou
que o sistema de tratamento vem sendo operado de forma adequada,
cujo lancamento do efluente tratado ndo acarreta alteracbées na
qualidade das aguas do como receptor, classe 4, conforme Decreto
Estadual n° 10.755/77.

24) Trata-se de dentncia anénima com o titulo “CADE A CETESB???" que relata uma
suposta omissdo da Entidade quanto ao pleno funcionamento da Estagdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) da Penitenciaria de Lucélia. Segundo a denuncia,
referida penitenciaria, apesar do alto investimento na ETE, estaria despejando

toneladas de esgoto sem tratamento no solo, contaminando as aguas da regido.
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. a questdo envolvendo o papel da CETESB em meio
ao Plano Ambiental do Governo, incluindo os elevados montantes
repassados (cerca de 175 milhdes de reais em 2012) e a efetividade
dos resultados apresentados - que, como Sugere o MPC, deveriam
transcender os quantitativos e reportar, também, a evolugdo qualitativa
do ambiente monitorado - é deveras pertinente, contudo, extrapola os

objetivos da presente prestacao de Contas.

Cumpre recomendar a Entidade que, sem exorbitar
as atribuigdes para as quais foi direcionada?®, passe a apresentar
também, de forma estruturada, dados qualitativos ligados a sua
atividade (além daqueles operacionais jé assinalados), assim como 0S
ganhos alcangados com respectiva atuagdo. Mais ainda, pode a CETESB
sugerir, ao Governo, medidas que considera relevantes dentro do

correlato escopo de atuagdo, e os respectivos avangos esperados.

No mais, consigne-se que a Companhia encerrou o
exercicio de forma superavitaria, teve elevado o resultado financeiro e
apresentou indicadores de solvéncia satisfatérios. Do ponto de vista

formal, assegurou a boa ordem dos demonstrativos e conduziu de

25) Conforme se extrai as fis. 150:

A CETESB tem como principal atribuigao atuar como 6rgao delegado do Governo
do Estado para o exercicio de poder de policia administrativa, preventivo, por meio da
emissdo de Licencas Ambientais (LP, LI e LO) para as atividades consideradas
potencialmente degradadoras, de Autorizagdes para a supressao de vegetagao e
intervengdes em Areas de Preservagdo Permanente e Alvaras para intervengdes em
Areas de Protegdo e Recuperag@o de Mananciais, bem como corretivo, por meio de
fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes todas as vezes em que constatada infragéo a
dispositivos legais vinculados ao controle de poluigo e degradagéo ambiental
conforme estabelece sua lei de criagao, a Lei estadual n° 118, de 29 de junho de

1973, alterada pela Lei estadual 13.542, de 08 de maio de 2009.
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forma adequada licitacdes e contratos. Na seara dos recursos humanos,
ndo recebeu apontamentos e deu pleno cumprimento as obrigagbes

legais, trabalhistas e tributarias.

A seguir, panorama de apreciacdao das altimas

Prestacoes de Contas:

Exercicio Julgamento Publicacdo DOE | Trans. julgado Processo
2020 Em instrucao eTC-004766.989.20
2019 Em instrucdo eTC-003260.989.19
2018 Em instrucao eTC-002438.989.18
2017 regularidade 27/07/2021 17/08/2021 eTC-001952.989.17
2016 regularidade 01/06/2021 24/06/2021 eTC-001202.989.16
2015 regularid. c/ recom. 02/07/2019 26/07/2019 eTC-004778.989.15
2014 regularidade 05/04/2016 28/04/2016 TC-000832/026/14
2013 regularidade | 23/08/2019 13/09}2__019 TC-001508/026/13 |
2012 . . Emeeme - TC-003606/026/12
2011 regularid. ¢/ ressalva | 13/05/2013 30/05/2013 TC-000179/026/11
2010 | regularid. ¢/ ressalva 21/03/2014 07/04/2014 TC-001729/026/10

Feitas essas consideragdes, apresento meu VOTO
pela regularidade do Balango de 2012 da COMPANHIA AMBIENTAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - CETESB, consoante disposto no artigo 33, 1,
da LC n° 709/93, propondo plena quitagdo dos responsaveis, segundo

prescreve o subsequente artigo 34.

Remeta-se copia da presente decisdo (e dos demais
documentos solicitados) a A. Assembleia Legislativa (Comissdo de
Fiscalizagdo e Controle), em resposta ao Oficio SGP n° 4940/2013
(Processo RGL n° 1756/2013) contido nos autos do TC-031537/026/13.
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Exauridas as providéncias a serem tomadas, autorizo
desde ja o arquivamento deste, juntamente com os TC's
005281/026/14, 013784/026/14 e 031537/026/13, que O

acompanham.

GCECR
FTN
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172 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por

VIDEOCONFERENCIA

Nao houve discussao. O relatério e voto juntados correspondem ao

inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessao da Primeira Camara do dia
07 de junho de 2022,

SDG-1, em 10 de junho de 2022

LY

Elenilson Shijbata Brandao Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizagdo
Taquigrafia

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
do Estado de S#o Paulo {11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br
ACORDAO

TC-003606/026/12

Orgao: Companhia Ambiental do Estado de S30 Paulo - CETESB.
Assunto: Balanco Geral do exercicio de 2012.

Responsaveis: Otavio Okano (Diretor-Presidente) e Nelson Roberto
Bugalho (Diretor).

Advogada: Katya Pavdo Barjud (OAB/SP n° 90.964).

EMENTA: BALANCO GERAL DE EXERCICIO. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL. CUMPRIMENTO DOS
OBJETIVOS LEGAIS. SUPERAVIT ORGAMENTARIO.
INCREMENTO DO RESULTADO FINANCEIRO. BOA
ORDEM FORMAL DOS DEMONSTRATIVOS.
RECOLHIMENTO DAS OBRIGAGCOES FINANCEIRAS,
TRABALHISTAS, TRIBUTARIAS. PROCEDIMENTOS
INTERNOS ADEQUADAMENTE CONDUZIDOS. DEMAIS
EXPEDIENTES ESCLARECIDOS OU DEVIDAMENTE
ACOMPANHADOS. FALHA RELATIVA A INVENTARIO
RELEVADA. QUITAGAO DOS RESPONSAVEIS.
REGULARIDADE.

A Egrégia Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, em sessdo realizada em 07 de junho de 2022, pelo voto
dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues, Relator, Sidney Estanislau
Beraldo, Presidente, e Antonio Roque Citadini, nos termos do artigo 33,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, decidiu julgar
regular o Balango Geral do exercicio de 2012 da COMPANHIA
AMBIENTAL DO ESTADO DE SAQO PAULO - CETESB. éj %
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do Estado de S&o Paulo (11) 3292-3217
cgcecr@tce.sp.gov.br

Deliberou, ainda, conferir plena quitagdo aos responsaveis,

na conformidade do artigo 34 da menciona lei.

Por fim, determinou a remessa de cépia da decisdo (e dos
demais documentos solicitados) a A. Assembleia Legislativa do Estado
de S30 Paulo (Comissdo de Fiscalizagdo e Controle), em resposta ao
Oficio SGP n° 4940/2013 (Processo RGL n© 1756/2013) contido nos
autos do TC-031537/026/13.

O processo ficara disponivel aos interessados para vista e
extragdo de coépia, independentemente de requerimento, no Cartoério

do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sala Aas Sessodes, 07 de junho de 2022.
[\ 1

J -

J/ LSS b=

Sldney Estanislau Beraldo - Presudente

— S
Edgard Camargo Rodrigues —m

TC-003606/026/12

PUBLICADO NO D.O.E.
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CARTORIO DO CONSELHEIRO

. SIP EDGARD CAMARGO RODRIGUES

S B Avenida Rangel Pestana, 315, Sede — 4° Andar
A

S8%% Tribunal de Contas (11) 3292-3522
do Estado de S0 Patlo ‘ cgcecr@tce.sp.gov.br

PROCESSO: TC-003606/026/12

CERTIFICO que O V. Acordido do processo
em epigrafe, publicado no Diario Oficial do Estado de
28/07/2022, transitou em julgado em 18/08/2022. Cartério
do Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues, 07 de
outubro de 2022, Lo Moo brsm Larissa Moura Franzin,
Funciondaria do Cartério. '




