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Oficio C.ECR n° 2040/2022
Processo: TC-002552/026/09
Expediente: TC-031663/026/11

Senhor Presidente

Em atencao aos termos do Oficio CFC n° 57/2011', de 19
de setembro de 2011, tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia copia
das decisbées de primeira e segunda instancias proferidas no processo TC-
002552/026/09, versando Balango Geral do Exercicio de 2009 da Fundacéo para

o Desenvolvimento da Educacéao — FDE.

Transmito, ao ensejo, protestos de distinta consideracéo.

—— paie T
JHGARD CAMARGO RODRIGUES
h CONSELHEIRO

Excelentissimo Senhor

Deputado CARLOS EDUARDO PIGNATARI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
Sao Paulo — SP

RHFM/Imf
/e-mail

' Subscrito pelo entdo deputado Geraldo Vinholi, Presidente da Comissao de Fiscalizagdo e Controle a época. Ref.:
Parecer 1095/2011, RGL 2917/2011.
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CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

26 TC-002552/026/09

Interessado(s): Fundacao para o Desenvolvimento da Educagéo — FDE.
Responsavel(is): Fabio Bonini Simbes de Lima (Presidente) e Richard
Vainberg (Chefe de Gabinete).

Exercicio: 2009.

Acompanha(m): TC-002552/126/09 Expediente(s): TC-040064/026/12, TC-
039199/026/11, TC-031009/026/10, TC-029325/026/09, TC-
024076/026/09, TC-017957/026/12, TC-031663/026/11, TC-
009274/026/13, TC-020625/026/13 e TC-027050/026/13.
Advogado(s): Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho.

Procurador(es) da Fazenda: Jorge Eluf Neto, Evelyn Moraes de Oliveira e
Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.

Fiscalizada por: GDF-9 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: GDF-9 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Balanco Geral do exercicio de 2009 da Fundacéao
para o Desenvolvimento da Educagéo — FDE.

1.2. A 92 Diretoria de Fiscalizacao apontou, no relatério consolidado
de fls. 58/122, as seguintes ocorréncias:

411 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS.

- Omissdo de receita orcamentaria no valor de RS$
26.299.241,78, infringindo o artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64, falha
comentada também no item 4.3.1 — Registros Contabeis.

4.2 - DESPESA - FORMALIZAGAO E CONTEUDO.

- Alocacao incorreta de despesas com terceirizacdo de mao de
obra, infringindo o artigo 18, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 c. c.
Anexo Il da Portaria STN n° 163/2001 e alinea “c”, inc. Il do art. 20 da LRF;
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- Despesa empenhada e liquidada informada pelo SIAFEM nao
condiz com a liquidacao real - infracdo ao art. 63, § 2° e incisos da Lei Federal
n°® 4.320/64 — falha reincidente;

- Alocacao de despesas consideradas inelegiveis na Educagéo
em programas que comporao as despesas com ensino para apuragdo do
percentual referido no artigo 212 da Constituicdo Federal — falha reincidente;

422 - OUTRAS DESPESAS.

- Realizacdo de despesas sem cobertura contratual - falha
reincidente.

4222 - CONVENIOS COM AS ASSOCIAGOES DE PAIS E MESTRES
- APM’S.

- Valores repassados descritos pela FDE em desacordo com
aqueles efetivamente faturados; divergéncia de R$ 2.485.204,28 néo
esclarecidos pela Origem;

- Auséncia de norma autorizadora do repasse; auséncia de
demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos
representa vantagem econdémica para o 6rgao concessor, em detrimento de
sua aplicacdo direta; auséncia de empenhos e comprovantes das
transferéncias de recursos, separados por fontes de financiamento; auséncia
de termo de Ciéncia e de Notificagdo, relativo a tramitacdo do processo
perante esta Casa, firmado pelo 6rgao publico e pelo beneficiario, conforme
modelo contido no Anexo 5 das Instrugbes n°® 01/2008. Assim sendo, restaram
desatendidos os incisos I, Ill, VI e VIl do artigo 234 das Instrugbes n° 01/2008
— falha reincidente;

- Auséncia de justificativas quanto ao critério de escolha do
beneficiario. Assim sendo, desatendimento ao inciso IV do artigo 234 das
Instrucées n° 01/2008 — falha reincidente;

- Auséncia de declaracdo, quando aplicavel, quanto a
compatibilizacdo e a adequagao das transferéncias aos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar n°® 101/00. Assim sendo, desatendimento ao inciso V do artigo
234 das Instrugdes n° 01/2008 — falha reincidente;

- Data de apresentacdo das comprovagdes anuais ou totais
ultrapassa 31 de janeiro do exercicio seguinte a transferéncia dos recursos.
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Assim sendo, desatendimento ao inciso | do artigo 235 das Instrugées n°
01/2008 — falha reincidente;

- Auséncia de proibigcao, as beneficiarias, de redistribuicdo dos
recursos a outras entidades, congéneres ou nao; auséncia de exigéncia de
indicagdo, no corpo dos documentos originais das despesas, do numero da
norma autorizadora do repasse e do 6rgdo publico concessor a que se
referem, extraindo-se, em seguida, as coépias que serdo juntadas nas
prestacdes de contas; auséncia de recebimento e exame das comprovagdes
apresentadas e, no prazo maximo de 30 dias, a contar da data do seu
recebimento, emissdo de parecer conclusivo, nos termos do artigo 627 das
Instrugbes n° 01/2008; auséncia de atestado de existéncia de fato e do
funcionamento da entidade, relativa ao periodo de concessao. Assim sendo,
desatendimento aos incisos Il, V, VI e XI do artigo 235 das Instrugbes n°
01/2008 — falha reincidente;

- Auséncia de elaboracdo de demonstrativo integral das receitas
e despesas computadas por fontes de recursos e por categorias ou finalidades
dos gastos, aplicadas no objeto do ato concessorio, conforme modelo contido
no Anexo 6 das Instrugdes n° 01/2008 e relacionar os documentos das
despesas pagas, computadas na prestacdo de contas, conforme modelo
contido no Anexo 7 das Instrugcbes n° 01/2008; auséncia de relatério da
entidade beneficiaria sobre as atividades desenvolvidas, identificando as
custeadas com recursos proprios € as com recursos transferidos; auséncia de
certiddo expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade - CRC,
comprovando a habilitagdo profissional do responsavel pelas demonstragdes
contabeis. Assim sendo, desatendimento aos incisos | e Il, do artigo 236 das
Instrucées n° 01/2008 — falha reincidente;

- Auséncia de indicagao de verificagao das prestacdes de contas
dos repasses efetuados pela empresa ‘BK Consultoria e Servicos Ltda.’,
contratada para esse fim;

- Emissao de um unico Parecer Conclusivo aprovando todas as
prestacdes de contas de repasse efetuados no exercicio de 2009; infringindo o
inciso VI do artigo 235 das Instru¢des n° 01/2008 — falha reincidente;

- Pendéncias de prestacdes de contas do exercicio de 2008 e
anteriores

- Verbas repassadas no exercicio de 2009 com prestacdo de
contas pendentes; infringindo o inciso VII do artigo 235 das Instru¢cdes n°

01/2008 — falha reincidente;
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- Nao atendimento as diversas requisigdes feitas pela auditoria,
em desatendimento ao § 1° do art. 25 da Lei Complementar n°® 709/93,
ressaltando que todas as falhas/irregularidades, além de prejudicar a agao da
auditoria, estdao impossibilitando a abertura de processos especificos neste E.
Tribunal, o que, alias, ocorreu em exercicios anteriores;

4.3.1 - REGISTROS CONTABEIS.

- Omissdo de receita orcamentaria no valor de RS$
26.299.241,78, infringindo o artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64 — falha
reincidente;

- Superavit orcamentario do exercicio transferido para o
exercicio seguinte como se fosse receita do outro exercicio, infringindo os
artigos 89, 90 e 102 Lei Federal n° 4.320/64, pois omite parte da receita
realizada — falha reincidente;

- Alocagao de receita orcamentaria como se fosse mutacao
patrimonial ativa, dando a falsa impressao que se trata de outra natureza de
operacao — falha reincidente;

- Apresentacdo do Balango Financeiro fora do padréao
estabelecido no Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64, de utilizacdo
compulséria, conforme art. 101 da mesma Lei — falha reincidente;

- Elementos que compdem o Balanco Patrimonial divergentes da
composicao estabelecida no artigo 105 Lei Federal n° 4.320/64 — falha
reincidente;

- Rubricas do Balango Patrimonial, fartamente nomeadas, com
expressdes genéricas que sequer dao ideia do direito ou obrigacdo a que se
referem — falha reincidente;

- Ativos e Passivos se confundem aos que a FDE administra
para terceiros, sem qualquer segregacao que evidencie seu patriménio — falha
reincidente;

- Receitas e despesas extra-orcamentarias da FDE se
confundem com os recursos administrados por ela no Balango Financeiro € no
Balango Econdmico — falha reincidente;

- Rubricas das Demonstracbes das Variacbes Patrimoniais nao
permitem compreender que item sofreu variacdo, nem a que operagao se
refere, infringindo o artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64 — falha reincidente;
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4.3.2 - ORGCAMENTO - AUTORIZAGAO E EXECUGAO.
- Omissao de superavit orcamentario do exercicio da ordem de
23,58% — falha reincidente;

511 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS CONCEDIDOS AOS
ORGAOS PUBLICOS.

- Declaracdo informando incorretamente a inexisténcia de
convénios com 6rgaos publicos de valor inferior a remessa a este Tribunal,

- Ndo encaminhamento das cépias dos pareceres conclusivos e
das cépias das relagbes de gastos, infringindo os incisos XV e XIV do artigo
179 das Instrugdes n° 01/2008 — falha reincidente;

5111 - REMETIDOS AO TRIBUNAL.

- Nao encaminhou documentacao referente a prestacdo de
contas de convénio de valor de remessa firmado com a Fundacgao
Indaiatubana de Educagao e Cultura — FIEC, em desatendimento ao artigo 195
das Instrucdes n° 01/2008.

51.1.2- EXAMINADOS IN LOCO.

- Desatendimento aos incisos I, IV e VII do art. 230; inciso XV
do art. 179 e inciso VI do art. 231 das Instrugdes n°® 01/2008 e alinea ¥ do art.
232 das Instrucdes n° 01/2008;

51.2- TRANSFERENCIAS DE RECURSOS CONCEDIDOS AO
TERCEIRO SETOR.

- Relagdo de repasses financeiros ao Terceiro Setor em
desconformidade ao Anexo 4, exigido nas Instru¢des n° 01/2008, bem como
nao encaminhamento dos pareceres conclusivos e das copias das relagdes de
gastos, conforme Anexo 7, infringindo assim os incisos XVI e XVII do artigo
179 das Instrucdes n° 01/2008.
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- Requisicbes de documentos reiteradas, porém, ndo atendidas,
guanto ao encaminhamento dos pareceres conclusivos, em desatendimento ao
§ 1° do art. 25 da Lei Complementar n° 709/93;

- Desatendimento aos art. 12, 16 e 21 da Lei n° 4.320/64;

- Desatendimento ao artigo 627 das Instrucdes n° 01/2008;

51.2.2 - EXAMINADOS ‘IN LOCO’.

- Auséncia de certificagdo da conveniada como entidade de
utilidade publica e/ou entidade beneficente de assisténcia social; auséncia de
demonstrativo e parecer técnico evidenciando que o0 convénio representa
vantagem econdmica para a Administracdo, em detrimento da realizacao direta
do seu objeto; auséncia de protocolo de remessa da notificacédo, da celebracao
do convénio, a Assembleia Legislativa; auséncia do termo de Ciéncia e de
Notificacdo, relativo a tramitagdo do processo perante o Tribunal de Contas,
firmado pela convenente e pela conveniada; auséncia de cadastro da
autoridade publica que assinou o convénio. Assim sendo, desatendimento aos
incisos Ill, VI, IX, X e Xl do artigo 217 das Instru¢coes n° 01/2008 — falha
reincidente;

- Auséncia de emissao de parecer conclusivo, no prazo maximo
de 30 dias, a contar da data do recebimento das comprovacdes apresentadas.
Assim sendo, desatendimento ao inciso IV do artigo 218 das Instrugdes n°
01/2008 — falha reincidente;

- Auséncia de certidao indicando os nomes dos responsaveis
pela fiscalizacdo da execugao do convénio e respectivos periodos de atuacao;
auséncia de certiddao contendo os nomes dos dirigentes e conselheiros da
conveniada e respectivos periodos de atuagéo; auséncia de regulamento para
contratagcdo de obras e servigos, bem como para compras, com emprego de
recursos financeiros repassados a conveniada; auséncia de relagdo dos
contratos, convénios e respectivos aditamentos, firmados com a utilizagao de
recursos publicos administrados pela conveniada, para os fins estabelecidos
no convénio; parecer e relatério de auditoria das entidades beneficentes e
assisténcia social, nos termos dos artigos 2° e 4° a 6° do Decreto Federal n°
2.536/98; auséncia de parecer conclusivo. Assim sendo, desatendimento aos
incisos I, Il, VI, VII, XIlI e Xl do artigo 219 das Instrugdes n° 01/2008;

- Auséncia de publicacdo do Balanco Patrimonial da conveniada,

dos exercicios encerrado e anterior; auséncia de demais demonstracdes
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contabeis e financeiras da conveniada. Assim sendo, desatendimento aos
incisos I1X e X do artigo 219 das Instrugdes n° 01/2008.

5.1.3 - ENTIDADES COM FINS LUCRATIVOS.

- Repasses de verbas a instituicbes de ensino com fins
lucrativos, através de convénios, no montante de R$ 21.446.758,35 - Sumula
03 desta Corte.

6.2 - FALHAS DE INSTRUGAO.

- Licitantes desclassificados por apresentarem insumos com
precos incompativeis, caracterizando afronta ao art. 37 da CF/88, ‘caput’ e
inciso XXI, além do inciso | do § 1° do artigo 3°, artigo 44, ‘caput’ e § 1°, além
do inciso Il do art. 48 da Lei n° 8.666/93;

- Extrapolagdo do valor permitido a modalidade Convite, apés
aditamento, no certame Convite n° 05/0890/09/03, contrariando o disposto na
alinea ‘a’, inciso | do artigo 23 da Lei de Licitagbes, corroborando com o inciso
IX do artigo 6°, combinado com o inciso | do artigo 7° da Lei n° 8.666/93 (falha
de planejamento);

- Antecipacdo de garantia para participar de licitacdo,
contrariando jurisprudéncia do Tribunal de Contas;

- Auséncia nos certames de documentos que comprovem a
finalizagcdo de contratos, desatendendo o inciso IV do artigo 55, combinado
com as alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso | do artigo 73 da Lei n°® 8.666/93;

6.3 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES.

- Falta de procedimentos licitatorios ou comprovagdo de
pesquisa de pregos, para atividades terceirizadas pela FDE, justificado pelos
bons servicos prestados, contrariando os principios insculpidos no artigo 37 da
Carta Magna brasileira;

- Preco referencial da FDE em desacordo com o mercado,
resultando em licitacao fracassada e aquisicao por dispensa, sobre o incorreto
fundamento no inciso V do art. 24 da Lei n°® 8.666/93;
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71 - CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL.

- Contratos remetidos ao Tribunal com pendéncias, para
emissdo da Ordem de Inicio dos Servicos, como a falta de Termo de
Compromisso Ambiental, evidenciando falha de planejamento, estabelecido no
inc. IX do art. 6° inc. |, do § 2° e § 6° do art. 7°; além do inc. VIl do art. 12 da
Lei n° 8.666/93;

- Prazo de vigéncia de Atas de Registros de Pregos superiores a
12 meses, e aquisi¢des através de ordem de fornecimento e ordem de servigo
apos 12 meses, contrariando o disposto no inc. lll, § 3° do art. 15 da Lei n°
8.666/93;

- Ndo atendimento as quantidades maximas e minimas,
estabelecidos nas Atas de Registros de Precos;

- Desclassificagdo da proposta com menor prego global
exequivel, baseada na apresentacdo de precos com insumos, com precos
inferiores a 70% da média, infringindo o art. 37, inc. XXI, da Constituicao
Federal; art. 3°, ‘caput’, e § 1°,inc. |, do art. 44, § 1° e art. 48, inc. Il, § 1° da Lei
n° 8.666/93;

- Encaminhamento extemporédneo dos termos contratuais e
aditivos, termos de recebimento provisorio e termos de recebimento definitivo,
em desatendimento aos incisos | e Il do art. 182 e 186, inciso | das Instru¢des
n°® 01/2008;

- Ordens de Fornecimento: quantidades em desacordo com o
pactuado nas Atas de Registros de Precos.

7.3 - EXECUGAO CONTRATUAL.

- Servigos contratados, pagos, mas nao implantados por falta de
planejamento da fundacgao, caracterizando infragdo ao inc. IX do art. 6°; c.c. o
inciso | do art. 7° da Lei n° 8.666/93;

- Valor faturado da Ata de Registro de Precos correspondente a
apenas 6% do total, indicando falta de planejamento, disposto no § 7°, inc. I,
do art. 15, da Lei n°® 8.666/93;

9.4 —- TERCEIRIZAGAO DA MAO DE OBRA DA ATIVIDADE-FIM.
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- Utilizacao de recursos da Secretaria da Educacdo em servigos
de gerenciamento e fiscalizagdo de obras, caracterizando terceirizacdo de sua
atividade-fim;

11 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Tesouraria: Desatendimento ao disposto no art. 164, § 3° da
Constituicao Federal, mantendo depdsito de disponibilidades em instituicao
financeira nao oficial (Banco Bradesco);

13 — DENUNCIAS / EXPEDIENTES / REPRESENTAGOES.

- TC-29325/026/09 - Comunicagdo, encaminhada pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, sobre a abertura de processo
investigatorio contra a ‘Construtora Croma’; Contrato n° 05/1998/08/01 por
irregularidades no que concerne as condigbes degradantes de trabalho
detectadas na construcido de escola estadual no Parque Scaffidi, Municipio de
Itaquaquecetuba/SP.

- TC-24076/026/09 — Comunicacdo, efetuada pela empresa
‘Acao Transportes e Turismo Ltda.’, por meio de seu advogado, Dr. Benedito
José Pinheiro Ribeiro, sobre possiveis irregularidades ocorridas no Pregao
Presencial n° 36/0699/09/05, objetivando registro de precos de prestacao de
servicos de transporte de servidores e alunos, sob o regime de fretamento
eventual. Constatamos contratagdes ocorridas posteriormente ao prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses, contrariando o disposto no inciso Ill, § 3° do
artigo 15 da Lei n° 8.666/93.

- TC-31009/026/10 — (cépia do expediente TC-27538/026/10)
solicitando informagdes sobre possiveis irregularidades, ocorridas nas
reformas feitas pela FDE, na ‘Escola Estadual Comendador Benevides
Beraldo’, no Municipio de Itapecerica da Serra, no tocante a qualidade dos
servicos prestados, do material utilizado, ao valor pago pelos servigcos e ao
controle da execucéao e da fiscalizagao das obras. A matéria esta sendo tratada
no TC-22846/026/10, em tramite neste Tribunal de Contas.

- EXPEDIENTE S/N° DE 06/07/2010 (OF. GDCG N° 58/2010) -
Encaminhamento de coépias de pecas do TC-A-031159/026/09, que trata do
acompanhamento dos programas e ag¢des do Senhor Governador do Estado,

9
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referentes ao exercicio de 2009. Conforme determinado, procedemos as
anotacdes necessarias e ao arquivamento do expediente.

- TC-39920/026/10 - Solicitacao de informacdes sobre a analise
da licitagdo n° 56/0149/08/05 da FDE e posterior contrato n°® 52/0020/09/05,
firmado entre a FDE e a empresa ‘Brasoftware Informatica Ltda.’, para
aquisicdo de licencas de softwares, relacionados ao servico de
teleatendimento, fornecendo, em caso positivo, cépias dos principais pareceres
e da decisdo. Primeiramente, verificamos que foi remetido a este Tribunal o
contrato n° 52/0020/09/05, firmado entre a Fundagéo para o Desenvolvimento
da Educacédo — FDE e a empresa ‘Call Tecnologia e Servigos Ltda.’, tratado
nos autos do TC-18635/026/09, encontrando-se em tramite. Quanto a licitacao
n° 56/00149/08/05, verificamos tratar-se de Pregao Presencial de Registro de
Precos, homologado em 15/01/2009, publicado no DOE de 16/01/2009, com
publicagdo da Ata de Registro de Pregcos no DOE de 07/02/2009. Constatamos
que, no exercicio de 2009, foi faturado a empresa ‘Brasoftware’, decorrente do
contrato, o valor de R$ 170.281,34, ndo havendo aquisicdes que atingissem o
valor de remessa a este E. Tribunal de Contas, de acordo com as Instrucdes
vigentes. Verificamos ainda, que o valor da Ata totalizou R$ 2.796.848,34, e o
valor faturado em 2009, foi de R$ 170.281,34, correspondendo,
aproximadamente, a apenas 6%, evidenciando, ‘s.m.j.’, falha de planejamento,
disposto no § 7°, inciso Il, do art. 15, da Lei Federal n° 8.666/93.

14.3 — AUDITORIA INTERNA.

- A auditoria interna recomendou estudar a viabilidade de
doagdo de bens ja transferidos para a Secretaria da Educacédo, CENP e
ASDEC, além de adotar comissdo propria e independente para realizar o
inventario dos bens patrimoniais da FDE;

- Solicitou informagdo ao banco no valor de R$ 3.690,19,
referente a conta poupancga, nao escriturado, para documentar o fato e verificar
possivel ajuste;

15 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS.

- Cumprimento parcial as recomendacgdes deste Tribunal;

- Convénio com as APMs: Desatendimento aos incisos I, I, 1V,
V, VI e VIl do art. 234; incisos |, II, V, VI, VIl e Xl do art. 235 das Instrugdes n°

01/2008; incisos |, Il ‘a’, I, ‘f, do art. 236 das Instrugdes n° 01/2008, além do
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desatendimento aos artigos 237, 627 e Anexos 6 e 7 das Instrugbes n°
01/2008;

- Dos convénios firmados com érgéos publicos: Desatendimento
ao inc. XIV e XV do art. 179; artigos 191 a 194, 195 e inc. lll e VII, do art. 230;
inc. VI do art. 231 e alinea ‘¥ do art. 232 das Instrucdes n° 01/2008;

- Dos convénios firmados com entidades do terceiro setor:
Requisicbes de documentos reiteradas, porém, ndo atendidas, quanto ao
encaminhamento dos pareceres conclusivos, em desatendimento ao § 1° do
art. 25 da Lei Complementar n°® 709/93 e aos incisos XVI e XVII do art. 179;
incisos Ill, VI, IX, X e Xl do art. 217; inc. IV do art. 218; incisos |, II, VI, VII, IX,
X, Xl e XIIl do artigo 219; artigo 627; além da n&o entrega de cépias das
relacdes de gastos, conforme o Anexo 7 das Instrugdes n° 01/2008;

- Dos convénios firmados com entidades ndo governamentais
com fins lucrativos: desobediéncia a doutrina e a Sumula 03 deste E. Tribunal,
em razao da celebragao de convénios com as referidas entidades.

- Dos contratos remetidos ao Tribunal: Quanto aos documentos
a serem encaminhados e quanto ao prazo de encaminhamento, constatamos
atrasos reiterados, contrariando os prazos estabelecidos nos incisos | e Il do
art. 182 e 186, inciso | das Instrugdes n° 01/2008.

1.3. Regularmente notificados o0s representantes legais da
Fundagao para o Desenvolvimento da Educacao (fl. 128), foram ofertadas
justificativas em 137 laudas, acompanhadas dos documentos de fls. 144/280.
Em sintese, alegou-se que:

4.1.1. Registros Contabeis.

Os servigos prestados pela empresa ‘BK Consultoria e Servigos
Ltda.” (...) referem-se a prestagdo de servicos de natureza essencialmente
contabil, para execugdo e acompanhamento técnico das atividades pertinentes
aos repasses efetuados as Associagcbes de Pais e Mestres — APM’s das
Unidades escolares da rede publica estadual de ensino. Tais servigos
contabeis, portanto, ndo se confundem com a atividade-fim da Fundagéo para o
Desenvolvimento da Educacdo, tendo natureza de atividade-meio e, por
consequéncia, ndo podem ser qualificados como servicos de execugdo
precipua dos integrantes do Quadro de Pessoal da FDE e fundamentam a
classificacdo orcamentaria da despesa como 33.93.39 — Outros Servigos de

Terceiros — Pessoas Juridicas. (f. 146)
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A maior parte dos recursos empenhados, referentes ao més de
dezembro/2009, é oriunda, principalmente, de excesso de arrecadacgao,
repassado pela Secretaria da Fazenda a Secretaria da Educacao, enquanto que
a menor parte provém de recursos disponiveis nas U.O - Unidades
Orgamentarias da Secretaria da Educagéo.

Quanto a destinagdo principal destes recursos provenientes do
excesso de arrecadacdo do Tesouro do Estado, coerentemente, houve a
aplicagdo em projetos de carater continuado, 0s quais visam a manter a rede
estadual e o ensino em condigbes de funcionamento, o que significa privilegiar-
se a destinacdo de recursos dessa natureza para agbes, nos seguintes projetos:

- Transporte de alunos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo;

- Aquisigdo de material escolar (kit de material e mochila) para
alunos;

- Rede de Suprimentos que visa a suprir as Diretorias de Ensino
e as unidades escolares, com materiais de consumo e de
informatica;

- Obras de reforma em unidades escolares;

- ‘Outsourcing’ de microcomputadores e impressoras;

- Projeto ‘Acesso Escola’;

- Impresséao de Cadernos de Alunos;

- Aquisigéo de veiculos visando ao transporte escolar; e

- Aquisigdo de material pedagogico - (fls. 149/150).

Afirma-se que houve incremento no volume de recursos
faturados nos exercicios seguintes, diminuindo o indigitado descompasso entre
o valor empenhado e valor faturado no exercicio de 2009.

Outrossim, ndo ha qualquer prejuizo neste procedimento, no
que se refere a observancia dos percentuais de aplicagdo constitucional no
sistema de ensino, pois a Secretaria da Fazenda ndo permite o cancelamento
de recursos inscritos em ‘Restos a Pagar’, o que assegura a utilizagdo destes
saldos, tendo sido registrado significativo volume de recursos faturados no
exercicio de 2009 sob a inscrigcao restos a pagar - (fl. 151)

12
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Sobre a imputacdo de alocacdo de despesas consideradas
inelegiveis no computo do percentual minimo constitucional gasto com a rede
de ensino, ponderou-se que esta em conformidade com o que prescreve o art.
70, caput e incisos, da Lei n°® 9.394/96.

Juntou-se documento (doc. 4) produzido pela Secretaria da
Educacao, acerca da adequagao das despesas apontadas pela Fiscalizacao.

4.2.2. — Outras despesas.

Os pagamentos a ‘Planer Engenharia Ltda.’, referentes aos
Contratos n°s. 05/1860/02/02 e 05/6961/02/02, decorreram de Sindicancia
instaurada com a finalidade de apurar a realizagcao de servigos extracontratuais
alegados pela Contratada, em razdo da existéncia de necessidade técnica,
tendo sido reiteradamente solicitada pela entdo Contratada a celebragcdo do
devido aditamento contratual, o que revela a sua boa-fé (fl. 162). Computados
estes servicos com os previstos no contrato e ndo realizados, procedeu-se a
quitacio.

4.2.2.2. Convénios com as APM’S.

A diferenca de R$ 2.485.204,28, identificada pela Fiscalizagao,
foi afastada pela conciliagéo elaborada na justificativa, a partir das informagdes
de faturamento das APMs do ano de 2009 - (fl. 165).

As falhas apontadas sobre os repasses as APMs ocorreram
por forca da alteracdo de interpretacdo dessas transferéncias pela
Fiscalizagao, que antes as classificava como adiantamento, e passou a tratar
no item Das Transferéncias de Recursos a Entidades Nao-Governamentais
sem Fins Lucrativos por meio de Auxilios, Subvengdes e Contribuigées.

Em contraposicdo a imputacdo de auséncia de norma
autorizadora dos repasses, citou-se o art. 14, §1°, XIV, do Estatuto da FDE,
aprovado pelo Decreto Estadual n® 51.925/2007. Desta feita, estabelecido pelo
Estado de Sédo Paulo que os Convénios celebrados entre a FDE e as APM’s
constituem ferramenta concreta para execugéo da politica publica educacional,
(...) compete a Lei Orgamentaria Anual a destinagdo de quantitativos a serem
empregados nestas mesmas acgées (...), as quais se encontram alocadas no
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Orgamento da Secretaria de Estado da Educagéo, que aprova seus projetos e
emite a FDE a correspondente Autorizagdo de Execucgao (f. 169).

As concessbes estdo amparadas por regra isonbémica, inserta
no Termo de Convénio, e padronizado pela FDE, que na clausula segunda
estabelece o repasse proporcional ao numero de alunos matriculados ou no
numero de salas de aula existentes, conforme informado no censo escolar
anterior ao repasse a ser efetuado (fls. 169/170).

Defendeu-se a vantagem na transferéncia de recursos, em
detrimento da aplicacao direta, pela prépria natureza deliberativa democratica
das APMs. Também por significar gestdo descentralizada de recursos,
possibilitando maior eficiéncia na aquisicdo de bens e diminuigdo de custos
logisticos.

A auséncia de empenhos e comprovantes das
transferéncias de recursos, separados por fontes de financiamento, foi
justificada pelo argumento de que, nos procedimentos de realizagdo de
despesas vinculadas a projetos da Secretaria da Educagao, opera-se mediante
‘autorizacao de execucgao’, e ndao empenho, nos moldes da Clausula 323, I, ‘b’, e
Il, ‘b’, do Termo de Convénio.

A auséncia de Termo de Ciéncia e Notificagao teria ocorrido
por se tratar da questdo, até entdo, como adiantamento e nao repasse.
Alertada da regulagao do controle externo, passara a exigir tais termos.

Refutou-se as irregularidades pontuais pertinentes ao critério
de escolha, juntando-se a prestagao de contas das 07 (sete) Escolas Técnicas
integrantes do ‘Centro Paulo Souza’. Negou-se a aplicagao do art. 16 da LRF
aos repasses as APMs, destinados a conservacdo e manutencao das escolas.
O mesmo quanto ao prazo anuo para prestacdo de contas das APMs, que
recebem o repasse para aplicacdo imediata, muitas vezes em data posterior ao
limite fixado pelo art. 235, |, das Instrugbes n° 01/2008.

Apontou-se a existéncia de clausula (11%) que veda a
redistribuicao de recursos a terceiros (fls. 179/181), e se alegou que a
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auséncia do numero da norma autorizadora do repasse se da por se tratar
de execucao direta da Lei Orcamentaria Anual. A partir do apontamento, sera
emitida instrugdo para que se faga constar o numero da referida Lei nos
instrumentos.

Considerando-se que as APMs sdo como que extensao da
Escola, descaberia a exigéncia de atestado de existéncia de fato e
funcionamento da entidade. Refuta-se a inexisténcia de demonstrativo
integral das receitas e despesas, computadas por fontes de recursos e por
categorias ou finalidade dos gastos, assim como a auséncia do relatério da
entidade beneficiaria sobre as atividades desenvolvidas (fls. 183/184).

A respeito da duvida sobre a efetiva prestacao de servigos pela
empresa ‘BK Consultoria e Servigos Ltda.’, aduziu-se que a aprovagao ou
reprovacao dos itens langados na Prestagao de Contas de cada APM é feita no
Sistema GDAE, em que fica armazenado o ‘login’ do técnico responsavel pela
analise. Sem embargo, foram adotadas providéncias para que conste do corpo
do relatério o nome do técnico responsavel.

Contrapbs-se a afirmacao da Fiscalizagao sobre a inviabilidade
da abertura de autos individualizados, para analise das verbas repassadas as
Associacées de Pais e Mestres, com o apontamento de elaboracédo de Parecer
Conclusivo unico pela Entidade.

Em relagdo as pendéncias de prestagcées de contas de
verbas repassadas em 2009 e nos anos anteriores, todas as APMs foram
notificadas, conforme documento ora juntado.

Nos ultimos tempos, houve um relevante salto de qualidade no
controle da aplicagdo de recursos repassados as APMs, em vista do
apontamento de auséncia de estrutura minima suficiente a Fiscalizagao,
acompanhamento e conferéncia das prestagcées de contas, bem como da
efetiva e eficiente execugdo por parte da ‘BK Consultoria e Servigos Ltda’.
Ainda, todas as prestacbes de contas das 5.160 APMs, remetidas a cada
quadrimestre, sdo analisadas sem excecao.
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4.3.1. Registros Contabeis.

Argumentou-se que a soma dos superavits estornada e
transferida para o exercicio seguinte, figurando como se receita fosse, constitui
pratica decorrente dos critérios definidos pela Contadoria Geral do Estado. Por
este método, o Balangco Orgcamentario expde apenas a despesa fixada,
omitindo as fontes de recursos, uma vez que ja foram evidenciados como
receita orgamentaria executada no balango anterior.

No mais, sustentou-se que o modelo apresentado ndo prejudica
a analise, alcangando o objetivo principal na preparacdo dos indicadores que
servirdo de suporte para avaliagdo da gestdo do patriménio. A semelhanca
argumentativa, defendeu-se que as expressbes genéricas estao de acordo com
o Plano de Contas (Unico), utilizado pela Contadoria Geral do Estado (f. 197),
bem como a inexisténcia de confusdo na demonstragao de ativo e passivo nos
balancos, ante a classificagcdo das contas. Juntou-se documentacédo para
comprovar a transparéncia dos registros contabeis.

4.3.2. Orcamento — Autorizagao e Execucgao.

Acerca do diferimento de receitas, a metodologia utilizada
pela Contadoria Geral do Estado, de transferéncia do superavit ao exercicio
seguinte, encontra respaldo no art. 73 da Lei n° 4.320/64.

5.1.1. Transferéncias de recursos concedidos aos dérgaos
publicos.

Juntou-se a relagdo de convénios, cujos valores ndo atingiram
valor de alcada, a despeito da omissao constatada pela Fiscalizagao. Notificou-
se, ademais, as Instituicbes de Ensino Superior, cuja documentagdo de
prestacdo de contas encontrou-se incompleta, impossibilitando, a época, a
emissao de parecer conclusivo pela Fundacéo.

5.1.1.1. Transferéncias de recursos concedidos aos érgaos
publicos — remetidos ao Tribunal.

Pleiteou-se a juntada diretamente nos autos do TC-
038649/026/10.
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5.1.1.2. Transferéncias de recursos concedidos aos érgaos
publicos — examinados ‘in loco’.

A auséncia de parecer técnico, evidenciando que o convénio
representa vantagem econémica para a Administragao, ocorreu por se tratar de
concessao de bolsa aos alunos, ndo se coadunando com o preceito arguido.

A nao apresentacao do Termo de Ciéncia e Notificagdo, acerca
da tramitacdo da matéria junto ao Tribunal de Contas, deu-se por falta de
conhecimento, sendo providenciado para o exercicio seguinte, assim que
alertado pela Fiscalizacao.

Foi apresentado o Parecer Conclusivo Anual referente ao
Convénio n° 54/8214/08/06, e o Balango Patrimonial da Fundacao de Ensino
Superior de Braganga Paulista, acompanhado da Certiddo expedida pelo
Conselho Regional de Contabilidade.

5.1.2. Transferéncias de recursos concedidos ao terceiro
setor.

Juntou-se copia dos pareceres conclusivos referentes a 110
Convénios do Projeto ‘Bolsa Universidade’, no Programa ‘Escola da Familia’, e
dos pareceres conclusivos referentes a 40 convénios do Projeto ‘Bolsa
Alfabetizag¢ao’, no Programa ‘Ler e Escrever'.

5.1.2.2. Transferéncias de recursos concedidos ao terceiro
setor — examinados ‘in loco’.

Argumentou-se que a certificacdo da entidade como de
utilidade publica e/ou beneficente’ ndo constitui requisito legal para que se
firmem convénios. Outrossim, os beneficiarios do Programa sdo os alunos
egressos do ensino publico, cabendo a Instituicado de Ensino orientar os alunos
sobre as atividades que desempenharam, em contrapartida ao auxilio
financeiro.

A auséncia de demonstrativo de vantagem para a

Administragdo Publica justifica-se pela natureza dos repasses, 100% vertidos
aos alunos beneficiarios das bolsas educacionais.
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Quanto a falta do protocolo de remessa da notificagdo da
celebracdo dos convénios a Assembleia Legislativa, basta ser feita
exclusivamente ao Tribunal de Contas.

Anexou-se os pareceres conclusivos e demais documentos
reclamados pela Fiscalizagao.

5.1.3. Transferéncias de recursos concedidos a entidades
com finalidades lucrativas.

As transferéncias em questdo ndo ofendem a Sumula n° 03 do
TCESP, dado que a integridade dos recursos despendidos no convénio é
destinada a remuneracao dos estudantes universitarios bolsistas, nao cabendo
qualquer parcela as IES, na conformidade dos Decretos Estaduais que
regulam a concessao de bolsas universitarias.

6.2. Licitagcoes — Falhas de Instrucao.

As condi¢cdes gerais constantes do Anexo | dos Editais
padronizados da FDE dao cumprimento ao art. 48, Il, §1°, da Lei n® 8.666/93,
ao estabelecer parametro para o que considera como proposta
manifestamente inexequivel (f. 230). Igualmente, cuidou-se de inserir
dispositivo semelhante ao art. 44, §3°, da Lei n° 8.666/93.

Ademais, foram padronizados os dados apresentados pelas
licitantes, ofertando ‘CD’, com os quantitativos dos servicgos licitados, de forma
que apenas o preenchimento do valor monetario cobrado pela execugédo dos
Servigos seria necessario.

No que respeita a auséncia de motivagao para deflagragao de
licitagdes relacionadas a obras, pontificou atuar somente como executora das
decisbes tomadas pela Administracdo Direta, a qual compete o juizo de
conveniéncia e oportunidade, quanto a destinagao dos recursos publicos.

A extrapolacdo dos limites fixados em lei para cada
modalidade licitatéria, no caso de ‘convite’, tal se deu em momento posterior a
celebracdo do contrato, dentro dos limites de 25% e 50%, e por motivo
legitimo, ndo se podendo induzir a ofensa alegada.
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A exigéncia de antecipagdo de garantia para participagdao
nos certames foi interpretada pela Fundacdo como nao capaz de acarretar
diminuicao do prazo para elaboragao das propostas.

Acostou-se aos autos os termos de recebimento provisério e
definitivo, nao apresentados a época para a Fiscalizagao (fls. 247).

6.3. Licitagoes — Dispensas e Inexigibilidades.

As dispensas mencionadas pelo Tribunal de Contas, “bem
como todos os demais contratos desta Geréncia tém seu valor fundamentado
na mesma Tabela de Honorarios [da Instituicdo], que pela natureza do trabalho
a contratar ndo justifica a adogéo da pesquisa de pregos. (...) é prerrogativa do
processo de dispensa que dele conste a justificativa da escolha do fornecedor e
entendemos que a comprovacdo cadastral e a mengcdo a bons servigos,
anteriormente prestados, configuram-se legitimos e conformes a exigéncia
legal” - (fls. 249/250).

A contratagao para realizagao de projetos decorre da falta de
pessoal e da inexisténcia de profissionais especializados nos quadros da
Fundacao, capazes de atender as necessidades apresentadas.

Em atengcdo ao apontamento de irregularidade na aquisicao
direta de impressoras a laser, num primeiro momento, utilizou-se o valor de
referéncia de seu cadastro — R$12.000,00 — e deflagrou-se Pregao, sendo que
o menor preco ofertado foi de R$15.000,00, de modo que a licitagdo restou
fracassada. Efetuou-se, em seguida, novo pregdo, com valor estimativo de
R$14.600,00. Novamente, as propostas foram superiores, ocasionando
semelhante resultado de fracasso. Por fim, em marco de 2009, realizou-se
pesquisa de mercado, chegando ao menor valor de R$15.100,00, ao que se
realizou a aquisicao direta.

7.1. Contratos remetidos ao Tribunal.

A falha de planejamento do projeto basico, constatada pela
Fiscalizagao, foi refutada as fls. 254/271, ao argumento de que os contratos de
obras contemplam como obrigagdo da Contratada o prévio aperfeigopamento do
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Projeto Basico em Projeto Executivo. Neste interim, aproveita-se a
Administracao para realizar sobreposicao de tarefas, tais como atendimento de
posturas municipais.

Acerca da prorrogacao das atas de registro de prego, alertou-
se para a discussdo doutrinaria e jurisprudencial existente a respeito do
assunto, ponderando que, nos casos assim ocorridos, “o ato foi praticado com
a adequada instrugdo e com a indicagdo da observancia do principio da
economicidade, comprovada por pesquisa de pregos” (fl. 260).

Quanto a remessa intempestiva dos contratos, justifica-se pelo
volumoso contingente de documentos. Contudo, em nenhum dos casos o
atraso atingiu 30 dias, o que indica auséncia de intento de subtrair a matéria a
apreciacao do Tribunal de Contas.

As aquisi¢cbes além ou aquém dos parametros ajustados nas
Atas de Registro de Precos, afirmou-se que a Fiscalizagdo considerou as
compras realizadas més a més. Considerado o periodo de 12 meses, houve
atendimento do interesse publico e submissdo aos limites legais, tendo em
vista os acréscimos de 25% permitidos pela Lei n® 8.666/93. Assim, ndo se
verifica irregularidade neste tocante.

7.3. Execugao contratual.

Com relagéo ao Contrato n° 13/00177/08/04, celebrado com a
FUNDAP, apesar de o modelo nao ter sido implantado no sistema, efetuou-se
a aplicagao de sua metodologia via software Excel.

Por sua vez, a execugao do Contrato de n° 565/0149/08/05, em
parcela menor do que o constante da Ata, foi justificado pela necessidade do
servico.

9.4. Terceirizagdao de mao de obra da atividade-fim.

Entende a FDE que a contratacdo de empresa para
gerenciamento de projetos e obras constitui apenas parcela das atividades
desenvolvidas “na administracdo das obras dos programas da Secretaria da
Educacgéo, (...) sempre a partir de diretrizes ditadas pela Secretaria de
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Educagéao do Estado” (fl. 275). Ainda, faltaria a contratada poder decisorio (f.
276).

A contratacdo resultaria ganho de eficiéncia, em virtude da
eliminagao dos custos com infraestrutura; contratacdo de pessoal; aquisicao de
softwares; automoéveis etc, sendo “incongruente que os custos destes servigos
de apoio ao gerenciamento de obras fossem diluidos na totalidade dos custos
de administracdo de quaisquer servicos prestados pela FDE, no interesse da
Secretaria de Estado da Educacgo” (fl. 278).

11.1. Tesouraria.

A movimentagao bancaria em instituicdo financeira nao oficial
constitui obrigatoriedade, face ao contrato celebrado com a Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, que a utiliza para pagamento de seus fornecedores.

13. Denuncias / Representagdes / Expedientes.
Os expedientes foram todos respondidos a tempo e modo.

15. Atendimento a Lei Organica, Instrugcbes e
Recomendacgées do Tribunal.

O relatério de Fiscalizacao teria confirmado o esforco da
entidade em buscar o atendimento das Recomendacbes exaradas pelo
TCESP.

1.4. Remetidos os autos a Secretaria-Diretoria Geral, referido
Orgao se manifestou pela regularidade da matéria, com fundamento na
extensa gama de atribuicbes da Fundagdo frente a Secretaria Estadual de
Educacdao, com ressalvas no que concerne a questdo dos convénios
celebrados com as APMs, bem como ao ndo cumprimento dos prazos para
envio de documentos e informagdes a esta Casa, em desacordo as Instrugdes
n°® 01/2008 (fls. 281/283).

1.5. No mesmo sentido posicionou-se a Procuradoria da Fazenda
Estadual (fl. 284).
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1.6. Instada (fls. 285), a Assessoria Técnica Contabil opinou pela
irregularidade dos demonstrativos, centrada na falta de transparéncia das
Demonstracdes Financeiras da Fundacéo (fls. 286/288).

Também pela reprovagao pugnou a Assessoria Técnico-
Juridica, em razado da extensa gama de falhas pertinentes (i) aos repasses e
prestacdes de contas das APMs; (ii) aos repasses ao primeiro e ao terceiro
setor; (iii) as licitagdes; (iv) as contratacdes diretas; (v) as execugdes
contratuais; (vi) a terceirizacdo da mao de obra, e (vii) ao almoxarifado e bens
patrimoniais (fls. 289/298).

1.8. Tais manifestacdes tiveram endosso da respectiva Chefia (fl.
299).
1.9. A Procuradoria da Fazenda Estadual, ciente da analise

realizada pela Assessoria Técnica, pronunciou-se pela regularidade das
contas, com ressalvas (fl. 301).

1.10. Em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
tendo em vista as manifestagoes técnicas desfavoraveis, foi concedida vista
dos autos a Fundagao (fl. 302).

1.11. Deferida dilagcao de prazo (cf. despacho de fl. 309), a
Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao aduziu, em resumo, que:

Da manifestagado da Secretaria-Diretoria Geral:
Destacou as conclusbées da SDG, no sentido da regularidade
das contas;

Da manifestagao da Assessoria Técnico-Juridica:

Os questionamentos de natureza contabil (item 4.3.1 -
registros contabeis), insertos no relatério da Fiscalizacdo, foram enfrentados
pela FDE em sua defesa.

A ATJ, apds arrolar tais questionamentos, limitou-se a concluir,
genericamente que, “examinando as alegagbes encartadas as fls. 192/200,
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constatamos que as mesas ndo sanam as inumeras anormalidades detectadas
nas pecas contabeis”, o que prejudicaria o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, uma vez que a Fundagcdo nao teve acesso a quais
anormalidades n&o estariam sanadas, do ponto de vista da ATJ.

Os procedimentos contabeis adotados pela FDE obedecem a
rigorosos critérios unificadores, definidos pela Controladoria Geral do Estado.
Os créditos adicionais abertos a conta de superavit financeiro versam sobre
saldo de recursos financeiros arrecadados e evidenciados como receita
orcamentaria executada em balanco anterior. Nao se ha falar em omissao de
receita orgamentaria, com relagédo ao valor de R$ 26.299.241,78.

Ha transparéncia nas demonstragdes contabeis, uma vez que
os valores sdo apresentados, sendo apurado o resultado do exercicio —
finalidade da demonstracao das variagdes patrimoniais.

Dos convénios com as APM'S — Associagboes de Pais e
Mestres das Escolas Estaduais:

As falhas de comunicagdo com o Tribunal, no que tange a
coleta das prestacdes de contas da execucdo dos convénios com as APMs,
bem como a emissao de parecer conclusivo unificado, foram aperfeicoadas
mediante o emprego de modernas ferramentas de informatizagéo, e a criagao
de nucleos especificos de rotinas administrativas.

Dos convénios do Projeto ‘Bolsa Universidade’ do
Programa ‘Escola da Familia’:

Os mesmos questionamentos ja foram objeto de exame e
aprovacao por esta Corte, com analise dos especificos convénios celebrados.

Das Licitagoes e Contratos:

Os orgamentos dos contratos de projetos sao objetivamente
calculados, a partir da tabela de honorarios da prépria FDE, elaborada com
base em pesquisa de precos realizada pela FIPE, tendo como base de calculo
o numero de pranchas técnicas produzidas.

Com relacao a imputacido de antecipacado de recolhimento de
garantia de participagdo nas licitagdes, ndo se ha falar em ilegalidade, desde
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que respeitado o prazo minimo legal (Lei n° 8.666/93), consoante
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Da imputacao de Falha de Planejamento na elaboragao dos
projetos basicos de obras:

As alteragdes promovidas pelos projetos executivos de obras,
em relacado aos projetos basicos das licitagdes para construgdo e reforma de
unidades escolares, ndo denotam falha de planejamento, uma vez que os
projetos executivos devem promover aperfeicoamento no projeto inicial, com
vistas a obtengdo de melhor adequacéo técnica aos objetivos protegidos pelo
interesse publico, nos termos do art. 65, |, ‘a’, da Lei n°® 8.666/93.

Da prorrogagao de vigéncia de Atas de Registro de Pregos:

Trata-se de atas de registro de pregos formadas anteriormente
ao advento da orientagao jurisprudencial desta Corte de Contas, no sentido de
que o ordenamento nao comporta a vigéncia da ata por prazo superior a 12
meses, impondo-se 0 exame de cada caso concreto.

Da imputacao de Terceirizagao de atividade-fim:
As contratagbes de servicos de apoio ao gerenciamento e
fiscalizagdo de obras de engenharia, empreendidas pela FDE, sao regulares.

Da Conta Bancaria junto ao Bradesco S.A.:

Trata-se de conta corrente destinada exclusivamente ao
recebimento de crédito derivado de uma uUnica avenca, celebrada com a
Municipalidade de Sao Paulo, em que a Fundacdo atua como contratada,
devendo submeter-se a normativa exarada pelo Poder Contratante.

Requer, assim, que as contas do exercicio de 2009 sejam
julgadas regulares (fls. 312/334).

1.12. Instada (fls. 337), a Procuradoria da Fazenda Estadual solicitou
manifestacdo prévia da Assessoria Técnica sobre pontos especificos, quais
sejam: a) receita diferida; b) balanco financeiro, demonstracdo das variagdes
patrimoniais e mutagdes ativas; c) transparéncia nas demonstragdes contabeis,
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e d) adocado de critérios contabeis descritos na normativa emanada da
Contadoria Geral do Estado (fls. 338).

1.13. Remetidos os autos (fls. 339), a Assessoria Técnica e
respectiva Chefia reiteraram parecer anterior, no sentido da irregularidade da
matéria, sobretudo com relagédo aos registros contabeis (fls. 340/341 e 342).

1.14. A Procuradoria_da Fazenda Estadual opinou, por fim, pela
irregularidade do balango geral do exercicio de 2009 da FDE, nos termos do
art. 33, lll, ‘b’, da Lei Complementar Estadual n® 709/93 (fl. 343).

E o relatorio.
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2. VOTO

2.1. Em julgamento o Balanco Geral do exercicio de 2009 da
Fundacgao para o Desenvolvimento da Educacéo — FDE.

2.2. Constituem os objetivos da Fundagéo, nos termos do art. 4° do
Decreto Estadual n® 51.925, de 22 de junho de 2007:

Artigo 4° - A Fundagdo tem como objetivo desenvolver
metodologia em educagdo, capacitar profissionais,
produzir, adquirir e distribuir material instrucional, inclusive
multimidia, voltado ao processo de ensino e
aprendizagem de alunos e profissionais e de formagéo da
educacao, bem como fornecer recursos fisicos para a
educacao, em especial em cumprimento ou como
complementagao as politicas definidas pela Secretaria da
Educacao ou por seus 6rgaos.

No exercicio de 2009, a FDE realizou as atividades e
investimentos a seguir resumidos, e pormenorizados no relatério de fls. 21/56:

| Atividades / Investimentos ‘ Execucao

Expansdo / Manutencdo da Rede de Ensino (R$ 302,2 | 32 obras novas
milhdes) 39 ampliacdes
483 salas de aula
50.715 vagas escolares.

| Escolas Acessibilizadas (R$ 81,0 milhdes) | 208 Escolas

| Cobertura de Quadras (R$ 100,5 milhdes) | 226.800 m?

Sistema Estadual de Manutengdo Permanente da

Rede Escolar — SEMPRE (R$ 527,5 milhdes) 5.076 intervengOes

| Renovagao do Mobiliario Escolar (R$ 29,6 milhdes) | 325.266

| Material Escolar - Kit Escolar (R$ 88,2 milhdes) ‘ 4.964.460 conjuntos

| Mochilas (R$ 32,1 milhdes) \ 4.964.460 conjuntos

| Computador na Escola (R$ 729,0 milhdes) | 105.785 equipamentos
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562 impressoras
5.340.993 impressdes

| Suprimentos (R$ 7,9 milhes) | 2.123 escolas
| Repasses para APMs (R$ 145,2 milhdes) ' R$ 3,20/ aluno
Bolsa Alfabetizacdo (R$ 11,0 milhdes) 3.487 alunos
pesquisadores
| Aquisicao de Livros e Revistas (R$ 60,0 milhdes) \ 4.042.507

Distribuicao de Livros e Revistas - Atlas Geografico,
Fundadores da América Latina e “Guia do Estudante” | 5.056.259
(R$ 15,6 milhdes)

| Curso de Formacgao Continuada (R$ 227 mil) ‘ 120 professores

Cursos para Diversificagdo Curricular (R$ 55,0 61.375 alunos

milhdes)
| Novo Telecurso — Livros e DVDs (R$ 13,0 milhdes) \ 625.532 alunos
Almanaque Educacédo (R$ 5,0 milhdes) Todos os alunos e

professores

Destaca-se, dentre esses, a concessao de bolsas para alunos
universitarios oriundos de escolas publicas, como parte essencial do Programa
Escola da Familia, que tem como proposta:

(...) a abertura das Escolas Publicas Estaduais e
Municipais, aos finais de semana, com o propésito de
atrair os jovens e suas familias para um espaco voltado a
pratica da cidadania, onde sdo desenvolvidas atividades
artisticas, culturais e esportivas, contribuindo, assim, para
o enriqguecimento da formacdo dos estudantes
universitarios. (f. 621, Anexo V)

A concessdo das bolsas correram por meio de convénio
denominado “Bolsa-Universidade”, com a finalidade de:

(...) fortalecer o desenvolvimento das a¢des do Programa
Escola da Familia, realizado nas escolas das redes
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publicas estadual e municipais, contribuindo para a
melhoria da qualidade da educacéo basica do Estado de
Séo Paulo. Por meio do Bolsa-Universidade, alunos
egressos do ensino médio da rede publica estadual,
denominados educadores universitarios, sob orientacao
de um Educador Profissional, participam de atividades
compativeis com a natureza de seu curso de graduacgao,
e/ou de acordo com suas habilidades pessoais e
relacionadas aos eixos Saude, Qualificagao Profissional,
Cultura e Esportes. A operacionalizagdo do Projeto é
realizada por meio da celebracdo de convénios entre a
FDE — Fundagéao para o Desenvolvimento da Educagao e
Instituicbes de Ensino Superior. (f. 618, Anexo 1V)

Em contrapartida a concessdo da bolsa, o estudante
universitario deveria disseminar conhecimento aos alunos das escolas
publicas, fortalecendo o vinculo com a educagéao, e, ao mesmo tempo, adquirir
experiéncia tedrica e pratica sob o aspecto académico-profissional.

Tais agdes, como se nota, foram coerentes com os objetivos
para os quais a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagao - FDE foi
legalmente criada na Administracdo Indireta do Estado.

2.3. Passo a analise dos apontamentos feitos ao longo da instrugao
processual.

EXECUCAO ORCAMENTARIA E REGISTRO CONTABIL
A escrituracdo contabil da execucdo orcamentaria realizada
pela Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagédo sofre criticas da

fiscalizagdo desta Corte de Contas ha reiterados exercicios.

Como exemplo recente, cito as anotagdes do julgamento do
TC-002541/026/08", pertinente ao exercicio de 2008:

! Primeira Camara, em sesséo de 08/11/2011.
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- Despesa empenhada e liquidada que foi informada
pelo SIAFEM nao condiz com a liquidagdao real
definida pelo art. 63, § 2°, inciso lll da Lei n° 4.320/64;

- Despesas com Precatorios Judiciais e Requisitérios de
Baixa Monta:

Pagamento de precatdrios sem os acréscimos legais de
juros e de corregao estipulados no art. 100, § 1° da
Constituicido Federal e da Emenda Constitucional n°
30/2000;

- Balangco Patrimonial ndo demonstra o valor real de
precatorios, infringindo o art. 1°, § 1° da LRF e art. 83 c.c.
art. 6° da Resolugdo CFC 750/93 (falha reincidente);

- Reservas para Contingéncias: conforme o parecer dos
auditores independentes nado houve a constituicdo de
provisdo para contingéncias suficiente para cobrir as
perdas provaveis que foram informadas pelos assessores
juridicos no montante de R$ 1.699.228,00;

- Outras Despesas: Realizacdo de despesas sem
cobertura contratual, com pagamento efetuado mediante
reclamacao do prestador do servico e elementos da
classificagdo funcional programatica, despesa que nao
evidencia suficientemente a que se refere o gasto;

No exercicio de 2007, TC-005427/026/072, foi relatado e
recomendado:

A conclusao do relatério da Fiscalizagao apontou falhas
nos seguintes itens: (...)

4.3.2 — orcamento, autorizagdo e execucdo, o balanco
orcamentario deixou de registrar o superavit da execugao
de R$ 14.649.897,38;

4.3.2.1 — execugao dos programas previstos na LOA;
4.3.2.2 — restos a pagar de exercicios anteriores relativos
a AR’s emitidas pela Secretaria de Educacéo;

2 Primeira Camara, em sessédo de 20/09/2011.
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4.3.3 — influencia do resultado orgcamentario sobre o
resultado financeiro;

4.3.4 - resultados financeiro e econdmico e saldo
patrimonial,

(...)

6.1 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

(...)

3)Outras medidas no sentido de avaliar a inclusdo da
receita diferida no balangco orgamentario, informando no
relatorio de gestdo as eventuais disfungdes ou situagoes
que prejudiquem ou inviabilizem o alcance dos objetivos e
metas estipulados, com melhor especificacdo das dividas
inscritas em restos a pagar.

Entendo que se os projetos previstos pela Secretaria da
Educacdo, ndo sdo da Fundacdo, ainda € ela quem
gerencia tais projetos recebendo verba orgamentaria para
tanto, assim, essas consideracdes deverao ser atendidas
em exercicios futuros, no intuito de melhor evidenciarem
os valores que sdo de competéncia da Fundacido e os
que se referem a projetos da Secretaria, como alega a
origem em suas justificativas.

No presente exercicio, ainda que a Fundacao sustente adotar a
metodologia aprovada pela Contadoria Geral do Estado, a falta de
evidenciagao contabil financeiro-orgamentaria ndo encontra respaldo no
referido documento ou nos demais argumentos de defesa.

Os valores empenhados pelas UGEs da Secretaria da
Educacdo em favor da FDE nao condisseram com a liquidacédo real,
caracterizando-se reconhecimento antecipado de despesas para quitagcdes
posteriores, como apontou a Fiscalizac&o:

(...) a despesa é ampliada de forma brutal no més de
dezembro pressupondo-se que a Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educagcdo — FDE aplicaria nos
programas orgamentarios 71% da verba que recebeu ao

longo dos outros 11 meses somados. Como era de se
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esperar, isso nao ocorreu, pois conforme “Demonstrativos
de Faturamento” (fls. 167/169 — Anexo) que comprovam a
efetiva liquidacdo da despesa pela FDE, somente parte
foi liguidada no exercicio de 2009, ficando para os
exercicios seguintes a aplicagdo do restante da
despesa empenha no exercicio. (f. 63)

(-..)

Observamos que a maior parte das despesas ocorridas
durante o exercicio refere-se a empenhos de exercicios
anteriores, indicando que a Secretaria da Educacgédo e
demais UGE’s que delegam a realizacdo das despesas a
Fundagao para o Desenvolvimento da Educacédo — FDE,
empenham um montante muito maior do que a prdpria
conseguiria gastar a cada exercicio, antecipando o
reconhecimento das despesas.

Vertidas as anotacbées em numeros, o quadro de fls. 64
explicita que, de R$1.582.764.436,94 (um bilhdo, quinhentos e oitenta e dois
milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil quatrocentos e trinta e seis reais e
noventa e quatro centavos) empenhados no exercicio, a FDE efetivamente
faturou R$446.823.952,92 (quatrocentos e quarenta e seis milhdes, oitocentos
e vinte e trés mil novecentos e cinquenta e dois reais e noventa e dois
centavos), resultando um quantitativo de despesas néao realizadas durante
o exercicio (despesas futuras, por suposi¢cdo) de R$1.135.940.484,02 (um
bilhdo cento e trinta e cinco milhdes, novecentos e quarenta mil quatrocentos e
oitenta e quatro reais e dois centavos).

A pratica constatada estd em desconformidade com o artigo
35, inciso Il, da Lei Federal n° 4.320/64, e também com o artigo 50, inciso Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/00, respectivamente:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

(...)

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

(...)

Il - a despesa e a assungao de compromisso serao
registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa;

A conclusao é valida, ainda que se considere a justificativa —
nao comprovada — da Fundacao, de que expressivo percentual empenhado em
seu favor decorreu de excesso de arrecadacdo do Tesouro Estadual.

Mesmo nesse caso, o valor empenhado é mais que trés vezes
maior do que o faturado no exercicio de 2009: de R$1.582.713.634,83 (um
bilhdo quinhentos e oitenta e dois milhdes, setecentos e treze mil seiscentos e
trinta e quatro reais e oitenta e trés centavos) empenhados, faturou-se
R$510.543.404,97 (quinhentos e dez milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil
quatrocentos e quatro reais e noventa e sete centavos).

Como consequéncia dessa significativa ampliacdo das
despesas empenhadas em favor da FDE — seja qual for a sua fonte -, para
aplicacdo futura, a pratica ocasiona a perda da ‘memoéria’ da despesa
respectiva, contrariando tanto o regime de caixa quanto o regime de
competéncia, de forma a possibilitar um aciumulo de caixa de dificil lastro.

Outra pratica contabil reiteradamente apontada diz respeito ao
resultado orgcamentario do balanco, sempre zero, com despesas equivalentes a
receitas, mediante omissao do superavit.

Isso se da em virtude da transferéncia, por meio de estorno, do
resultado superavitario do exercicio para o seguinte, como elucidou a
Fiscalizacao:

[O] Balango Orgamentario omite uma receita
orcamentaria de R$26.299.241,78 — fls. 11/13 Anexo —
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infringindo o artigo 35 da Lei Federal n® 4.320/64 (...). No
caso, o superavit orcamentario do exercicio somado aos
superavits orcamentarios acumulados de exercicios
anteriores — R$55.815.048,01 — é estornado e transferido
para o exercicio seguinte como se fosse receita do outro
exercicio (...).

Para se fechar os Balangos Financeiro, Econémico e
Patrimonial, tendo uma entrada orcamentaria omitida,
registra-se no  Balango financeiro um  valor
correspondente em receita extra-orcamentaria — fls. 13
Anexo — e no Econdmico uma mutagao Patrimonial Ativa
— fls. 14 Anexo — em ambos os casos, o grupo de
contas ja sugere, pelo préprio nome, tratar-se de
outras receitas que ndao sejam or¢gamentarias, tirando
toda a transparéncia da operacao. (fls. 75/76).

A omissdo da receita realizada, nos moldes demonstrados,
infringe os artigos 89, 90, 102 e 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, e atenta contra
o principio da anualidade, da transparéncia contabil, assim como emula
equilibrio de fato inexistente.

Ndo bastante, tanto no Balangco Orgamentario quanto
Financeiro (fls. 11/13 — Anexo ), a evidenciacdo da Receita é evasiva,
constando dados tais como “Servicos Comerciais”, “Servigos Administrativos”,
“Outros Servigos”, “Receitas Diversas” e “Outras Receitas”.

Essa modelagem de registro contabil adotada pela FDE,
contraria ao que determina o art. 105 e Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64, impediu,
inclusive, a elucidacdo quanto a classificacido das despesas em or¢camentarias
ou extraorcamentarias (f. 76), o _que foi corroborado pela defesa, ao
argumentar que:

In casu, o modelo foi apresentado e aprovado pela
Contadoria Geral do Estado, facilitando o entendimento
das operacgdes realizadas, bem como obedecendo a
estrutura exigida pela Lei n° 4.320/64, pois as expressoes
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‘contrapartida das despesas a pagar, em receitas, e
‘contrapartida das despesas pagas’, em despesas,
subentende-se o Extraorcamentario, sendo que os
valores apresentados referem-se a diferenga da
movimentagao dos exercicios de 2009/2008. (f. 195)

As rubricas do Balanco Patrimonial, por seu turno, em ambos
os campos (receitas e despesas), “sdo fartamente nomeadas com
expressoées genéricas como ‘Créditos Diversos’, ‘Outros Valores’,
‘Obrigagées Pendentes’, que sequer dao ideia do direito ou obrigacao a
que se referem’ (f. 76 do Relatorio).

Cito, ainda, a titulo de exemplo, os langamentos:

Ativo Financeiro:

- Créditos Diversos a Receber -R$ 64.583.696,72
- Outros Valores Pendentes -R$ 119.421.019,93
- Outros Créditos a Receber -R$ 1.023.984,22

Passivo Financeiro:

- Depésitos a Transferir -R$ 2.382.322,98

- Obrigagdes de Curto Prazo -R$ 12.076.938,86
- Provisdes Para Pag. Diversos -R$ 246.194.302,42
- Outras Contas Pendentes -R$ 2.119.850,12.

Novamente, a defesa apenas confirmou o apontamento de
falha da Fiscalizacao:

As expressodes genéricas estio de acordo com o
Plano de Contas (Unico) utilizado pela Contadoria
Geral do Estado (doc’s 66/67).

No balanco patrimonial, as rubricas estao

apresentadas sinteticamente, mas, consoante anexa
documentacgao (doc’s 55/61), ora sao apresentadas as
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composic¢oes de todas, demonstrando a quais direitos
ou obrigacdes se referem. (f. 197)

Sem justificativa valida ficou, ainda, o apontamento pertinente
a auséncia de segregacgao do patriménio préprio dos ativos e passivos de
terceiros, administrados pela Fundacao.

Outrossim, nao foram explicitamente segregadas as receitas e
despesas extraorcamentarias nos Balangos Orgamentario e Financeiro.

Com relagdo aos contratos firmados com a empresa BK
Consultoria e Servicos Ltda., a alocacdo como servigos de terceiros nao
correspondeu a adequada classificacao, frente aos servigcos prestados.

De fato, dispde o art. 18, §1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

Nao se trata, como aludiu a FDE, de prestacdo de servigos
alheios as atividades-fim do Orgao:

Os servigos executados pela empresa BK Consultoria e
Servigos Ltda., por forga do Contrato n® 22/0023/05/05,
referem-se a prestacdo de servicos de natureza
essencialmente contabil, para execugao e
acompanhamento técnico das atividades pertinentes
aos repasses efetuados as Associagées de Pais e
Mestres — APM’s das unidades escolares da rede
publica estadual de ensino. Tais servigos contabeis,
portanto, nao se confundem com a atividade-fim da
Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacgao,
tendo natureza de atividade meio e, por
consequéncia, nao podem ser qualificados como
servicos de execugao precipua dos integrantes do
Quadro de Pessoal da FED (...) (f. 146)

35



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Ao contrario, como constou do Termo de Inspecao (f. 107,
Anexo 1), assinado em conjunto pela agente de fiscalizacdo financeira do
TCE/SP e pelo Chefe de Departamento de Recursos Humanos da Fundacao,
Sr. Carlos Alberto Zuccheratto:

Em 27/09/2010 inspecionamos a execucao do contrato
com a BK Consultoria e Servigos Ltda., cujo objeto é a
“‘prestacdo de servicos de administracdo de recursos
humanos, formagao de banco de dados de RH e
processamento eletrbnico de dados de RH e
processamento eletrénico de dados mensais e anuais”.

O gestor do contrato nos esclareceu que desde o
exercicio de 1995 a FDE néao possui funcionarios préprios
trabalhando na parte de pessoal e que este é delegado a
empresas previamente licitadas a cada cinco anos. A
terceirizacdo compreende a elaboragdao de todos os
servigos de recursos humanos como informar a folha
de pagamento mensalmente, calcular e homologar
rescisio contratual de funcionarios, atender
funcionarios, alterar cadastro, elaborar a
programacao de férias, regularizar cadastro de FGTS
junto a Caixa Econémica Federal. Enfim, fazer todo o
trabalho afeito a departamento de pessoal.

A Empresa contratada utiliza software préprio para banco
de dados e gerar a folha. O banco de dados néo foi
criado por ela, apenas foi adaptado ao seu software
quando assumiu a tarefa de administrar parte de pessoal
da FDE.

Outro servigo que a empresa oferece é suporte juridico
quanto a legislagéo trabalhista.
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Ressaltamos que a FDE possui um departamento
juridico, mas né&o o utiliza para consultas trabalhistas.

O presente termo foi feito com base na informagéo
prestada pelo Sr. Carlos, chefe de pessoal que também
assina.

As informacbes constantes do Termo de Inspecao sao
integralmente corroboradas pelo Anexo Il do Contrato decorrente do Pregao
Eletrénico n° 23/0771/08/05 (fls. 109/117 do Anexo 1), que especifica como
objeto a prestagdo de servigos continuos de apoio técnico e administrativo para
area de Recursos Humanos (f. 109 — Anexo |), exigindo profissionais com
capacitagao contabil e experientes na aplicagdo da legislagéo trabalhista,
conforme Termo acima transcrito.

A irregularidade (art. 18, §1°, e art. 20, Il, “c’, da LRF) agrega-
se aquelas atinentes a falta de transparéncia e ofensa as regras e principios de
escrituragado contabil publica, ndo comportando ressalva.

Por sua vez, os valores repassados as APMs (Associacdes
de Pais e Mestres), por meio de convénio, extraidos do Sistema GDAE -
Gestao Dinamica da Administracao Escolar (f. 435, Anexo), correspondentes a
R$146.248.363,81 (cento e quarenta e seis milhdes duzentos e quarenta e oito
mil trezentos e sessenta e trés reais e oitenta e um centavos), quando
confrontados com aqueles efetivamente faturados, de R$ 143.763.159,53
(relagdo as fls. 437/443 — Anexo), resultaram diferengca de R$2.485.204,28
(dois milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil duzentos e quatro reais
e vinte e oito centavos).

A justificativa apresentada limitou-se a reproduzir a
conciliagao bancaria apresentada pelo departamento financeiro da
Fundacao. Nao obstante, a diferenca permaneceu sem elucidacao suficiente.

No sistema GDAE, tem-se os seguintes “Repasses Efetuados”:

ALIMENTACAO - 2009 R$ 914.000,00
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ESCOLA FAMILIA - 2009 R$ 10.260.800,00
LOCACAO DE ONIBUS - 2009 R$ 2.711.990,00
MANUTENCAO DO PREDIO - 2009 R$ 44.291.946,21

MUTIRAO HIGIENE E SAUDE - 2009 R$ 6.882.527,00
MUTIRAO TRATO NA ESCOLA - 2009 R$ 39.604.200,00
MUTIRAO TRATO NA ESCOLA -

2009/2010 R$ 40.361.100,00
PAULA SOUZA R$ 666.878,90
PRESTACAO DE SERVICO - 2009 R$ 524.921,70
TOTAL: R$ 146.218.363,81

Segundo a conciliagao apresentada, no entanto, o valor efetivo
a menor encontrado pela fiscalizagao decorreria de devolugdes das APMs.

O acréscimo de R$1.995.862,40, pois, resultaria de pagamento
com recursos oriundos das devolugbes das proprias APMs, portanto, nao
faturados, menos o abatimento dos “custos indiretos” da Fundacao
(remuneragdo), a ordem de R$164.480,83, que totalizam a importancia
constante do GDAE.

Contudo, esses valores ndao se correlacionam com a tabela
acima transcrita, de “Repasses Efetuados”, tampouco ha explicacao acerca da
origem de cada parcela, cuja soma comporia o montante (escola familia,
manutenc¢ao de prédio, mutirdo trato na escola etc).

Menos ainda € possivel verificar-se se o “custo indireto”
extraido dessa parcela ndo teria sido ja computado, ou mesmo se as
transferéncias implicariam beneficio a Fundacdo, por se tratar de simples
repasse.

Vale lembrar que, na contabilidade publica, o dever de clareza
e de detalhamento do percurso entre a fonte (receita) e a destinagao (despesa)
dos recursos financeiros esta estampado no art. 85 da Lei n°® 4.320/64:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serao organizados
de forma a permitirem o acompanhamento da execucgao

orcamentaria, o0 conhecimento da  composicao
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patrimonial, a determinacido dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise
e a interpretagdo dos resultados econOmicos e
financeiros.

A evidenciacdo contabil é, pois, condicdo sine qua non ao
resultado favoravel do controle de (i) legalidade dos atos, (ii) fidelidade
funcional dos agentes publicos e de (iii) cumprimento do programa de trabalho,
consoante dita o art. 75 da Lei n° 4.320/64:

Art. 75. O controle da execucdo orcamentaria
compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagéao
da receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a
extingdo de direitos e obrigagoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracéo,
responsaveis por bens e valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e
prestacdo de servigos.

Lado outro, a desobediéncia a tais preceitos acarreta a
conclusao a que chegou o agente de fiscalizagdo a f. 78, reforcada pela
Assessoria Técnica Contabil desta Corte de Contas:

Demonstragcbes  Financeiras assim  apresentadas
infringem o artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64, e pela
falta de transparéncia, dificultam e prejudicam muito o
exercicio do controle externo.

A demonstracdo da execugao orcamentaria e o consequente
registro contabil, tal qual habitualmente se consagrou na FDE, além dos
dispositivos legais acima citados, contrariam os principios da exacéo e da

legitimidade. A obscuridade na demonstragdo do manejo de expressivo
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numerario publico é lesiva ao patrimdnio publico e constituem, todas estas
falhas, fatores suficiente a rejeicdo das contas (itens 4.1.1 € 4.3.1).

As justificativas apresentadas permitem ressalvar a alocagéo
como despesas elegiveis das assinaturas de jornais e revistas, subvencao
para manutencao dos bens escolares, aquisi¢cado de livros e materiais didaticos,
porque passiveis de conformacdo ao art. 70, caput e incisos, da Lei n°
9.394/96.

OUTRAS DESPESAS

Atenho-me a apontada realizagcao de__despesas sem
cobertura contratual, referente aos dois pagamentos distintos a empresa
Planer Engenharia Ltda., nos valores respectivos de R$461.749,67
(quatrocentos e sessenta e um mil setecentos e quarenta e nove reais e
sessenta e sete centavos) e R$112.888,96 (cento e doze mil oitocentos e
oitenta e oito reais e noventa e seis centavos), para realizagdo de obras de
reparo em unidades escolares por ela construidas, sem o devido procedimento
licitatério.

Os documentos juntados pela FDE visaram dar sustento a tese
de se tratar de pagamento referente as quantidades de servigos divergentes do
Projeto Inicial, sem a devida autorizagdo registrada, apuradas muito tempo
depois da entrega.

Porque findos os contratos, a Fundacao buscou fundamento no
Decreto Estadual n° 40.177/1995, por analogia, para efetuar os pagamentos.

Assim dispde o ato normativo:

Artigo 1° - Os pagamentos, a titulo indenizatério, de
despesas sem cobertura contratual ou decorrentes de
contrato posteriormente declarado invalido, em atencao
ao principio geral de direito que veda o enriquecimento
sem causa, no ambito da Administragdo Centralizada e
Autarquica, deverdo atender os seguintes pressupostos:
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| - comprovacdo da efetiva prestacdo de servigos,
realizacao de obra ou fornecimento de bens;

Il - demonstracao do valor correspondente aos servicos,
obras ou bens a serem indenizados, lastreada em ampla
pesquisa de mercado;

[Il - existéncia de disponibilidade orgamentaria no tocante
ao 6rgao ou entidade responsavel pela despesa;

IV - realizagdo de sindicancia, no intuito de apurar
cabalmente as circunstancias que originaram a prestagao
de servicos, realizacdo de obra ou fornecimento de bens
irregular, com particular atencdo a verificagdo da
existéncia ou nao de boa-fé por parte da pessoa fisica ou
juridica pleiteante da indenizagcédo, bem como da
existéncia ou ndo de responsabilidade disciplinar por
parte de autoridade ou servidor;

Apesar da adogao das formalidades acima para decidir pelo
pagamento em questdo, ndo passa despercebida a conduta negligente da
FDE para com o dinheiro publico, na execugcido dos projetos que ensejaram
o dispéndio extra.

Como exposto nos documentos, a PLANER ENGENHARIA
LTDA. descumpriu o ajuste com relacdo ao prazo (com atrasos de cerca de
450 dias) e a qualidade do servico. Essa foi a conclusdo da empresa
contratada para vistoria de uma das escolas, em farto relatério que atestou
desde baixa qualidade do trabalho até falhas estruturais graves, como
elucidam os excertos (fls. 361/385 — Anexo IlI) que passo a transcrever em
parte:

Cito alguns excertos:

O alambrado da quadra nao vai até a cobertura, o que
permite que a bola caia constantemente no pavimento
térreo.

Auséncia de saidas de emergéncia na quadra de

esportes.
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Nao foram instalados os 11 postes de iluminacao (IL-33)
previstos na folha 07/08 do projeto de instalagdes
elétricas. A escola fica muito escura durante a noite.

Auséncia de laje dupla e sistema de isolagdo acustica no
piso da quadra de esportes. Conforme consta em projeto,
foi detalhado e especificado o sistema de isolacao
acustica a ser construido no local.

Verificou-se que os caixilhos especificados no projeto
executivo de arquitetura (folha 03/11) na &rea do
almoxarifado, ndo foram executados. Situacdo esta que
impede a ventilacao e a iluminagao do ambiente.

Nao foram executadas as canaletas de captacdo das
aguas pluviais nas bermas dos taludes e junto ao nivel
superior do muro de arrimo.

Nao foi executado o detalhe na base do pilar metalico,
conforme especificado na folha 09 do projeto de
estrutura. Situacdo que altera as condigdes de
estabilidade e seguranca previstas em projeto.

No lugar da caixa de captacao especificada no projeto
encontramos apenas uma tubulacdo embutida na laje,
condicdo que prejudica o desempenho do ralo e favorece
o entupimento das tubulagdes.

O projeto especifica faixa antiderrapante junto as soleiras
das portas, para salas de aula, informatica, multiplo uso,
cozinha e sanitarios. Nao foi constatada a colocacao de
faixa antiderrapante junto as soleiras especificadas no
projeto.

No projeto, pode-se notar que a alvenaria deve estar

totalmente coberta pelas chapas metalicas da calha e do
42



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

rufo, conforme desenho ao lado. Verificamos que a chapa
do rufo ndo se prolonga até a calha, expondo uma faixa
de alvenaria, conforme pode ser visto na foto ao lado.
Condigao que favorece a infiltracdo de aguas pluviais e
consequente surgimento de umidades.

Observamos a existéncia de diversas trincas e defeitos de
acabamentos no piso da quadra de esportes, bem como a
auséncia de rodapé, condicido que favorece a infiltracao
de agua para o interior da escola, gerando umidade em
varios pontos, fato que ja vem ocorrendo.

Constatamos uma  quantidade  significativa de
divergéncias entre o projetado e o executado, bem como
varios problemas decorrentes de falhas na execucédo da
obra.

A falta de controle da execugao das obras foi alertada pela
sindicancia instaurada a fim de apurar a realizacdo de obra nao prevista no
Projeto do Contrato n° 05/1083/02/01:

“O valor deste (assim como a quantidade de servigo a ele
correspondente), porém, ndo pode ser atestado pela
CPSA, por nao fazer parte do escopo desta Sindicancia
(valor e quantidades informados pelo setor técnico —
DOS), mas deve-se observar que o _total apontado é
elevado. Até o presente momento, esse é o terceiro
contrato_da Planer pendente pela mesma razido (o
outro é o de n° 05/2103/00/02). No caso em tela,
sequer o TRP foi emitido, indicando que ainda ha
servico a ser executado, e que poderia, portanto,
haver um T.A,, inclusive para que o novo fiscal
pudesse fazer um fechamento mais eficiente, ja que
nao foi o responsavel pela obra.
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Além do mais, ha que ser lembrado, por necessario e
oportuno, que as atribuigdes que se ligam a qualquer obra
€ que sao inerentes as funcdes essencialmente técnicas
desta FDE, de fiscais ligados a gerenciadoras e/ou destas
gerenciadores, quase nunca sao somente de ordem
técnica, mas alcangcam, isto sim, outras atribuicbes de
ordem mais burocratica (...). Assim, a fungao técnica de
projetar corretamente, orgar, igualmente de maneira
exata e fiscalizar obras prende-se a necessidade
impostergavel de formalizarem-se procedimentos
burocraticos, como anotacées em livros de
ocorréncias, emissao de SAS’s e de aditamentos,
imprescindiveis a completa e cabal documentacgéao de
uma obra, de tal sorte que a memoédria dessa obra
permanec¢a ao longo do tempo, permitindo exames de
atos formais sempre que necessarios ou solicitados.
(grifei - f. 364)

Situagao semelhante se deu quanto a obra em que nao
instalado o elevador previsto no Projeto Arquitetdnico, e que deu origem ao
segundo pagamento, constando de f. 419 (Anexo lll), que:

2. A contratada afirma em sua manifestacdo que nao
instalou o elevador. Em relagéo a afirmacao de execugao
dos demais servicos na sua totalidade, cabe a
fiscalizacdo da FDE confirmar.

3. A fiscalizacdo da FDE entregou o prédio para a
Diretoria de Ensino de Franca sem a instalacdo do
elevador.

4. Essa vistoria foi feita pela fiscalizacdo da FDE.

(...)

6. A Geribello Engenharia Ltda. foi responsavel pelo
apontamento dos servicos até a 122 medicdo. O saldo
contratual existente, até entao, era de R$205.762,62.
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7. A SAS foi solicitada no valor de R$44.248,42, sendo
R$7.128,98 de itens a prego unitario e R$37.119,44 a
preco global.

8. Atualizacao de valores feita pela contratada.

(...)

13. A FDE deve se manifestar sobre a aprovagao da SAS,
conforme exposto no item 6. Em nosso entendimento o
elevador deveria ter sido instalado, pois todos os
servicos extras procedentes foram aditados ou
solicitados em SAS, porém nao temos conhecimento
dos servicos medidos pela fiscalizacdo da FDE.

14. Conforme dito acima, existia verba suficiente e o
elevador deveria ter sido instalado.

15. Durante o periodo de fiscalizagdo da Gribello
Engenharia Ltda., a_contratada executava os servicos
em_ritmo lento, apontava servicos em quantidade
superior _ao que realmente executava (caso da
terraplanagem), executava servicos em desacordo
com as especificagbes da FDE, apresentava
memdrias de calculo em atraso e com servicos ja
apontados em medicao, e foi por isso varias vezes
oficializada desses problemas. Contudo, no entanto a
solicitacao de rescisdo contratual foi feita pela
fiscalizagao direta da FDE, cabe a mesma analisar a
solicitagao da contratada de suspensao das sangdes
em curso.

Em sintese: os pagamentos, a ordem de R$574.638,63
(quinhentos e setenta e quatro mil seiscentos e trinta e oito reais e sessenta e
trés centavos), foram efetuados depois de passado extenso periodo de
entrega das obras — superior ao disposto no contrato —, sob fragil

comprovagao de realizagdo, e, o que € mais gravoso, contra relatério de
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vistoria atestando a péssima qualidade do que fora entregue, por vezes aquém
do previsto no projeto, e ante as sucessivas constatacées de inidoneidade da
empresa PLANER ENGENHARIA LTDA.

Essa sequéncia de fatos atenta contra os principios da
economicidade, eficiéncia, legalidade (a sindicancia levada a efeito ndo se
presta a legitimacdo do pagamento) e moralidade, conduzindo o gasto ao
campo da irregularidade.

CONVENIOS cOM ASSOCIAGOES DE PAIS E MESTRES

As numerosas falhas encontradas pela Fiscalizagdo foram, em
grande parte, justificadas devido a “mudancga de sistematica adotada pela d.
Auditoria no exame dos Convénios celebrados entre a FDE e as Associa¢cbes
de pais e Mestres — APM’s” (f. 166).

Segundo afirmou a Fundagédo, “até o Exercicio de 2008, tais
convénios recebiam, por parte da d. Auditoria, tratamento que fazia incidir sobre
eles as regras contidas nas Instrugbes desta E. Corte de Contas acerca do
controle externo da concesséo de ADIANTAMENTOS” (fls. 166/167).

Examinando os julgamentos pretéritos, verifico que a
justificativa ndo condiz com a realidade. As transferéncias realizadas as
Associacoes de Pais e Mestres por forca de convénio, sempre sofreram
analise sob a perspectiva das normas atinentes a esta modalidade de ajuste.

Ainda na fiscalizagdo do Balango do exercicio de 2005, os
repasses foram analisados sob a rubrica “CONVENIOS COM APM’S’, e ndo
adiantamentos, constando como falha a documentacdo incompleta nas
Prestagcbées de Contas (TC-003420/026/05, julgado em 10.02.2009 pela C.
Primeira Camara).

No exercicio de 2006, anotou-se a “prestacdo de contas

pendente; falhas nos processos de prestacdo de contas e nos documentos
comprobatérios das despesas efetuadas (...), bem assim quanto ao
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descumprimento do disposto nas instru¢gées 01/2002 deste E. Tribunal” (TC-
003863/026/06, julgado em 19.10.2010 pela C. Segunda Camara).

Em 2007, novamente apontou-se ‘prestacdées pendentes de
exercicios anteriores” quanto aos convénios com as APMs (TC-005427/026/07,
julgado em 20/09/2011 pela C. Primeira Camara).

Por fim, no Balangco Geral de 2008 (TC-002541/026/08) os
apontamentos persistiram:

- prestacbes de contas pendentes relativas ao exercicio
de 2008 (R$4.995.156,41), bem como dos exercicios
anteriores (R$1.826.466,54);

-nao atendimento ao art. 64, inciso VIl das Instrugcdes n°
01/2007 deste Tribunal, que determina que seja
comunicado o saneamento de eventuais irregularidades
na comprovacao apresentada pelas beneficiarias;

- inobservancia ao art. 64, inciso IV das mencionadas
Instrugdes, com relagdo ao prazo da emissao do parecer
conclusivo;

-elaboracdo de um unico parecer conclusivo para todas
as prestacbes de contas ndo atende o art. 553 das
referidas Instrucdes;

Dado o volume de recursos publicos envolvidos nas
transferéncias as APMs, ¢é inadmissivel que a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educacdo encerre cada exercicio financeiro com o
significativo percentual de prestacbes de contas ausentes ou parciais,
relegando aos proximos, numa cadeia viciosa, o sanatério dos problemas.

A mesma observacdo se aplica as exigéncias legais e das
Instrugées n° 01/2008, notadamente quanto (i) a elaboragcdo de demonstrativo
integral das receitas e despesas computadas por fontes de recurso e por
categorias ou finalidades dos gastos, aplicadas no objeto do ato concessorio, e
(ii) a relacdo dos documentos das despesas pagas, computadas na prestacao
de contas, conforme Anexos 6 e 7 das Instrugdes.
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No que diz respeito a emissdo de um parecer conclusivo final
geral, que condense os relatorios individuais de cada repasse, é possivel que a
Fundacdo assim proceda, excepcionalmente em face da quantidade de
repasses, desde que haja referéncia as particularidades das prestacbes de
contas unitarias analisadas, quanto aos aspectos e permita a fiscalizacdo a
analise destas.

Nos moldes como se apresenta, entretanto, a emissao de
parecer conclusivo ‘genérico’ ndo apenas destitui a funcdo precipua deste
documento, como acresce substrato suficiente ao indicio de que a
empresa terceirizada ndo desempenha as fungbées para as quais
contratadas, de conferéncia de cada um destes repasses as APMs (Contrato
n°® 22/0023/05/05, fls. 119 — Anexo ).

Ante o valor pago pela FDE a BK Consultoria - R$2.170.187,13
(dois milhdes, cento e setenta mil cento e oitenta e sete reais e treze
centavos), a falha reveste-se de gravidade tal ao ponto de afastar o julgamento
de regularidade.

Conquanto as falhas conduzam as contas a irregularidade,
determino a Fundacio que conclua as prestacdes de contas dos convénios do
exercicio de 2008 e anteriores, e as dos exercicios de 2009, com
acompanhamento pela fiscalizagao, em até 60 dias deste julgamento.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS CONCEDIDOS AOS ORGAOS PUBLICOS

Nada obstante a FDE afirmar nao_ter celebrado convénios
de valor_igual ou inferior ao de remessa, a Fiscalizagao verificou que a
Fundacao realizou 32 convénios com repasses a 6rgaos publicos, conforme
relagdo de fls. 595/597 do Anexo, no valor total de R$ 2.310.371,85 (dois
milhdes trezentos e dez mil trezentos e setenta e um reais e oitenta e cinco
centavos), sem, no entanto, apresentar os respectivos pareceres
conclusivos e demais documentos exigidos pelas Instrugoes n° 01/2008, a
fim de atestar a regularidade da matéria.
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A Fundacado, em defesa, juntou 23 (vinte e trés) pareceres
conclusivos, e informou terem sido notificadas as 09 (nove) restantes, que
apresentaram prestacao de contas incompletas.

Sem razdo o argumento fundado na auséncia de envio dos
documentos a Fiscalizagdo por se tratar de convénios cujos valores sao
inferiores ao de algada.

O artigo 179, incisos XIV e XV, das Instrugbes n° 01/2008, a
este respeito, é expresso:

Artigo 179 - Para fins de fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, exercida por
meio do controle externo e julgamento das contas anuais
das fundacgdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
Estadual, bem como apreciacdo dos atos praticados por
seus ordenadores de despesa, administradores, gestores
e demais responsaveis por bens e valores publicos,
devera ser encaminhada a este Tribunal, até 30 (trinta)
dias a contar da realizagdo de sua Assembléia Geral
Ordinaria, no caso de se submeter a Lei Federal n°® 6.404,
de 15/12/76, ou até 90 (noventa) dias apdés o
encerramento de seu exercicio financeiro, nos demais
casos, a seguinte documentacdo relativa ao exercicio
anterior:

XIV - relagdo dos convénios com o6rgaos publicos e
aditamentos, firmados no exercicio, nos termos do artigo
116 da Lei Federal n° 8.666, de 21/06/93 e suas
alteragdes, contendo: numero do ajuste; data;
interessado; objeto; prazo; valor e fonte(s) de recurso
(exemplos: federal, estadual);

XV - relagéo, em conformidade com o modelo contido no
Anexo 1, de todos os repasses financeiros efetuados no
exercicio, decorrentes dos vigentes convénios firmados

com 6rgaos publicos, bem como os repassados, sem
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formalizacdo de ajuste, a conta de auxilios, subvengoes e
contribuicdes, nos termos dos artigos 12, 16 e 21 da LF
n° 4.320, de 1 7/03/64, acompanhada dos pareceres
conclusivos elaborados nos termos do artigo 627 (DAS
DISPOSICOES FINAIS) e de copia das relagdes de
gastos, preenchidas pelos beneficiarios em cumprimento
ao inciso |, do artigo 232, destas Instru¢des e ao modelo
contido no Anexo 3;

As providéncias anunciadas pela FDE, a fim de sanear as
impropriedades, foram adotadas somente em fevereiro de 2011, decorridos
quase (ou mais de) dois anos das transferéncias financeiras, ndo sendo
possivel o juizo de regularidade com ressalva.

A auséncia de remessa de documentos dessa natureza, e o
significativo lapso temporal para adocdo das medidas saneadoras -
parcialmente eficazes -, por impedir a fiscalizagdo e atentar contra a
transparéncia, conduz a irregularidade.

Por conseguinte, determino a Fundacdo que cumpra com o
dever de fiscalizacao e controle dos repasses que efetua, bem como atente ao
integral cumprimento das Instrugcdes deste Tribunal quanto a prestacéo
completa das transferéncias efetuadas no exercicio, apresentando a
documentacao faltante no prazo de 60 dias a contar deste julgamento.

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO TERCEIRO SETOR

As falhas verificadas aglutinam-se as demais pertinentes as
transferéncias de recursos pela Fundagdo, cabendo transcrever o
apontamento da Fiscalizagao:

Desta feita, informamos que a falta de encaminhamento
da referida documentacdo a esta Corte tem_ sido
pratica corriqueira e reiterada, também verificada nas
contas do exercicio de 2008, quando os pareceres
conclusivos somente foram encaminhados apds terem
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sido exaustivamente requisitados, € mesmo assim, em
desconformidade com as Instrugbes desta Casa.

Portanto, o modo de proceder da Fundagcdo para o
Desenvolvimento da Educagdo - FDE acarreta
sobremaneira dificuldades na conclusao dos trabalhos de
Auditoria, em especial a abertura de processo especifico
de forma tardia e incompleta, provocando inclusive a
necessidade da proposta de aplicacdo de prazo para sua
regularizagdo. (grifei)

Nas justificativas prestadas, em 2011, a FDE juntou cépia dos
pareceres conclusivos de 110 (cento e dez) convénios do Projeto “Bolsa
Universidade”, esclarecendo que os cerca de 40% restantes estavam em
“fase de regularizagdo da documentagao remetida pelas Instituigbes de Ensino
Superior” (f. 212).

Anexou, ainda, 40 pareceres referentes aos convénios do
Projeto “Bolsa Alfabetizagao”.

A semelhanca do que acima decidido, a falta de remessa de
documentos dessa natureza, a recalcitrAncia frente a solicitagdes da
fiscalizagdo e o significativo lapso temporal para adogdo das medidas
saneadoras cristalizam o juizo de irregularidade.

Por conseguinte, determino a Fundacdo que apresente a
documentacao faltante no prazo de 60 dias, a contar deste julgamento.

No que respeita aos repasses financeiros examinados in loco,
as falhas n&do destoam das aqui ja exaustivamente tratadas, e inserem-se no
campo das irregularidades, ao alerta a Fundacdo de que a notificagao dos
ajustes a Assembleia Legislativa € medida exigida pelo art. 116 da Lei n°
8.666/93, com finalidade de atender ao sistema constitucional de freios e
contrapesos, que nao se confunde com o controle eminentemente técnico
exercido pelo Tribunal de Contas.
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Quanto a transferéncia financeira a instituigbes escolares com
finalidade lucrativa, restou suficientemente esclarecido que se destinaram ao
custeio de estudos de alunos egressos do ensino publico (mediante concessao
de bolsa pré-definida), o que descaracteriza a falha apontada.

LICITACOES

Restou constatado que a FDE, a exemplo do exercicio anterior,
desclassificou diversas licitantes, em variados certames, mediante a
justificativa de apresentarem insumos incompativeis quando comparados com
a listagem de pregos da propria Instituicio.

A justificativa da FDE nado teve o condado de elidir a
irregularidade.

Segundo a Origem, o modelo padronizado de Edital para a
contratacao de obras de engenharia esta em conformidade com o art. 48, §1°,
da Lei n° 8.666/93, sobre as propostas manifestamente inexequiveis.

Além disso, nas condi¢cdes gerais do Anexo |, estabelece o
Edital que sera desclassificada a proposta que apresentar precos simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios
de mercado (...), a literal reproducéao do art. 44, §3°, da Lei n°® 8.666/93.

Ocorre que os documentos juntados as fls. 1155/1183 do
Anexo VI deixam claro que a sistematica utilizada pela Fundacdo contraria a
modalidade de execugdo de empreitada por preco global, desclassificando
licitantes ao fundamento de preco irrisorio.

As desclassificacbes dos concorrentes que apresentaram
ofertas menores, embora competitivas, quer pela variagao do desconto frente
ao valor de referéncia, quer pela regra do art. 48 §1° da Lei n°® 8.666/93 foram
correntes.

Essa pratica, ha muito conhecida e rechagada pelo Tribunal de
Contas, ao final, resultou em contratagdes menos vantajosas a Administragao,

em franco desrespeito as regras dos arts. 44 e 48, sobretudo a regra geral do
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art. 3° da Lei n° 8.666/93, implicando ofensa ao principio da vantajosidade e da
isonomia.

A titulo ilustrativo, cito processos em que se criticou o critério
de julgamento adotado pela FDE, em periodo anterior ao exercicio de 2009:

Processo: TC-001531/026/07.

Conselheiro: Claudio Ferraz de Alvarenga. Sentenca
publicada no DOE de 18/10/2008.

Processo: TC-001974/026/07.

Conselheiro: Claudio Ferraz de Alvarenga. Sentenca
publicada no DOE de 17/12/2008.

Processo: TC-002005/026/07.

Conselheiro: Claudio Ferraz de Alvarenga. Sentenga
publicada no DOE de 18/10/2008.

Processo: TC-012385/026/06.

Conselheiro: Claudio Ferraz de Alvarenga. Sentenca
publicada no DOE de 17/12/2008.

Processo: TC-017417/026/06.

Conselheiro: Claudio Ferraz de Alvarenga. Sentenca
publicada no DOE de 18/10/2008.

Processo: TC-024713/026/05.

E. 12 Camara, em sessao de 18/09/2007. Relator e.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Acoérdao
publicado no DOE de 09/10/2007.

Processo: TC-024910/026/04.

E. 22 Camara, em sessao de 26/06/2007. Relator e.
Conselheiro Robson Marinho. Acérdao publicado no DOE
de 13/07/2007.

Processo: TC-027085/026/04.

E. 1 Camara, em sessdao de 16/10/2007. Relator
Eduardo Bittencourt Carvalho. Acdrdao publicado no DOE
de 26/10/2007.

Processo: TC-032947/026/04.

E. 22 Camara, em sessao de 26/02/2008. Relator e.
Conselheiro Renato Martins Costa.
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Processo: TC-000805/026/05.

E. 22 Camara, em sessao de 22/05/07. Relator e.
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.

Processo: TC-028697/026/03.

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Sentenca
publicada no DOE de 14/02/06.

Processo: TC-015775/026/04.

Conselheiro Renato Martins Costa. Sentenca publicada
no DOE de 09/03/07.

Processo: TC-011776/026/05.

E. 22 Camara, em sessao de 21/08/07, Relator e.
Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.

Processo: TC-034762/026/06.

Conselheiro: Claudio Ferraz de Alvarenga. Sentenca
publicada no DOE de 16/02/2008.

Processo: TC-009770/026/06.

Sentenga publicada no DOE de 01/03/2007, Relator
Eduardo Bittencourt .

Processo: TC-001139/026/07.

E. 18 Camara, em sessdo de 01/07/08, Relator e.
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga.

Processo: TC-044026/026/07.

Conselheiro Marcos Renato Béttcher. Sentencga publicada
no DOE de 28/02/09.

Tais elementos induzem a irregularidade.

Acerca do apontamento de inexisténcia de justificativa na
deflagracao dos procedimentos voltados as reformas das unidades escolares,
acolho o argumento de defesa no sentido de que a ordem para tanto parte da
Administragéo Direta.

Entretanto, recomendo a Fundacgao que faga registro técnico e

fotografico das unidades escolares a serem reformadas, a fim de demonstrar a
legitimidade da execucéo.
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A licitacdo sob a modalidade Convite n° 05/0890/09/03,
embora prevista em valor compativel, foi aditada em 31,04%, passando de
R$120.816,23 para R$158.302,01, sob o fundamento de “revisdo de servigos”.

Nada obstante os objetos dos acréscimos afigurarem-se
elementares a um projeto que visava implantar um “sistema de prevengéo e
combate a incéndios™, por se tratar de acréscimo posterior ao certame, e
supostamente imprevisto, ndo ha ofensa direta ao art. 23, |, “a@”, da Lei n°
8.666/93.

Com a devida vénia a defesa, o potencial restritivo da
exigéncia de garantia para participagdo, em processo licitatério, ndo se
restringe a eventual “diminuicdo de prazo para elaboragdo das propostas,
previsto no art. 21, §2° da Lei n° 8.666/93” (f. 243).

Na verdade, a imposicao configura patente ofensa ao artigo 31,
lll, da Lei Federal n° 8.666/93, segundo o qual a caugdo é requisito para
qualificagdo econdmico-financeira, logo, deve ser entregue juntamente com os
documentos de habilitacao.

O desrespeito ao citado dispositivo legal permite, ainda, que se
conheca os participantes em periodo anterior a abertura do certame, e impede
a participacao de interessados que porventura tomem ciéncia do edital apds a
data prevista para depdsito da garantia e antes do dia fixado para entrega dos
envelopes.

Constitui, pois, outro fator de julgamento de irregularidade do
Balanco Geral.

CONTRATOS

As contratagoes de servigos rotineiros da Fundagao, tais
quais vistorias, elaboragao de projetos em geral, aprovagdes junto ao Corpo de

% Detalhamento das fundagdes do reservatério de agua; custo para contratagdo de especialista para a
formagéo e o treinamento da brigada de incéndio com os funcionarios da escola; diferengas na quantidade
de cabeamento elétrico; alteragdes na tubulagao de agua.
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Bombeiros, na forma como realizada é claramente ofensiva aos principios do
art. 37, caput e inciso Il, da Constituicdo da Repubilica.

Em termos outros, ndo havendo pessoal suficiente a realizagao
de atividades comuns do Orgdo, compete a Fundagdo realizar concursos
publicos para atender a demanda precipua.

Comprovada a auséncia de perenidade do servico, ou a
ineficiéncia, com infundada desvantagem técnica, financeira e operacional da
manutengao de quadro frente aos recursos financeiros e ao interesse publico,
€ possivel que a Fundacado proceda a licitacdo dos servigos, propiciando a
competicdo ampla, que permita ao maior numero de pessoas (fisicas e/ou
juridicas) oferecer o melhor servigo ao menor custo a Entidade.

Diversamente, a contratagcéo por dispensa de licitagao fundada
em bons servicos anteriormente prestados constitui privilegio de mercado,
atingindo o principio da moralidade e da impessoalidade.

Além disso, a remuneragao em valores calculados pela prépria
Fundacdo, sem pesquisa de precos medios de mercado comprovada €
atentatoria ao principio da economicidade.

Observe-se que, nao por acaso, a pratica de contratacoes de
servigos e aquisicdo de materiais fundada nas malfadadas “tabelas” de
referéncia ocasionaram o fracasso do pregao para compra de impressora a
laser.

A estimativa em valor dissociado do mercado, em virtude de
defasagem de pre¢o da tabela proépria, e por falta de pesquisa de mercado,
fez com que a Instituicdo rejeitasse as ofertas compativeis com o valor de
mercado por duas vezes.

Nao fosse suficiente, em momento posterior, quando ja
decorrido extenso prazo sem a consecu¢ao do objetivo, a Fundacéao, valendo-
se de dispositivo impréprio da Lei de Licitagdes (art. 24, V, correspondente a
‘licitagdo deserta”) adquiriu diretamente a impressora pretendida por
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R$15.100,00, valor superior ao ofertado no primeiro pregido, de
R$14.600,00, quando a compra deveria ter sido feita.

Mesmo que se tenha o prejuizo ao erario como insignificante, o
encadeamento dos fatos evidencia o desrespeito aos preceitos normativos
atinentes a Lei n° 8.666/93 e ao Decreto Estadual n° 34.350/91, que determina
no minimo a pesquisa de pre¢cos em qualquer que seja a forma de aquisicao
de produtos ou servicos.

A consequéncia da desobediéncia as normas regentes
ultrapassou o prejuizo financeiro: morosidade, retrabalho e ineficiéncia da
atividade a que se prestou a FDE, ndo podendo ser acatadas as justificativas
apresentadas.

No que tange aos contratos remetidos ao Tribunal, ainda
que analisados em autos proprios, merece atencao a reincidéncia nos atrasos
de Ordem de Inicio dos Servigos, justificada pela necessidade de
aperfeicoamento técnico do Projeto Executivo pelas contratadas e, ao mesmo
tempo, pela busca de atendimento de posturas municipais referentes a
legislacdo ambiental pela contratante.

A ineficiéncia e falta de efetividade, além de descumprimento
dos termos contratuais, enseja severa recomendacado de que se proceda a
imediato rearranjo estrutural e de planejamento, além de melhora qualitativa
nos projetos estruturais e executivos das obras, a fim de corrigir, com urgéncia,
deturpagdes tais que deveriam constituir-se de exceg¢des, nao regras.

TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE-FIM E TAXA ADMINISTRATIVA

Segundo relatou a Fiscalizagdo a f. 61, a Secretaria da
Educacao delega a FDE “toda a parte logistica necessaria as contratagées,
execucbes de contratos — inclusive pagamentos — concessbes de auxilios e
subvengbes com respectiva conferéncia da prestagcdo de contas e outros
programas menos relevantes do ponto de vista financeiro”.

E prosseguiu:
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A remuneragao da Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacdo — FDE, chamada de custo indireto, é de 5,65%
sobre o valor ajustado com terceiros para a realizagao
dos programas que lhes foram delegados, este chamado
de custo direto. O custo indireto constitui a sua principal
receita.

Em seguida, apuraram os agentes deste Tribunal (f. 99):

Da mesma forma que o comentado no relatério das
contas do exercicio anterior (TC-2541/026/08),
observamos que a Fundacao para o Desenvolvimento da
Educacgao — FDE utilizou recursos para custear servicos
de engenharia de gerenciamento de projetos e obras.

Requisitamos informagdes sobre a terceirizacdo da méao
de obra da atividade fim, porém a FDE ndao encaminhou
resposta (Requisicao as fls. 1.224 do Anexo).

Procedemos levantamento no Demonstrativo de
Faturamento 2009 da Fundagao, constatando que a
situacdo persistiu em 2009. Do nosso levantamento,
decorrente de servicos de gerenciamento e
fiscalizagao de obras, foi faturado para a Secretaria da
Educacao o valor de R$42.291.791,08 (quarenta e dois
milhées duzentos e noventa e um mil setecentos e
noventa e um reais e oito centavos).

Entendemos que estes servicos sao inerentes as
atividades-fim da Fundacao, e sua terceirizagao
deveria ser custeada somente com as receitas do
proéprio ente.

Pois bem. O “custo indireto”, ou seja, a remuneracgéo recebida
pela FDE por toda a parte logistica necessaria as contratagbes, execugbes de
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contratos e demais servicos prestados, advém dos valores ajustados com
terceiros para a realizacao dos programas que Ihes foram delegados.

No exercicio de 2009, a titulo de “custo indireto”, a Fundacao
recebeu R$100.931.747,39 (cem milhdes, novecentos e trinta e um mil
setecentos e quarenta e sete reais e trinta e nove centavos), conforme f. 22 do
Anexo |.

A grandiosidade da receita auferida pela Fundacdo para o
desiderato a que se presta ndo se justifica se a Administragédo Publica Direta
tiver de arcar, ainda, com as despesas de sua prépria manutencao.

Assim considerado, o custo operacional da Educacdo do
Estado de Sao Paulo sera efetivamente de R$143.223.538,47 (cento e
quarenta e trés milhoes, duzentos vinte e trés mil quinhentos e trinta e
oito reais e quarenta e sete centavos).

A observacgédo é ainda mais incisiva se observado o argumento
de defesa da FDE (f. 278), que reproduzo:

Por fim, considerando a natureza da remuneragao da
Fundacdo para a administragdo de todos os projetos da
Secretaria da Educagdo, seria incongruente que os
custos destes servigos de apoio ao gerenciamento de
obras fossem diluidos na totalidade dos custos de
administracao de quaisquer servicos prestados pela FDE
no interesse da Secretaria de Estado da Educacao.
Entdo, é mais racional e transparente que estes custos,
devidamente individualizados, sejam suportados por
dotacgao especifica.

Em verdade, uma vez que a Fundagdo nao possui fins
lucrativos, as despesas decorrentes destes servigos ndo podem ser suportadas
pela Secretaria da Educacao, tampouco sobre elas incidir qualquer espécie de
“custo indireto”.

59



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

Pontuo, por demais oportuno, que as criticas a escrituragao
contabil incidem também neste ponto: a remuneragéo da Fundagao por forma
de percentual dos contratos por ela firmados; o diferimento de receitas e
despesas; a obliteracdo do superavit, e a auséncia de segregacdo de
patrimoénio proprio e de terceiros impedem que se conheca o faturamento
real e o custo indireto real da Fundacdo a Secretaria da Educacdo, ndo
obstante os esforgos da Fiscalizacao.

A observacio reveste-se de maior seriedade ante a reiterada
pratica de inabilitacdo de ofertas mais vantajosas a Administracdo pela FDE
nos processos licitatérios, o que diuturnamente é rechagado por este Tribunal
de Contas nos processos especificos.

TESOURARIA
A movimentagdo financeira em instituicdo nao oficial foi
devidamente justificada, em virtude de convénio firmado com o Municipio de

Sao Paulo.

Enseja recomendacao de que a conta bancéria privada seja
utilizada somente para esta finalidade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, configurada ofensa aos principios e
normas aplicaveis as contas publicas, assim como a sequéncia de atos
danosos ao erario, nos termos do art. 33, lll, “b” e “c”, da Lei Complementar n°
709/93, VOTO pela IRREGULARIDADE do Balango Geral do exercicio de
2009 da Fundacgao para o Desenvolvimento da Educacao.

Como consequéncia, aciono o art. 2° incisos XV e XXVIl da
Lei Complementar n°® 709/93.

Ante as irregularidades praticadas, com ofensa aos arts. 18,
§1°, e 20, I, “c”, da LRF, ao art. 85 da Lei Federal n® 4.320/64, art. 3°, § 1°, I,
da Lei n. 8.666/93, as ofensas aos principios da moralidade, eficiéncia,
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economicidade, impessoalidade e transparéncia, aplico ao Sr. Fabio Bonini
Simées de Lima a sang¢ao pecuniaria disposta no art. 36, paragrafo unico, da
Lei Complementar n°® 709/93, arbitrada em 1.000 UFESPs.

Remeta-se copia da presente decisdo aos subscritores dos
Expedientes TC-031663/026/11, TC-031009/026/10 e TC-039199/026/11, e

promova-se o regular arquivamento.

Cumprida a funcao de subsidiar o presente Balango, arquivem-
se os Expedientes TC-024076/026/09 e TC-029325/026/09.

Remeta-se cépia do presente julgado ao i. Procurador-Geral de
Justica, a fim de que dele tenha conhecimento e, ao seu juizo, adote as
medidas legais que entender cabiveis.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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ACORDAO

Processo: TC-002552/026/09

Interessado: Fundacéo para o Desenvolvimento da Educagao — FDE.
Responsaveis: Fabio Bonini Simdes de Lima (Presidente) e Richard Vainberg (Chefe
de Gabinete).

Exercicio: 2009.

Acompanha: TC-002552/126/09 Expedientes: TC-040064/026/12, TC-
039199/026/11, TC-031009/026/10, TC-029325/026/09,TC-024076/026/09, TC-
017957/026/12, TC-031663/026/11,TC-009274/026/13, TC-020625/026/13 e TC-
027050/026/13.

Advogado: Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho.

Procuradores da Fazenda: Jorge Eluf Neto, Evelyn Moraes de Oliveira e Claudia
Tavora Machado Viviani Nicolau.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
sessdo de 11 de fevereiro de 2014, pelo voto do Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, Relator, da Conselheira Cristiana de Castro Moraes - Presidente e do
Conselheiro Renato Martins Costa, na conformidade do voto do Relator e das
correspondentes notas taquigraficas, configurada ofensa aos principios e normas
aplicaveis as contas publicas, assim como a sequéncia de atos danosos ao erario,
nos termos do artigo 33, lll, “b” e “c”, da Lei Complementar n°® 709/93, julgar irregular
o Balanco Geral do exercicio de 2009 da Fundagao para o Desenvolvimento da
Educacéo, acionando o artigo 2°, incisos XV e XXVII, da lei Complementar n° 709/93.

Decidiu, ainda, em face das irregularidades praticadas, com ofensa aos artigos 18, §
1°, e 20, I, “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal, aos artigos 85 da Lei Federal n°
4.320/64 e 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93, as ofensas aos principios da moralidade,
eficiéncia, economicidade, impessoalidade e transparéncia, aplicar ao Senhor Fabio
Bonini Simdes de Lima e Sancgao pecuniaria disposta no artigo 36, paragrafo unico da
Lei Complementar n® 709/93, arbitrada em valor correspondente a 1.000 UFESPs
(mil Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo).

Determinou, por fim, a remessa de coOpia do voto do Relator aos subscritores dos
Expedientes TC-031663/026/11, TC-031009/026/10 e TC-039199/026/11, com
posterior arquivamento, o arquivamento dos expedientes TC-024076/026/09 e TC
029325/026/09, que subsidiaram o Balangco examinado, a remessa do voto do Relator
ao Senhor Procurador-Geral de Justi¢ca, para conhecimento e, ao seu juizo, adogéao
das medidas legais que entender cabiveis.



Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas:- Thiago Pinheiro Lima e a
Procuradora da Fazenda do Estado: Claudia Tavora Machado Viviani Nicolau.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragado de cépias dos autos aos interessados,
em Cartorio.
Publique-se.

Sao Paulo, 25 de fevereiro de 2014.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - PRESIDENTE

DIMAS EDUARDO RAMALHO - RELATOR
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ltem .01

Processo: TC-002552/026/09

Recorrgnte(s): Fundacdo para o Desenvolvimenio da Educagio — FDE e Fabio
Bonini Simbées de Lima — Ex-Presidente da FDE.

Assunto: Balango Geral da FundagZo para o Desenvolvimento da Educagao —
FDE, relativo-ac exercicio de 20092,

Responsavel(is): Fabio Bonini Simdes de Lima {Presidente da FDE) e Richard.

Vainberg (Chefe de Gabinete da FDE).

Em Julgamento: Recursos Ordinarios interpostos contra acérddo da E. Primeira
Camara, publicado no D.O.E. de 11-03-14, que. julgou irregulares as contas, com
fundamento no artigo 33, inciso 1l alineas “b” e “¢”, da Lei Complementar n°

709/93, acionando ¢ artlgo 2% ‘incisos XV e XXVII, do mesmo Diploma Legal e

apllcando multa no valor de 1000 UFESPs ao responsavel Fabio Bonini Simées
de Lima.

Advogado(s): Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho (OAB/SP n°® 74,481),
Tatiana Mirna de O. P. Carvalho (OAB/SP n® 166.681), LuizAntonio de Almeida
Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga (OAB/SP n®

154.720), Andréa Cristine. Faria Frigo Medeiros (OAB/SP n® 290.085); Gisele

‘Beck Rossi (OAB/SP n® 207.545), Karina Yumi Ogata (OAB/SP n° 407.315) e
outros.

Acompanha(m): TC-002552/126/09, TC-022369/026/14, TC-017957/026/12, TC-
027050/026/13, TC-039198/026/11, TC-035252/026/13, TC-040064/026/12, TC-

003106/026/16, TC-031663/026/11, TC-003141/026/14, TC-009274/026/13, TC~

020625/026/13, TC-031009/026/10, TC-024076/026/09 e TC-029325/026/09.
Procurador(es) de Contas: Jo&o Paulo Giordano Fontes.

Procurador(es) da Fazenda: Vera Wolff Bava e Luiz Menezes Nefo.
Fiscalizacdo atual: GDF-6.

EMENTA: RECURSOS ORD'INﬂRI'O'S. BALANCO GERAL DO
EXERCICIO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Fundag&o estadual. Impropriedades algadas ao campg das
recomendagées. Esforgos para regularizacéo dos desacertos.
Recursos conhecidos e provides.

Recursos Ordinarios interpostos pelo Sr. Fabio Bonini Simdes.

de Lima, ex-Presidente da Fundag&o para o Desenvolvimento da Educacéo —




GABINETE DO CONSELHEIRG

ANTONIO ROQUE CITADINI

Tribunal de Contas {11y 3292:3347 - gearc@lee sp.gov.br

o Estano de S50 Papis

FDE e pela Fundag&o para o Desenvolvimento da Educacédo - FDE contra o v.
Acérdao da Eg. Segunda Camara’, que julgou irregular o Balango Geral -do

Exercicio de 2009 e aplicou multa de 1.000 UFESP’s ao primeiro Recorrente.
Acérddo publicado no D.O.E. de 11.03.2014 (fls. 408/409).

Em suma, a r. Deciséo recorrida, consoante consi__gn‘ada na-
manifestacdo da SDG, para formar o juizo desfavoravel, fundou-se: i) no
‘reconhecimento anfecipado de despesa pdra quitagbes posteriores,

caracterizando afronta ao arfigo 35, inciso H, da Lei n® 4320/64 e artigo 50,

inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal’, ii) que houve ‘omisséo de

superavit, a revelar infringéncia ao artigo 105 e anexo 13 da Lei n°4320/64; iii-)_
“falta de segregagdo do patrimbnio préprio dos ativos e passivos de terceiros
administrados pela FDE"; iv) “classificagdo. inadequada de despesas relativas
ao contrato de presta¢do de servicos para alividade meio — BK Consultoria e
Servigos Ltda.”; v) “inconsisténcia entre registros de controle a respeito dos

valores repassados.as associagbes de pais e mestres”.

O Ex-Presidente da Fundacao sustentou, em sintese, que
néo foi intimado pessoalmente no curso do processo, portanto, h&o teria sido

Parte, resultando no prejuizo ao contraditério.e a ampla defesa (fis. 441/429).

No mérito, assegurou que as questdes foram devidamente

abordadas, explicitadas e justificadas pela prépfia defesa “oficial” da FDE,

gobretudo quanto aos aspectos contabeis, com regras. de langamentos

passiveis de interpretagbes divergentes, que nao representam

necessariamente prejuizo ao erario.

1

Eg. 22 Camara composta pelos Conselheiros Dirrias. Eduardo Ramaiho, ‘Relator, Cristiana. de Castro

b\\
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Que os langamentos foram feitos por contadores, cujos.

registros foram aprovados pelo Orgdo Superior da Fundagio, por auditoria

externa e pelo Ministério PUblico, na condigéo decurador das Fundagbes.
Que a FDE cumpre as normativas da Contadoria: Geral do
Estado/Secretatia da Fazenda, abordando os aspecios criticados na decisdo

recorrida.

Com relagdo & multa, sustentou nao ser cabivel a. quem nag

deu causa acs atos considerados irregulares e gue nao tinha motivos para

guestiona-los.

Por fim, realgou o contido na manifestacdo da SDG, que

opinara pela aprovacao das contas.

Requereu o provimento do recurso, para que as contas sejam

aprovadas, com.ressalvas, se o ¢aso, com .o.cancelamento da multa.

A Fundacio para o Desenvolvimento da Educac¢io - FDE,
em suas razbes de recurso de fls. 433/488; que vieram acompanhadas de

documentos.(fls. 489/574), enfreniou articuladamente os pontos levantados na

decisdo recorrida, requerendo, ao final, que o Balango Geral do Exercicio de.

2009 seja juigade. regular.

Recursos devidamente processados e instruidos:

A Procuradoria da Fazenda do Estado opinou peio provimento

dos recursos “‘observo que 0s Apelos merecem provimento, e me justifico com

Moraes, Prasidente; e Renato Martins Costa.
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base no pronunciamento da D. SDG de fls. 281/283, e nas extensas e bem
fundamentadas razbes recursais que, a meu ver; tem o condéo de afastar a

gravidade das irregularidades apontadas pela D. Fiscalizagéo, relevando-se a

categoria de recomendacbes e ressalvas (..) ‘hd indicadores contébejs.

favordveis nas contas da Fundagdo, como a situagdo econdmicalfinanceira

positiva 8 a inexisténcia de divida consolidada liquida, que, aliados &

constatagdo de cumprimenio da finalidade de sua criagdo, ao recoihimento
regular dos encargos sociais e ao cumprimento da maioria das recomendagbes
passadas rio julgamento das contas de 2005, publicadas no inicio do exercicio
em exame, em 10/02/2009 (fis. 109/110), compde quadro a merecer o
beneplacito deste Tribunal.”. (fls. 584/585).

Para o Ministério PUblico de Contas, 08 recursos ndo merecem’

provimento “as razbes recursais ‘da Fundacdo ndo .se mosifam capazes de
reverter a situacdo de recorréncia no-descumprimento de normas: que regem

as contas e sua gestdo (...) especialmente quanto 4 contabilizagéo indevida de

registros-contéabeis, orgamentério e financeiro, em dissonéancia com o principio:

da evidenciacdo contabil, 4 terceiriza¢ao de-setvigos relacionados & atividade-
fim e a alocacdo indevida das despesas decorrentes;, em documentos
refererifes a prestagdo de contas de repasses de recursos a Orgéos a ao
Terceiro Setor; e em processos de f{cita_géo e contraltos eféfuados no
exercicio.” (fls. 589/592).

A Secretaria-Diretoria Geral maniféstou-se pelo provimento dos
recursos, afastando a preliminar de nulidade suscitada pelo ex-Presidente da

Fundagéo.

Registrou a SDG, que fora favoravel ao Balango Geral

examinado, em sua manifestacdc de: primeiro grau, por ter considerado que
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“as medidas anunciadas pela. FDE de aprimoramento nos procedimentos
internos e os impactos decorrentes das falhas que a meu ver ndo se revestiam

de potencial capaz de comprometer as contas.”

Assinalou a 8DG, também, que outro aspecto levado em
consideragdo para “algar oS desajustes ac campo das ressalvas foi ponderar.a
extensdo das atividades desenvolvidas pela fundagdo no. auxilio a politica
educacional promovida pela Secretaria da Educagédo, abrangendo
compromissos com expressiva quantidade de alunos, além do equilibrio nos

resultados contabeis e inexisténcia de divida consolidada liquida.”.

A SDG ressaltou, ainda,-- a existéncia de resultados satisfatérios
nas medidas de corregdio anunciadas pela FDE, relacionadas com as
prestacbes de contas de répasses por nao identficar apontamentos das:
mesmas falhas nas posteriores inspegbes dos exercicios de 2014 e 2015, e
que “questbes relacionadas & escrituragéo contabil — em especial diferimento
de receita-foram objeto de relevagdo na apreciagdo das contas anuais de 2014

- aprovadas com ressalvas, porquanto adotadas medidas de regularizagéo.”.
E o relatorio.

VOTO PRELIMINAR

Recursos.em termas, deles conhego.

VOTO DE MERITO
Afastc a preliminar de nulidade suscitada pelo ex-
Presidente da Fundagso, porque foi devidamente cientificado e notificado da

existéncia do processo e dos respectivos atos processuais (fls. 18, 128 ¢ 302).
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Os recursos merecem provimento.

De inicio, importa consignar que os elementos de instrugéo
constantes nos autos demonstram que as atividades desenvolvidas pela.
Funda‘g;‘é"o‘, durante o exercicio em exame, foram coerentes com 0s objetivos
para os. quais foi legalmente criada, conforme reconhecido expressamente p_ela

decisao recorrida (fls. 373).

As razfes recursais apresentadas pela Fundagéo, que

atacaram articuladamente os aspectos levantados na deciséo recorrida, podem

ser acolhidas.

Isso porque, lograram demonstrar que diversos desacertos

vém sendo corrigidos ao longe dos anos, sendo certo que nao remanescem

falhas com forga suficiente a' manter ¢ decreto de irregularidade do Balango

Geral da Fundagao.

Nesse senfido, alias, sdo as manifeS'tagﬁes da PFE e da
SDG, ao opinarem pele pravimento ‘dos recursos, assinalando a ‘SDG,
ademais, que nao foram identificados “apontamentos ‘de mesmas falhas na
inspe¢do das contas posteriores de 2014 e 2015”, evidenciando “resuffados
satisfatorios nas medidas de corregdo” relacionados “as préstagdes de contas

de repasses.”.

E, como consignado pela SDG, as impropriedades nos
registros contabeis foram relevadas nas contas do exercicio ‘de 2014, razéo
que me leva a propor, no caso presente, o mesmo desfecho, sobretudo diante
da necessidade de preservacdo da uniformizagdo das decisbes da Corte a

garantir a necessaria seguranca juridica, sem prejuizo, porém, de
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recomendagao & Fundagio para que aprimere os procedimentos contabeis e
administrativos.

Nessa conformidade, acolhendo as manifestagbes da PFE
e da SDG, VOTO pelo PROVIMENTO DOS RECURSOS, para JULGAR
REGULAR o Balango Geral do Exercicio de 2009 da Fundagéo para o
Desenvolvimento da Educagio — FDE, cancelande a multa imposta’ ac ex-
Presidente, com recomendagdo para que sejam aprimorados oS

procedimentos contébeis e administrativos.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro Relator

MRB
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ACORDAO

TC-002552/026/09

Recorrentes: Fundacéo para o Desenvolvimento da Educagéo — FDE e Fabio
Bonini Simées de Lima — Ex-Presidente da FDE.

Assunto: Balango Geral da Fundagéo para o Desenvolvimento da Educagdo —
FDE, relativo ac exercicio de 2009. '
Responsavels Fabio Bonini Simées de Lima: (Presidente da FDE) e Richard
Vainberg (Chefe de Gabinete da FDE).

Em Julgamento: Recursos Ordindrios interpostos contra acdrd&o da E. Primeira
Camara, publicado no D.O.E. de 11-03-14, que julgou irregulares as contas, com
fuﬁdamenﬁto no artigo 33, inciso lll, alineas “b” e “¢c”, da Lei Complementar n°
709/93, acionando o artigo. 2°, incisos XV e XXVII,-do mesmo Diploma Legal e
aplicando mulia no valor de 1000 Ufesps ao responsavel Fabio Bonini Simées de
Lima.

Advogados: Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho {OAB/SP n® 74.481),
Tatiana Mima. de O. P. Carvaiho (OAB/SP h® 166. 681), Luiz Antdnio de Almeida
Alvarenga (OAB/SP n® 146. 770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga (OAB/SP n°
154.720), Andréa Cristine Faria Frigo Medeiros (OAB/SP n° 280.085), Gisele Beck
Rossi (OAB/SP n® 207.545), Karina Yumi Ogata (OAB/SP n® 407.315) e outros.
Acompanham: TC-002552/126/09, TC-022369/026/14, TC-017957/026/12, TC-
027050/026/13, TC-039199/026/11, TC- 035252/026/13, TC-040064/026/12, TC-
003106/026/16, TC-031663/026/11, TC-003141/026/14, TC-009274/026/13, TC-
020625/026/13, TC-031009/026/10, TC-024076/026/09 & TC-029325/026/09.
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Procuradores da Fazenda: Vera Wolff Bava e Luiz Menezes Neto.

Fiscalizagdo atual: GDF-6.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. BALANGO GERAL DO EXERCICIO.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Fundacao estadual. impropriedades algadas ao campo das recomendacdes.
Esforcos para regularizacdo dos desacertos. Recursos cohhecidos &
providos. Votagéo unanime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-002552/026/09.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator, conforme Notas
Taquigréficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em sesséo de 04 de maio de
2022, sob a presidéncia do Conselheiro Dimas Ramalho,. pelo voto dos Conselheiros
Antonio Rogque Citadini, Relator, Edgard -Camargo Rodngues Renato Martins Costa,
Robson Marinho e Sidney Estanislau Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro
Samy Wurman, preliminarmente, afastando a nulidade suscitada pelo ex-Presidente da
Fundagéo, conhéceu dos Recursos Ordinarios e, quanto ac merito, deu- Ihes provimento,
‘para o fim de julgar regular o Balango Geral do exercicio de 2009 da Fundagao para o
Desenvolvimento da Educagdo — FDE, cancelando a multa imposta ao ex-Presidente,
com recomendacdo para que sejam aprimorados os procedimentos contabeis e

administrativos. .
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urador-Geral do Mini t’e'/:io Publico de Contas, Dr. Thiago
enda do Estado Substituto, Dr. Denis

Presentes o Pro
Pinheiro Lima, e o Procurador-Chefe da F3
Dela Vedova Gomes.

Publique-se.

Sao Paulo, 04 de




