
GABINETE DO CONSELHEIROl

TCESP EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo |

- 3° Andar

Tribunal de Contas (11) 3292-3522 - gcecr@tce.sp.gov,br
“'

do Estado de São Paulo

São Paulo, 11 de novembro de 2022

Ofício C.ECR n° 2040l2022
Processo: TC-002552/026l09
Expediente: TC-031663I026/11

Senhor Presidente

Em atenção aos termos do Ofício CFC n° 57/20111, de 19

de setembro de 2011, tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelência cópia

das decisões de primeira e segunda instâncias proferidas no processo TC-

OO2552/026/09, versando Balanço Geral do Exercício de 2009 da Fundação para

o Desenvolvimento da Educação - FDE.

Transmito, ao ensejo, protestos de distinta consideração.

jGARD CAMARGORm
"

CONSELHEIRO

Excelentíssimo Senhor

Deputado CARLOS EDUARDO PIGNATARI
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de São Paulo

São Paulo - SP

RHFMIImf

/e-ma¡|

* Subscrito pelo então deputado Geraldo Vinho|i, Presidente da Comissão de Fiscalização e Controle à época. Ref.:
Parecer 1095/2011. RGL 2917l2011.
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

123 Sessâo Ordinária do Tríbunal Pleno, dia 04105l2022

ltem 01

Processo: TC-002552/026/09

Recorrente(s): Fundação para 0 Desenvolvimento da Educação - FDE e Fàbio

Bonini Simões de Lima - Ex-Presídente da FDE
Assunto: Balanço Geral da Fundação para 0 Desenvolvimento da Educação -

FDE, relativo ao exercício de 2009.

Responsável(is):_ Fábio Bonini Simóes de Lima (Presidente da FDE) e Richard

Vainberg (Chefe de Gabinete da FDE).

Em Julgamento: Recursos Ordinários interpostos contra acórdâo da E. Primeira

Câmara, publicado no D.0.E. de 11-03-14, que julgou irregulares as contas, com
fundamento no artigo 33, inciso III, alíneas “b” e “”c da Lei Complementar n°

709193, acionando o artigo 2°, incisos XV e XXVIL do mesmo Diploma Legal e

aplicando multa no valor de 1000 UFESPs ao responsável Fábio Bonini Simões
de Lima.

Advogado(s): Marcos Jordão Teixeira do Amaral Filho (OAB/SP n° 74.481),

Tatiana Mima de O. P. Carvalho (OAB/SP n° 166.681), Luiz Antônio de Almeida

AIvarenga (OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga (OAB/SP n°

154.720), Andréa Cristine Faria Frigo Medeiros (OAB/SP n° 290.085), Gisele

Beck Rossi (OAB/SP n° 207.545). Karina Yumi Ogata (OAB/SP n° 407.315) e

outros.

Acompanha(m): TC-002552/1 26109, TC-022369/O26114. TC-017957/026/12, TC-

027050l026l13, TC-039199/026/11, TC-O35252/O26/13, TC-O40064/026/12, TC-

003106l026l16, TC-031663/026/11, TC-003141/026/14, TC-009274/026/13. TC-
020625/026/13, TC-0310.09/026/10, TC-O24076/026/09 e TC-0293_25/026/09.

Procurador(es) de Contas: João Paulo Giordano Fontes.

Procurador(es) da Fazenda: Vera Wolff Bava e Luiz Menezes Neto.

Físcalização atual: GDF-6.

EMENTA: RECURSOS 0RDINÁRIOS. BALANÇO GERAL DO
EXERCÍCIO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.
Fundação estaduaL lmpropriedades alçadas ao campo das

recomendaçóes. Esforços para regularização dos desacertos.

Recursos conhecidos e providos.

Recursos Ordinários interpostos pelo Sr. Fábio Bonini Simões

de Lima, ex-Presidente da Fundação para o Desenvolvimento da Educaçâo -
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FDE e pela Fundação para o Desenvolvimento da Educação - FDE contra o v.

Acórdâo da Eg. Segunda CâmaraÍ que julgou irregular o Balanço Geral do

Exercício de 2009 e aplicou multa de 1.000 UFESP'$ ao primeiro Recorrente.

Acórdâo publicado no D.O.E. de 11.03.2014 (fls. 408/409).

Em suma, a r. Decisão recorrída, consoante consignado na

manifestação da SDG. para formar o juízo desfavoráveL fundou-se: i) no

“reconhecimento antecipado de despesa para quitações posteriores,

caracterizando afronta ao amgo 35, inciso ll, da Lei n° 4320/64 e amgo 50,

inciso H, da Lei de Responsabüidade Fiscal", ii) que houve Íomissâo de

superávit', a revelar infringência ao adigo 105 e anexo 13 da Lei n° 4320/64; iii)

“falta de segregação do patrimônio próprio dos ativos e passivos de terceiros

administrados pela FDE"; iv) “c!ass¡ñcação inadequada de despesas relatívas

ao contrato de presração de serviços para atividade meio - BK Consultoria e

Serviços Ltda.”; v) “inconsistência entre registros de controie a respeito dos

vaiores repassados às associações de pais e mestres".

O Ex-Presidente da Fundação sustentou, em síntese, que

nâo foi intimado pessoalmente no curso do processo, portanto, não teria sido

Parte, resultando no prejuízo ao contraditório e à ampia defesa (fls. 441/429).

No mérito. assegurou que as questões foram devidamente

abordadas, explicitadas e justificadas pela própria defesa “oficial" da FDE,

sobretudo quanto aos aspectos contábeis, com regras de Iançamentos

passíveis de interpretações divergentes, que não representam

necessariamente prejuízo ao erário.

1

Eg. 2ZI Câmara composta pelos Conselheiros Dimas Eduardo Rama1h0_ Relator, erstiana de Castro
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Que os Iançamentos foram feitos por contadores, cujos

registros foram aprovados pelo Órgão Superior da Fundação, por auditoria

externa e pelo Ministério Público, na condição cie curador das Fundações.

Que a FDE cumpre as normativas da Contadoria Geral do

EstadolSecretaria da Fazenda. abordando os aspectos criticados na decisão

recorrida.

Com relação à multa, sustentou não ser cabível a quem não

deu causa aos atos considerados irregulares e que nào tinha motivos para

questioná-los.

Por fim, realçou o Contido na manifestaçâo da SDG, que

opinara pela aprovação das contas.

Requereu o provimento do recurso, para que as contas sejam

aprovadas, com ressalvas, se o caso, com o cancelamento da muIta.

A Fundação para o Desenvolvimento da Educação - FDE,

em suas razões de recurso de fls. 433l488, que vieram acompanhadas de

documentos (f|s. 489l574), enfrentou articuladamente os pontos levantados na

decisão recorrida. requerendo, ao final, que o Balanço Geral do Exercício de

2009 seja julgado regular.

Recursos devidamente processados e instruídos.

A Procuradoria da Fazenda do Estado opinou pelo provimento

dos recursos “observo que os Apeios merecem provimento, e me justifico oom

Moraes. Presidente, e Renato Martins Costa.
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base no pronunciamenfo da D SDG de fls. 281/283, e nas exíensas e bem

fundamentadas razões recursais que, a meu ver, tem o oondão de afastar a

gravidade das irregularidades apontadas pefa D. Ffscalizaçãq refevando-se à

Categorfa de recomendações e ressafvas (,..)
'há indicadores contábeís

favoráveís nas oontas da Fundaçãa como a sítuação econômica/f¡nanceira

positiva e a inexistência de dívida consolidada Iíquida, que, aliados à

constatação de cumprimento da ñnalidade de sua criaçâa ao recofhimento

regufar dos encargos sociais e ao cumprimento da maíoria das recomendações

passadas no julgamento das contas de 2005, pubficadas no início do exercício

em exame, em 10/02/2009 (fls. 109/110), compõe quadro a merecer o

beneplácito deste Tribunaf.”. (f|s. 584l585).

Para o Ministério Público de Contas, os recursos não merecem

provimento “as razões recursais da Fundação não se mostram capazes de

reverter a situação de recorrência no descumprimento de normas que regem

as contas e sua gestão (...) especialmente quanto à contabilfzação indevida de

regisrros contábeis, orçamentárío e financeira em dissonáncia com o princípfo

da evfdenciação Contáb¡l; à terceirfzação de serviços relacionados à atividade-

fim e a alocação indevida das despesas decorrentes; em documentos

referentes a prestação de contas de repasses de recursos a Órgãos a ao

Terceiro Setor; e em processos de Iicitação e contratos efetuados no

exercícia
"

(_fls. 589/592).

A Secretaria~Diretoria Geral manifestou-se pelo provimento dos

recursos, afastando a preiiminar de nulidade suscitada pelo ex-Presidente da

Fundação.

Registrou a SDG, que fora favorável ao Balanço Geral

examinado. em sua manifestação de primeiro grau, por ter considerado que
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“as medidas anuncíadas pela FDE de aprimoramento nos prooedfmentos

internos e os impaotos decorrentes das fafhas que a meu ver não se revestiam

de potenciaf capaz de comprometer as contas.”.

Assinalou a SDG, também, que outro aspecto Ievado em

consideração para “alçar os desajustes ao campo das ressafvas foi ponderar a

extensâo das atividades desenvofvidas pela fundação no auxílio à polífica

educacional promovida pela Secretaria da Educaçã0, abrangendo

compromfssos com expressiva quantidade de alunos, além do equifíbrio nos

resultados contábeís e inexisténcia de dívida Consofidada fíquída

A SDG ressaltou, ainda, a existéncia de resultados satisfatórios

nas medídas de correção anunciadas pela FDE, relacionadas com as

prestações de contas de repasses por não identificar apontamentos das

mesmas 'falhas nas posteriores inspeções dos exercícios de 2014 e 2015, e

que “questões refacionadas à escrituração contábii - em especial diferimento

de receitaJoram objeto de refevação na apreciação das Contas anuais de 20í 4

- aprovadas com ressalvas, porquanto adotadas medidas de regufarização

É o relatório.

VOTO PRELIMINAR

Recursos em termos, deles conheço.

VOTO DE MÉRITO

Afasto a preliminar de nulidade suscitada pelo ex-

Presidente da Fundaçãq porque foi devidamente cientificado e notificado da

existência do processo e dos respectivos atos processuais (f|s. 16, 128 e 302).
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Os recursos merecem provimento.

De início, importa consignar que os elementos de instruçâo

constantes nos autos demonstram que as atividades desenvolvidas peIa

Fundação, durante 0 exercício em exame, foram coerentes com os objetivos

para os quais foi Iegalmente criada, conforme reconhecido expressamente pela

decisão recorrida (fls. 373).

As razões recursais apresentadas pela Fundação, que

atacaram articuladamente os aspectos Ievantados na deCisão recorrida, podem

ser acolhidas.

Isso porque, lograram demonstrar que diversos desacertos

vém sendo corrigidos ao Iongo dos anos, sendo certo que nào remanescem

falhas com força suficiente a manter o decreto de irregularidade do Balanço

Geral da Fundação.

Nesse sentido, aliás, são as manifestações da PFE e da

SDG, ao opinarem pelo provimento dos recursos, assinalando a SDG,

ademais, que não foram identiñcados “apontamentos de mesmas faihas na

¡nspeção das contas posferiores de 2014 e 201'5'Z evidenciando “resuh*ados

sarisfatórios nas medfdas de correção” relacionados "às prestações de contas

de repasses.".

E, como consignado pela SDG, as impropriedades nos

registros contábeis foram relevadas nas contas do exercício de 2014, razão

que me leva a propor. no caso presente, o mesmo desfecho, sobretuclo diante

da necessidade de preservação da uniformização das decisões da Corte a

garantir a necessária segurança jurídica, sem prejuízo_ porém, de
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recomendação à Fundaçáo para que aprimore os procedimentos contábeis e

administrativos.

Nessa conformidade, acolhendo as manifestações da PFE

e da SDG, VOTO pelo PROVIMENTO DOS RECURSOS, para JULGAR

REGULAR o Balanço Geral do Exercício de 2009 da Fundação para o

Desenvolvimento da Educação - FDE, cancelando a multa imposta ao ex-

Presidente. com recomendação para que sejam aprimorados os

procedimentos contábeis e administrativos.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro Relator

MRB
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