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PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Ementa: Noticia de fato acompanhada de pecas de informacgéo.
Apuragcao de Eventuais irregularidades envolvendo o Pregéo
Eletrénico n. 010/09 e o contrato n. 09/09 celebrado entre a
Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento de Sao Paulo
(Coordenadoria de Defesa Agropecuaria — Campinas) e a empresa
Ideafix Pesquisas Corporativas Ltda., objetivando a contratagédo de
empresa especializada para executar pesquisa de percepgao de
imagem da Coordenadoria de Defesa Agropecuaria. Justificativas
apresentadas pelas representadas. Suficiéncia das diligéncias
adotadas pela Administragdo. Prescricdo da pretensao punitiva
estatal em relacdo a eventuais sancbes de improbidade
administrativa. Auséncia de dolo e de indicios de prejuizo ao erario.
Prescricdo de eventual agdo de ressarcimento ao erario.
Arquivamento.

Trata-se do Oficio SGP n. 883/2022, encaminhado pela Assemblei Legislativa do
Estado de Sao Paulo, por meio do qual remete copias dos pareceres exarados por sua Comissao de
Finangas, Orcamento e Planejamento e comunicando as decisdes do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo sobre os seguintes processos: TC4737/026/03, TC874/003/13, TC 002068/003/09 e TC
022789/026/09, TC25140/026/14, TC19476/026/10, eTC19104.989.17- 3, TC039734/026/08,
TC29578/026/11 e TC19427/026/10, TC39881/026/14 e TC22347/026/15, TC29230/026/10,
TC21748/026/14, TC32561/026/10, TC0138/002/16; eTC900.989.19 e eTC1355.989.19.

Tendo em vista se tratar de contratos/convénios distintos, o feito foi desmembrado (doc.
SEI n° 8505793), encaminhando-se a esta 8% Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da
Capital o ajuste decorrente do Pregéo Eletrénico n. 010/09 e o contrato n. 09/09, celebrado entre a
Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento de S&o Paulo (Coordenadoria de Defesa
Agropecuaria — Campinas) e a empresa ldeafix Pesquisas Corporativas Ltda., no qual haveria eventuais
irregularidades na contratacdo de empresa especializada para executar pesquisa de percepg¢ao de
imagem da Coordenadoria de Defesa Agropecuaria.

Em sede de diligéncias preliminares, foram expedidos oficios a Secretaria de Estado de
Agricultura e Abastecimento de Sao Paulo e a empresa Ideafix Pesquisas Corporativas Ltda., que
prestaram informagdes (docs. SEI n°® 8673513 e 8825652).

E o relatério.
O arquivamento da noticia de fato é medida que se impde.

Da leitura da noticia de fato, constata-se que ndo ha prova direta ou elementos que
comprovem a existéncia, em tese, da pratica de ato ilicito de agente publico a ser investigado, faltando
justa causa para a instauragao do inquérito civil.

Nesse sentido, a noticia de fato devera estar sujeita a observancia de critérios e
exigéncias minimas que autorizem e legitimem o érgao ministerial apurar os fatos narrados. Neste



contexto, a justa causa exprime, em sentido lato, toda razdo que possa justificar a legitimidade ou a
procedéncia de determinado ato perante o direito. Portanto, € necessario que o que se alega na noticia
de fato, para mostrar a justa causa, seja realmente amparado na lei ou no direito, devendo estar
presente elementos comprobatérios suficientes da autoria e da pratica de ato ilicito, por parte do
investigado, no exercicio da fungao publica, ou em virtude dela, a fim de que possa ser instaurado o
inquérito civil.

Saliente-se, que ao iniciar qualquer investigacao, devera o 6rgao do Ministério Publico
estar seguro, fundamentado em plausibilidade e lastreado em noticia de fato que forneca indicios
suficientes de autoria e materialidade, com a descrigdo circunstanciada e detalhada dos fatos que
evidenciem a ocorréncia de improbidade administrativa, acompanhada de elementos probatorios,
reforcando a tese de que houve a pratica de um ato ilicito por parte de um agente publico.

Verifica-se que, apds a realizagdo de providéncias preliminares, ndo sobrevieram
indicios de violagdo de principios que regem os atos da Administracdo Publica ou ainda eventual
conduta dolosa de agente publico nestes autos, afastando a incidéncia de ato de improbidade
administrativa.

Com efeito, os elementos colhidos ndo autorizam a continuidade da persecugao
ministerial ou a propositura de acéo civil publica, uma vez que estdo ausentes indicios da pratica de ato
de improbidade administrativa e de irregularidades pela Secretaria de Cultura e Abastecimento.

In casu, o TCESP julgou irregulares o Preg&o Eletronico n. 010/09 e o contrato n. 09/09
(TC-2068/003/09), bem como procedente a Representagdo (TC-22789/026/09), com recomendagao,
analisando fatos que ocorreram em 16 de abril de 2009, por decisdo de sua Segunda Caémara em
sessdo de 29 de julho de 2014. Em seu julgamento, a Corte de Contas ponderou acerca da (i)
incompatibilidade dos valores contratados — diante da oferta de precos significamente inferiores aos
orgados pela Administragdo -, (ii) inobservancia ao principio da razoabilidade — uma vez que o pregoeiro
solicitou remessa por fax, no exiguo tempo de 10 minutos, da planilha de custos unitarios — e (iii)
exigéncia prevista no subitem 1.4 do edital, que, abstratamente, frustraria o carater competitivo do
certame, muito embora no caso concreto houvesse a participacédo de nove licitantes.

Desse modo, fica constatada a ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva estatal
em relacao a eventuais sang¢des de improbidade administrativa.

Nesse sentido, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Tema 1199, o novo regime prescricional previsto na Lei n°® 14.230/2021 n&o retroage. O artigo 23 da Lei
n. 8.429/1992, em sua antiga redacgao, prevé um prazo de até cinco anos para propositura da agao de
improbidade administrativa, apés o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de
funcao de confianca, além de, para faltas disciplinares puniveis com demissédo a bem do servigo publico,
nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego, segue-se o0 prazo previsto em lei especifica. Nesse
sentido

Outrossim, em sede de diligéncias preliminares, a Secretaria de Cultura e
Abastecimento informou que instaurou o Procedimento Averiguatério SAA n° 9.056/2019, que, apos
ampla instrugao, concluiu em seu relatério final que estava extinta a punibilidade dos responsaveis pela
prescrigdo, ja que os fatos teriam ocorrido em 16/04/2009 e a r. decisdo da E. Segunda Cémara do
TCESRP teria sido publicada no DOE em 21/08/2014, ou seja, 5 (cinco) anos apds cometimento da falta.
Com relacdo a eventual dano ao erario, consignou falta de qualificacdo técnica e falta de elementos para
apontar valores para ressarcimento, opinando pelo arquivamento dos autos, o que foi acolhido pelo
Coordenador da CDA, decidindo pelo seu arquivamento (fls. 187), conforme publicagcao do Diario Oficial
do Estado — DOE de 22, de fevereiro de 2022. (doc. SEI n° 8825652).

Poder-se-ia cogitar quanto a possibilidade de propor acdo para almejar
especificamente o ressarcimento ao erario. Nao obstante, das diligéncias efetuadas até o momento, nao
foi possivel vislumbrar atuagdo dolosa de qualquer agente. Ademais, a empresa ldeafix, em suas
informacdes, encaminhou toda documentacdo pertinente, cuja analise comprova que o trabalho foi
realizado, ndo havendo indicios de prejuizo ao erario, tampouco da pratica de ato doloso de improbidade
administrativa.

Com isso, dos elementos acostados aos autos, ndo se vislumbra indicacbes de
improbidade administrativa nem de lesdo a direito coletivo ou difuso que justifique a atuacdo desta
Promotoria, especialmente por ndo detecc¢do de situacdo de acdo ilicita. Ndo se constatou prejuizo ao
erario por atuagéo dolosa dos agentes, viabilizando a ocorréncia da prescrigéo.

Nesse sentido, ainda, ganha relevo o entendimento consagrado pelo E. CSMP, por
meio de seu enunciado sumular de n° 36:

SUMULA n.° 36: “HOMOLOGA-SE promocao de arquivamento fundado na suficiéncia
das medidas administrativas adotadas visando a cessacéo e reparagao integral dos danos ou eliminagéo



do risco concreto de lesdo a interesses transindividuais.”

Desse modo, observa-se dos autos, que inexiste razao juridica para se presumir inércia
ou omissao da Administragcao Publica ou de conduta irregular de agente publico, no dever de fiscalizar.
Ha na realidade auséncia de indicio de dolo, ma-fé ou elemento subjetivo caracterizador de pratica de
improbidade administrativa ou de desvio de recursos ou de finalidade de sua utilizagdo; sendo que o
ente estatal, pela natureza e nas circunstancias dos fatos apurados nestes autos, demonstrou atuagao
bastante eficaz, suficiente e adequada na regularizacdo e devida tutela da probidade administrativa e
protecéo ao erario publico, através de seus instrumentos administrativos.

Do exposto, motivada e fundamentadamente, diante da auséncia de justa causa para a
continuidade das investigagbes ou a propositura de agao civil publica ou agao civil de improbidade
administrativa, arquivo a noticia de fato, nos termos do artigo 13 e incisos, da Resolugdo n°.
1.342/2021-CPJ, de 1° de julho de 2021.

Notifique-se o noticiante, nos termos do art. 14 da Resolugdo n° 1.342/2021-CPJ.

Determino ao Oficial de Promotoria, a remessa dos autos ao Conselho Superior do
Ministério Publico para reexame do arquivamento da noticia de fato, nos termos da Sumula n°. 12, do
Egrégio Colegiado[1] e artigo 15, Resolugéo n°. 1.342/2021-CPJ, de 1° de julho de 2021.[2]

Registre no SIS-MP INTEGRADO.

Sao Paulo, 11 de janeiro de 2023.

PAULO DESTRO
PROMOTOR DE JUSTICA

(Acumulando as fung¢des da 82 Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico e Social da Capital)

Vinicius Bianchi Carvalho
Analista Juridico

[1] Sumula n°. 12, do Conselho Superior do Ministério Publico: “Sujeita-se a homologa¢ao do Conselho
Superior qualquer promogao de arquivamento de inquérito civil ou de pegas de informagao, bem como o
indeferimento de representagdo, que contenha pegas de informacao, alusivos a defesa de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos.”

[2] Art. 15, da Resolucdo n°. 1.342/2021-CPJ, de 1° de julho de 2021: Nao havendo recurso, a noticia de
fato sera arquivada na unidade que a apreciou, registrando-se no sistema respectivo, em ordem cronoldgica,
ficando a documentag¢ao a disposicao dos 6rgaos correcionais, salvo se a noticia de fato estiver instruida com
pecas de informagdo, hipdtese em que os autos deverdo ser remetidos para o Conselho Superior do
Ministério Publico no prazo de 3 (trés) dias. Paragrafo tnico. A noticia de fato sera considerada
acompanhada de pecas de informacao quando o teor delas for suficiente, por si so, para comunicar fato lesivo
ou que enseje risco concreto de lesdo a interesses transindividuais, independentemente do teor da
representacao, nos moldes dos arts. 6° ¢ 7° da n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Destro, Promotor de Justica, em 11/01/2023, as
12:13, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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Prezados(as) Senhores(as):

De ordem do Sr. Presidente da Assembileia Legislativa, enviamos anexo o Oficio SGP n¢ 883/2022, dirigido ao
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justi¢ca do Estado de S&o Paulo.

Informamos que os documentos elencados no oficio, bem como informagdes pertinentes a tramitacao dos
processos RGL nele mencionados, podem ser obtidos no portal da ALESP, a partir da pagina
<https://www.al.sp.gov.br/alesp/pesquisa-processos/>, e as decisdes do TCE objeto dos referidos processos
podem ser consultadas no portal da Corte de Contas, a partir da pagina
<https://www.tce.sp.gov.br/processos>.

Solicitamos que, por gentileza, confirmem o recebimento deste e-mail e dos anexos.
Anexos:

Oficio SGP 883-2022 - PGJ.pdf;

Links:




