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GABINETE DO GOVERNADOR
po
ESTADO DE SAO PAULO

A-nc O4 /2023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 19, combinado
com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdao do Estado, as razdes de veto
total ao Projeto de lei n® 198, de 2017, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autdgrafo n° 33.336.

De origem parlamentar, o projeto proibe a
construcdo de pequenas centrais hidrelétricas - PCH no Rio Pardo.

Embora reconhega os elevados designios do
Legislador, vejo-me compelido a vetar totalmente a propositura, em razao
do inafastavel vicio de inconstitucionalidade.

E sabido que é dever do Poder Publico a defesa e
preservacdao do meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225 da
Constituicao Federal e artigo 191 da Constituicao Estadual), e o Estado,
para tanto, possui competéncia concorrente para legislar sobre a matéria
(artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal). Contudo, essa competéncia
encontra limitagbes na propria Carta Maior.

Com efeito, compete privativamente a Unido legislar
sobre energia, expressao que abrange a energia hidrelétrica, conforme o
artigo 22, inciso IV da Constituigao Federal, e € também de sua competéncia
a instituicdo de sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definigdo dos critérios de outorga de direitos de seu uso (artigo 21, inciso
XIX).
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Ademais, segundo a mesma Carta, constituem bens
da Unido os potenciais de energia hidraulica (artigo 20, inciso VIII), que
constituem propriedade distinta da do solo para efeito de exploragao ou
aproveitamento (artigo 176), e a Unido compete explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servigos e instalagoes de
energia elétrica e o aproveitamento dos cursos de agua, em articulagdo com
os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos (artigo 21, inciso
XII, alinea “b").

Nesse cendrio constitucional, o Estado deve se
articular com a Unido antes de instituir restricoes ao uso de potencial
hidrelétrico, pois, apesar de esse bem estar localizado em seu territério,
nao lhe pertence.

Assim, sob qualquer angulo que se a aprecie, a
propositura viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a
matéria, estipulada no artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Na esfera infraconstitucional, foi editada a Lei
federal n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime de concessodes dos
servigos de energia elétrica e da outras providéncias. De acordo com o
artigo 29, essa agéncia tem por finalidade regular e fiscalizar a producao,
transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Com fundamento na lei federal, a ANEEL, por meio
da Resolugao Normativa n.© 875, de 10 de margo de 2020, estabeleceu os
requisitos a serem cumpridos para obtengao da outorga de autorizagdo para
exploragao de aproveitamentos hidrelétricos, o que ndo exime o interessado
de obedecer a legislagao ambiental.

Dessa forma, o impedimento de aproveitamento de
potencial hidrelétrico é também contrario ao interesse publico, pois obsta a
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produgdo de energia limpa e renovavel, cujo impacto ao meio ambiente pode
ser mitigado ou evitado com os adequados projeto de engenharia e
licenciamento, atendendo-se, assim, ao comando do artigo 192 da
Constituicdao Bandeirante, que determina que “a execugdo de obras,
atividades, processos produtivos e empreendimentos e a exploracao de
recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor publico, quer pelo
privado, serdao admitidas se houver resguardo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado”.

Fundamentado nestes termos o veto total que
oponho ao Projeto de lei n® 198, de 2017, restituo o assunto ao oportuno
reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracao.
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado



