S3do Paulo, A} de fevereiro de 2023
GABINETE DO GOVERNADOR

ESTADO DE SAO PAULO

A-n°()30/2023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 1°, combinado
com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto
total ao Projeto de lein® 517, de 2021, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autégrafo n° 33.363.

De iniciativa parlamentar, a propositura autoriza o
Poder Executivo a criar curso técnico em veterinaria nas unidades do Centro
Estadual de Educagdo Tecnoldégica Paula Souza - CEETEPS, (artigos 19 e
20).

Também autoriza 6rgaos das Secretarias da Saude
estadual e municipais a firmar convénio com o CEETEPS para oferecer
estagio (artigo 39) e prevé que a carga horaria e programagao didatica serdo
definidas pela autarquia (artigo 49).

Nada obstante os elevados propdsitos que
nortearam a iniciativa, vejo-me compelido a negar san¢ao ao projeto, pelas
razdes a seguir expostas.

A propositura, ao tratar da estruturacao das escolas
técnicas estaduais, incursiona em matéria que se insere, por sua propria
natureza, no dominio do Poder Executivo.

Neste aspecto, cumpre registrar que a atribuigdao de
encargos a oOrgdos publicos configura questdao ligada a fungdo
constitucionalmente deferida ao Poder Executivo, provinda do postulado
basico que norteia a divisdo funcional do Poder, cujos preceitos acham-se
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refletidos no artigo 47, incisos II, XIV e XIX, da Constituicao do Estado, que
afirma a competéncia privativa do Governador para dispor sobre matéria de
cunho administrativo e exercer a diregao superior da administragao
estadual, praticar os demais atos de administragao e dispor, mediante
decreto, sobre organizagao e funcionamento da administracao estadual, a
quem ainda pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei, quando
necessaria.

De fato, criagdo de 6rgaos e servigcos publicos que
demandem a sistematizagdo e a execugao de agdes concretas, que
empenhem servidores e recursos do Estado, como pretende a propositura,
ao dispor sobre a criagdo de curso técnico em veterinaria nas unidades do
CEETEPS, constitui atividade de natureza eminentemente administrativa,
inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e operacional.

Sendo assim, a proposta ostenta vicio de
inconstitucionalidade, colidindo com o principio da separagao e harmonia
dos Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituigao Federal e no artigo 59,
“caput”, da Constituigao Estadual.

Nesse sentido, a orientacdo sedimentada do
Supremo Tribunal Federal, como ilustram os julgamentos proferidos nas
ADIs n° 1.391, n® 2.417, n©® 2.646 e n© 2.808.

A isso cabe acrescentar que compete ao Conselho
Deliberativo do Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza,
segundo competéncia deferida pelo Decreto-Lei de 6 de outubro de 1.969,
que instituiu a autarquia, “propor a estruturagao dos cursos a serem
ministrados levando em conta sua adequacdao as necessidades do mercado
de trabalho” (artigo 49, inciso I).

Conforme informado pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, curso de educagdo profissional técnica de nivel
médio em Veterinadria esta em fase final de formulagcdo de curriculo e
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autorizagdo pelo 6rgdao competente do CEETEPS, com previsdao de
implantacdao no 2° semestre de 2023.

Sob outro angulo, ressalto que a proposigao visa a
expandir acdo governamental, com criagdao de despesa obrigatoéria e ndo se
harmoniza com o artigo 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo da Republica e com o artigo 16, inciso I, da Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), pois nao foi acompanhado da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro decorrente da medida, incidindo, portanto,
em inconstitucionalidade formal (ADI n© 5.816).

Finalmente, assinalo que conforme ja pronunciado
pelo Supremo Tribunal Federal, o cardter meramente autorizativo da lei nao
tem, por si s6, o condao de elidir o vicio de inconstitucionalidade que sobre
ela recai (ADIs n°© 1.136, n® 2.367 e n® 3.176).

Expostos os motivos que fundamentam o veto total
que oponho ao Projeto de Lei n® 517, de 2021, devolvo o assunto ao

reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha

I/Q)Ld é—&—v
Tarcisio de Freita
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alta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldao Pignatari
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.



