QUEBRA DA CLAUSULA DE
BARREIRA DO CONCURSO
DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DESAO PAULO

Este documento, elaborado pela respectiva Comissao e que
ensejou a criacdo do Projeto de Lei 524/22, destina-se a apresentar
alternativas ao Governo do Estado de S3o Paulo (SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA E ACADEMIA DE POLICIA “DR. CORIOLANO
NOGUEIRA COBRA”) para retirar a clausula de barreira previstas nos
certames de 2022. Além disso, visa esclarecer e sanar dlvidas a seu
respeito. Para tanto, buscaremos a partir de agora demonstrar a
coeréncia e razoabilidade do projeto.

Em primeiro lugar, faz-se necessario uma explicacao
suscinta sobre o que é clausula de barreira, sua constitucionalidade e
irrazoabilidade.

Conceito: A clausula de barreira € uma limitacao que a
administracdo publica impde no certame, de maneira que, mesmo o
candidato atingindo os critérios elencados no edital (item 12.32),
tenha de ultrapassar esta barreira para que assim prossiga nas demais
etapas previstas no edital do concurso.

Por causa dela, aqueles candidatos que alcancaram o indice
de acerto em 50% (cinquenta porcento) em cada mddulo do certame
sao considerados habilitados, mas devido ao fato de ndao terem



superado a barreira imposta no edital, que limita o ndmero de
candidatos para a proxima fase de acordo com as vagas disponiveis
no edital, ndo sdo convocados para prosseguirem para as proximas
fases.

Nesse caso, os candidatos que foram habilitados na prova
preambular (alcancaram o0s requisitos minimos para serem
convocados) devido a restrigdo imposta ficam fora de uma lista de
excedentes para uma possivel convocacao.

Dessa maneira, aqueles candidatos que alcancaram o indice
de acerto em (cinquenta porcento) em cada modulo, ficando
habilitados, mas devido ao fato de ndo terem superado a barreira
imposta no edital, ndo sao convocados para prosseguirem para as
demais etapas, a saber:

il )

12.45. Os candidatos habilitados na prova preambular terao corrigidas as
respectivas provas escritas dentre aqueles que obtiverem as maiores notas na prova
preambular, em numero de 2 (duas) vezes o de vagas em disputa em cada regiao
(cada regiao tera sua propria nota de corte), incluindo-se, eventualmente, os
candidatos empatados no limite estabelecido e os habilitados contemplados pela Lei
Complementar n°® 683/1992.

12.45.1 Os candidatos que nao atingirem o limite estabelecido no item 12.45
\ nao terao a prova escrita corrigida. J

Desta forma, a cldusula de barreira ameaca a
competitividade do certame, além do mais, devemos levar em
consideracao a continuidade do servico publico, uma vez que ha
demanda de cargos vagos no orgdo, ultrapassa o numero de 16.167
(dezesseis mil cento e sessenta e sete) cargos vagos.



Constitucionalidade: Conquanto STJ e STF ja tenham
declarado a constitucionalidade da clausula de barreira, o proprio
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que a
fixacdo da clausula de barreira deve ter uma delimitacao numérica de
candidatos que guarde “pertinéncia o numero de vagas oferecido no
edital, além de outros fatores como a disponibilidade de recursos
humanos e financeiros para a realizacdo certame?!”.

Ressaltamos, portanto, que a aplicacao da clausula deve
levar em consideracao a peculiaridade de cada 6rgado do Estado, bem
como 0s numeros de cargos vagos, a fim de realizar uma analise
apartada dos seus efeitos praticos em dissonancia aos demais
principios constitucionais, explicitos e implicitos, como por exemplo
da Legalidade, Moralidade, Eficiéncia e Razoabilidade bem como a
indisponibilidade do servico publico. Além disso, devemos lembrar
gue na interpretacao de qualquer dispositivo constitucional é
indispensavel considerar a finalidade para a qual foi instituido, sob
pena de se fazer uma interpretacao insuficiente e, por conseguinte,
inconstitucional.

Nesse sentido, por exemplo, outros estados como o Mato
Grosso, por meio do projeto de lei @ 214/2022; Rio de Janeiro, por
meio do projeto de lei 5433/2022; Para, por meio da Lei 141/2021 e
o Distrito Federal, por decisao do ministro do Supremo Tribunal

Federal (STF), Edson Fachin, decidiu pela constitucionalidade da Lei
Distrital 6.488/2020, a qual havia sido declarada inconstitucional pelo

TJDFT, e o Ministério Publico do Distrito Federal optou pela quebra
da clausula de barreira no concurso da Policia civil de seu respectivo

LSTF, Pleno, Recurso Extraordinario n2 a do 635.739/AL, 9 Relator Ministro Gilmar Mendes (trecho do voto
do relator), DJe de 03.10.2014.


http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=6488&txtAno=2020&txtTipo=5&txtParte
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=6488&txtAno=2020&txtTipo=5&txtParte
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/setembro/lei-que-veda-eliminacao-de-candidato-classificado-fora-das-vagas-disponiveis-e-inconstitucional
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/setembro/lei-que-veda-eliminacao-de-candidato-classificado-fora-das-vagas-disponiveis-e-inconstitucional

Estado. A quebra tornou-se o meio legal, mais célere e econbmico a
Administracao publica para preencher o déficit dos cargos publicos
Vagos.

Razoabilidade: A razoabilidade atua como instrumento para

determinar que as circunstancias de fato devam ser consideradas
com a presuncao de estarem dentro da normalidade. Assim como,
atua na interpretacdo dos fatos descritos em regras juridicas.

Nesse diapasdao, exige determinada interpretacdo como
meio de preservar a eficacia de principios axiologicamente
sobrejacentes. Ressalta-se que na interpretacdo diversa das
circunstancias de fato isso levaria a restricao de algum principio
constitucional, como o principio da legalidade, moralidade, eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico.

A razoabilidade exige ainda, a consideracdo do aspecto
individual do caso nas hipoteses em que ele é desconsiderado pela
generalizacao legal. Em alguns casos, em razao das especificidades, a
norma geral nao pode ser aplicavel por se tratar de caso excepcional,
Ou Seja, 0 caso em questdo possui suas particularidades.

E preciso diferenciar a aplicabilidade de uma regra da
satisfacdo das condicdes previstas em sua hipotese. A regra ndo é
aplicavel somente porque as condicdes previstas em sua hipotese sao
satisfeitas. Ela se aplica a um determinado caso se, e somente se, suas
condicBes sao satisfeitas e sua aplicacdo ndo é excluida pela razao
motivadora da propria regra ou pela existéncia de um principio que
institua uma razao contraria.



A razoabilidade atua na interpretacao das regras gerais
como decorréncia do principio da justica. Assim, analisando essas
consideracdes, podemos concluir que a razoabilidade serve de
instrumento metodoldgico para demonstrar que a incidéncia da
norma é condi¢cdao necessaria, mas ndo suficiente para sua aplicacao.
Com isso, denota-se que para que a norma seja aplicavel, o caso
concreto deve adequar-se a generalizacdo da norma geral.

No segundo entendimento a ser considerado a razoabilidade
exige a harmonizacdo das normas com suas condigdes externas de
aplicacdao. Os principios constitucionais do Estado de Direito
impedem a utilizacdo de razdes arbitrarias e a subversdo dos
procedimentos institucionais utilizados. Para a correta aplicacdao da
razoabilidade ndo se pode desvincular-se da realidade.

No presente caso, ndo se trata de analisar a relagdo entre
meio e fim, mas entre critério e medida. A eficacia dos principios
constitucionais do Estado de Direito soma-se a eficacia do principio
da razoabilidade, que impede a utilizacdo de critérios distintivos
inadequados. A razoabilidade também exige uma relacao de paridade
entre a medida adotada e o critério que a dimensiona. Nao pode
haver qualquer desproporcdo entre a clausula de barreira e o
guantitativo de cargos vagos do érgao publico.

Destaca-se que o presente projeto nao visa criar cargos e sim
preencher aqueles ja existentes e que se encontram vagos. A retirada
da barreira do edital, vem ndo apenas a concretizar e a intensificar a
competitividade intrinseca ao preceito do concurso publico (CF, art.
37, lI), mas também a efetivar os principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade.



Desta feita, é irrazodvel impor no certame da Policia Civil do
Estado de S3o Paulo a clausula de barreira. Visto que, diante do
ndmero histérico de vacancia no quadro de servidores do o6rgao
(16.167 cargos vagos) a continuidade do servico publico restou-se
ameacado frente ao baixo numero de vagas ofertadas neste certame.

Além do mais, a clausula de barreira impediria uma grande
parte dos candidatos habilitados de seguirem para as demais fases do
concurso, e de serem aproveitados pela Administracao Publica em
um momento oportuno e conveniente. Em suma, a clausula de
barreira, torna-se irrazoavel frente ao alto nimero de cargos vagos
do orgdo, uma vez que estaria eliminando candidatos
habilitados/aprovados na prova preambular do certame e tornando
impossivel aproveita-los dentro do prazo de validade do concurso de
acordo com a conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica
e a manutencado do interesse publico.

Em segundo lugar, é necessario explicar que a quebra da
cladusula de barreira ndo prejudicara o direito adquirido dos
candidatos classificados dentro da nota de corte. No tramite do
certame, os candidatos supracitados seguiriam para as demais fases
do concurso publico em uma primeira lista.

J& aqueles candidatos que foram aprovados/habilitados e
atingiram o requisito minimo de acordo com o edital (acertar 50% em
cada mddulo), fariam parte de uma segunda lista, que poderiam ser
convocados para as demais etapas do certame diante da
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica respeitando o
prazo de validade do concurso.



Percebe-se que, a quebra em nada feriria o direito adquirido
daqueles candidatos aprovados na primeira lista. Podemos
mencionar ainda que nao impediria a homologacao do concurso
publico, pois as demais etapas seguiriam normalmente com os
candidatos da primeira lista, com isso, apos a realizacdo de todas as
etapas por estes candidatos, o concurso seria homologado
normalmente.

Em sintese, manter-se-ia o respeito aos principios da
impessoalidade e da isonomia, uma vez que ndao havera prejuizos
para os candidatos aprovados na primeira lista, pois estes candidatos
teriam prioridade de convocacao para as demais etapas como
também de nomeacdo. Além do mais, os candidatos
aprovados/habilitados irdo compor uma segunda lista de cadastro
reserva, teriam a expectativa do direito adquirido, pois sé seriam
convocados para seguir no certame respeitando o prazo de validade
do concurso bem como a conveniéncia e oportunidade da
Administracao Publica.

Importante enfatizar, que a primeira fase do concurso foi
realizada concomitantemente com a segunda fase. Sendo assim, nao
havera prejuizos para a Administracao Publica relacionados com
locacdo de espacos e diarias dos fiscais de prova. Numa eventual
quebra da clausula de barreira, todas as provas ja estarao
devidamente realizadas, importando apenas a correcao delas, que de
acordo com o edital sera a cargo da Academia de Policia do Estado de
Sao Paulo, pelos préprios professores.

A referida derrubada da clausula de barreira sera benéfica
para a Administracdo Publica, a qual criara um cadastro reserva e



podera, posteriormente, segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, convocar mais candidatos para preencherem os
quadros do 6rgao ao longo dos proximos anos, de acordo com as
possibilidades orcamentarias que se apresentarem no futuro. A
guebra nao atrapalhara os candidatos atuais, nenhum candidato
beneficiado por ela passara a frente daqueles dentro do numero de
vagas, pois eles partem de uma segunda lista que devera ser usada a
critério da administragao.

Em posse disso, ressaltamos mais uma vez que O NOSSO
compromisso é com a ordem e com a lei, e que ao contrario do que
muitos dizem, ndo usamos eufemismos acerca da nossa posicao no
concurso para iludir, ludibriar ou persuadir com vistas a pleitear
qualquer apoio. Ndo desejamos atrapalhar a celeridade do concurso,
muito menos prejudica-lo.

A questdo é que diante do cenario fatico, ndo se faz
conveniente a realizagao de um novo certame, pois a defasagem no
efetivo da Policia Civil de Sao Paulo é fato publico e notdrio e exige
uma solucao rapida e efetiva. A falta de servidores gera situacdes
precarias de atendimento ao publico e sobrecarga ao seu proprio
efetivo policial, onde, em diversas cidades, delegacias de policia
sequer funcionam em horario noturno. Dessa forma, é cristalina a
necessidade da retirada da clausula de barreira e a criacdo de um
cadastro reserva para preenchimento dos cargos que se encontram
Vagos.

Recentemente, o SINDIPESP apresentou um defasémetro
mostrando a gravidade do déficit nos cargos da Policia Civil de Sao



Paulo. Nele, como veremos abaixo, nota-se a necessidade e a
urgéncia de repor o quadro de efetivos o mais rapido possivel.

DEFASOMETRO

ATUALIZADO

: CARGOS
31/12/2022 CARGOS
CARGOS oCcup, BAIXAS EM PROVIMENTOS 2
A S CUPADOS BAIXAS EM JROVIMENTOS VAGOS EM DEZ

NTES EM DEZ 202 DEZ 2022 M DE 2022 -
EXISTENTES EM D 022 EM DEZ DE 20 DE 2022

DELEGADO 2505 958
ESCRIVAO ] 5103
INVESTIGADOR 7958 3999
AGENTE POL. 5282 3768 4 0
AGENTE TEL. 1478 0 0 953
PAPILOSCOPISTA 75 633 0

AUX. PAPILOSCOPISTA 2 0 438
CARCEREIRO .
MEDICO LEGISTA 0 0 340
AUXILIAR DE NECRO | 0
ATENDENTE NECRO 0 0 211
PERITO ] 0
FOTOGRAFO 1 0 184
DESENHISTA { 0
TOTAL 41912 25745 18 0 16167

*CARGOS VAGOS DESDE O DECRETO 5§9.957/15. PERMANECERAO CONTABILIZADOS COMO
DEFASAGEM, VISTO QUE NAQ FORAM CRIADOS NOVOS CARGOS PELO GOVERNO EM SUBSTITUICAD

e Déficit atualizado até dezembro de 2022 de acordo com site do Sindicato dos
Delegados de Policia do Estado de S3o Paulo (SINDPESP).*

A verdade é que, possivelmente, nem todos os candidatos
aprovados dentro da nota de corte chegarao as etapas finais do
concurso. Além disso, vale ressaltar que, historicamente, nao sao
todos os candidatos que sdao aprovados em todas etapas do concurso
gue entram em exercicio, por diversos motivos, como por exemplo, a
aprovacdo em outro cargo ou até mesmo aprovag¢ao em outro 6rgao,
cabe salientar que, este ano em especial, a oferta e de concursos para



area policial foi grande: Oficial PMSP, PCPR, PCERJ, PCMG, PCMT,
PCAM, PCBA, PCDF, PCAL, PCGO, PF, PRF e autorizados PCSC e PCRS.

Além do mais, de acordo com dados extraidos do Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo, apods a divulgacao dos candidatos
aprovados para prosseguirem para as demais etapas, notou-se um
grande numero de servidores que ja fazem parte do orgao, ou seja,
estariam apenas trocando de cargo, situacdo que contribui para
aumentar o numero de cargos vagos da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo. Assim como também outros candidatos estdo aprovados em
outros 6rgaos de Seguranca Publica de outros estados.

Em terceiro e Ultimo lugar, a quebra de clausula de barreira
é a solucao mais viavel, pois além de sanar o déficit com celeridade
trara economia aos cofres publicos.

A elaboragdao de um concurso publico do nivel da Policia Civil
de S3ao Paulo, além de demandar muito trabalho, também requer
uma grande destinacdo de recursos financeiros para contratacao de
uma banca examinadora. Sendo assim, foi celebrado o contrato entre
a Fundacao VUNESP e o Estado de S3o Paulo para que fossem
elaboradas as provas para este concurso. O valor do contrato para a
elaboracdo e aplicacdo da prova objetiva (12 fase) e a aplicacao da
prova escrita (22 fase) foi novalor total RS 7.015.000,00 (sete milhdes
quinze mil reais).

Nesse diapasdao, a ampliagdo do numero de vagas para a
segunda etapa, ao viabilizar a realizacao de concurso para mais vagas
por menor valor, realiza e concretiza o principio constitucional da
economicidade, previsto no caput do art. 70 da CF, e em relacdo ao



qual “analisa-se o aspecto do custo-beneficio, ligado que esta
também a concretizacdo do principio constitucional da eficiéncia”?.

Alids, até mesmo relatério do Banco Mundial alerta para os
custos de realizacdo de concursos publicos para provimento de
cargos, recomendando a minimizacdo do niumero de certames3 — o
gue vai ao encontro da realizacdo de prova com mais candidatos de
cada vez. Aretirada da clausula de barreira do edital, vem ndo apenas
a concretizar e a intensificar a competitividade intrinseca ao preceito
do concurso publico (CF, art. 37, Il), mas também a efetivar os
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade

O principio constitucional da eficiéncia impde, em
decorréncia da normatividade direta dos principios, ao administrador
publico adotar as providéncias administrativas que mais concretize o
bem comum, com o menor dispéndio de tempo e de recursos
financeiros publicos possivel, “de maneira a realizacdo de um
concurso pubico necessita de um grande volume de recursos
financeiros que devem ser custeados pelo Estado”™. Com isso,
podemos ter como exemplo o atual concurso que custou para os
cofres publicos R$7.015.000,00 (sete milhGes e quinze mil reais).

Nesta esteira, a retirada da clausula de barreira, geraria uma
economia de recursos publicos, uma vez que estariam aproveitando
ao maximo os candidatos aprovados/habilitados visando suprir a

2 MENDES, Gilmar Ferreira; CAVALCANTE FILHO, Jo3o Trindade. Manual Didatico de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 464.
Social

3 ORTIEGA NETO, Daniel. Gest3o De Pessoas e Folha de Pagamentos no Setor Publico Brasileiro: o Que os
Dados Dizem? Banco Mundial, 2019. Disponivel em:
http://documents1.worldbank.org/curated/en/449951570645821631/pdf/Gest%c3%a30-de-Pessoas-e-Folh a-
de-Pagamentos-no-Setor-P%c3%bablico-Brasileiro-o-Que-0Os-Dados-Dizem.pdf

4 Cf. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S3o Paulo: Atlas, 2008, p. 330.ple


http://documents1.worldbank.org/curated/en/449951570645821631/pdf/Gest%c3%a3o-de-Pessoas-e-Folh

necessidade do 6rgdo e respeitando o0s principios constitucionais,
bem como o interesse publico. Ademais, a medida da retirada da
clausula de barreira ndo afetara o direito adquirido dos candidatos e
tampouco o principio da isonomia. Uma vez que seria elaborada duas
listas de candidatos, a primeira com candidatos aprovados dentro do
dobro de niumero de vagas ofertadas pelo concurso, e a segunda, de
candidatos aprovados/habilitados de acordo com o edital do
certame.

A primeira lista de candidatos seguira o tramite estabelecido
pelo cronograma do concurso e a segunda lista seria de candidatos
em cadastro reserva, ficando a disposicao da Administracao Publica
de acordo com a conveniéncia e oportunidade dela. Vale ressaltar
que a segunda lista teria a expectativa do direito adquirido.

Cumpre ressaltar que o fato de a clausula de barreira ser
retirada e posteriormente elaborada uma lista de candidatos
aprovados/habilitados, ndo geraria nenhum impacto negativo para
Administracdao Publica. No mais, o Estado ndo estaria compelido de
convocar todos estes candidatos da lista de cadastro reserva. Embora
haja demanda de cargos vagos a serem preenchidos, ainda assim,
dependeria da conveniéncia e oportunidade da Administracao
Publica.

Desta forma, a mera e simples revogacdo da clausula de
barreira demasiada restritiva, adequar-se-a ao interesse publico,
alcanca-se o objetivo do bem comum (selecionar candidatos para
funcdo publica de policial civil do Estado de Sao Paulo), com 6nus de
recursos significativamente menor. Trata-se, portanto, de solucdo



juridica constitucionalmente mais adequada, uma vez que evidencia
o mandamento constitucional da eficiéncia.

Destaca-se mais uma vez, que no caso concreto, ndo ha
prejuizo algum para a Administracao Publica na ampliacdo do numero
de candidatos aptos a segunda fase, inclusive porque o contrato com
a banca elaboradora das provas ndo é afetado por essa decisdao, uma
vez que a primeira fase foi realizada concomitantemente com a
segunda fase, ou seja, ndo ha necessidade de destinacdao de mais
recursos para a banca contratada, vejamos:

1247 A prova escrita sera desenvolvida sob a responsabilidade da Academia de
Policia quanto a sua elaboracgéao, correg¢dao e divulgagdo do resultado, cabendo a

Fundacao VUNESP a aplicacao e processamento do resultado

Diante do exposto, fica evidente a vantagem de retirar esta
cldusula de barreira permitindo que mais candidatos sigam nas
demais fases do concurso, do que a realizacdo de um novo certame,
além de demandar altos recursos financeiros ao Estado, destaca-se a
morosidade da elaboracdo e aplicagao das provas, com isso,
retardaria a reposicdo do déficit de cargos vagos do érgao.

A retirada da clausula de barreira ndo visa criar novos cargos
e sim ocupar aqueles que ja existem e encontram-se vagos. Sendo
assim, nao havera a necessidade de alterar a estrutura de cargos do
orgao e ndo geraria nenhum impacto financeiro negativo para o
Estado, pois a realizacdo de um novo concurso custara em relacao ao
aproveitamento dos candidatos habilitados.

Diante do apresentado no presente dossié e considerando
todas as vantagens auferidas pelo Estado em consequéncia da quebra
da clausula de barreira fica evidente a vantagem de retirar do edital



aumentando o numero de vagas do concurso e permitindo que mais
candidatos sigam nas demais fases do concurso, do que a realizagao
de um novo certame.

Comissdo dos Candidatos Habilitados no Concurso da Policia Civil de
Sdo Paulo 2022.
Sdo Paulo, 23/02/2023



