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Projeto de Lei

Proibe a realizacdo de exames Opticos em
estabelecimentos ou laboratérios dpticos, bem como
a prescricao de lentes de grau por profissional que
ndo seja médico com registro no Conselho Regional
de Medicina do Estado de Sao Paulo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica proibida a realizagdo de exames 6pticos em estabelecimentos ou laboratérios
opticos, bem como a prescri¢gdo de lentes de grau por profissional que ndo seja médico com
registro no Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° - Fica proibido ao proprietario, socio, gerente, optometrista e qualquer empregado do
estabelecimento ou laboratério 6ptico indicar o uso de lentes de grau, sendo que esta conduta
caracteriza exercicio ilegal da medicina.

Artigo 3° - O estabelecimento 6ptico s6 podera fornecer lentes de grau mediante a
apresentagao de receita prescrita por médico devidamente registrado no Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sao Paulo.

Artigo 4° - E vedado ao estabelecimento éptico manter consultério médico em suas
dependéncias.

§1° - Além da proibigéo prevista no caput, também é vedado ao estabelecimento optico:
| - Manter consultério médico fora de suas dependéncias;
Il - Indicar médico oftalmologista que dé vantagens exclusivas aos clientes do estabelecimento;

Il - Distribuir vales que deem direito a consultas gratuitas ou com custo reduzido junto ao
médico oftalmologista.

§2° - E vedada a exposigdo, sob qualquer forma, de propaganda ou antncio que induza o
consumidor a tomar a prestagao de servigos oftalmolégicos junto ao estabelecimento ou
laboratorio éptico.

Artigo 5° - Ao estabelecimento dptico s6 é permitido, independentemente da apresentagao de
receita médica:

| - Substituir por lentes de grau idéntico aquelas que forem apresentadas danificadas;
Il - Vender vidros protetores sem grau;
Il - Executar consertos nas armagoes das lentes e substitui-las quando necessario.

Artigo 6° - O descumprimento ao disposto nesta lei acarretara a imposicdo das seguintes
penalidades, cumulativamente:

| - Multa entre 200 (duzentas) e 500 (quinhentas) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de
Sao Paulo — UFESP, a ser graduada de acordo com a gravidade da infragdo, o porte
econdmico do infrator, a conduta e o resultado produzido;

Il - Apreensdo dos equipamentos oftalmolégicos destinados a pratica da oftalmologia, como
refrator, auto refrator, lAmpada de fenda, oftalmoscépios, entre outros.

Paragrafo unico - Em caso de reincidéncia, o infrator sera penalizado com a cassacgao da
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inscricao estadual da empresa.

Artigo 7° - As sangdes previstas nesta lei serdo aplicadas sem prejuizo das demais sang¢des de
natureza civil, penal e administrativa previstas na legislagao federal, estadual e municipal.

Artigo 8° - A fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos constantes desta lei e a aplicagao
das sangdes ficardao a cargo dos 6rgaos competentes da Administragao Publica.

Artigo 9° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 10 - O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel execucao desta
lei.

Artigo 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Conforme disposto no artigo 24 da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecéo e defesa da saude. Em &mbito
estadual, o artigo 219 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo determina que a saude é direito
de todos e dever do Estado. Deste modo, depreende-se, a partir das citadas redacgdes, que
cabe ao Poder Legislativo Estadual propor medidas que assegurem a qualidade dos servigos
de saude prestados no Estado de Sao Paulo.

A proibicdo de realizagdo de exames 6pticos em estabelecimentos ou laboratérios épticos,
assim como a vedacéao de prescrigao de lentes de grau por profissional que ndo seja médico
com registro no Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo, sdo medidas
necessarias para preservar os pacientes e evitar que recebam tratamentos inadequados.

De acordo com o artigo 68 da Resolugao n°® 2217/2018, do Conselho Federal de Medicina, é
vedado ao médico “exercer a profissdo com interagdo ou dependéncia de farmacia, industria
farmacéutica, 6ptica ou qualquer organizacao destinada a fabricagdo, manipulagéo, promogéao
ou comercializagado de produtos de prescricdo médica, qualquer que seja sua natureza”.

Neste sentido, a propositura em epigrafe reforga a norma instituida pelo Conselho, que
também ja recomendou que os municipios regulamentassem a atuacédo das 6pticas por
legislagao propria. Considerando que algumas capitais ja possuem textos que proibem a
realizacdo de exames de vista nas lojas e laboratérios, é extremamente pertinente que o
Estado de Sao Paulo legisle para padronizar essa regra em seu territério.

No ano de 2020, o Supremo Tribunal Federal confirmou a validade dos Decretos 24.492/1934 e
20.931/1932, que proibem que os optometristas possam estabelecer consultorios, realizar
exames de visao e receitar ou vender lentes de grau. Com a decisdo, apenas médicos
oftalmologistas poderdao exercer essas fungdes (disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=447317&ori=1 - acesso em
01 de fevereiro de 2023.

Segundo o médico oftalmologista Jodo Alberto Holanda de Freitas, ex- presidente e membro do
Conselho Consultivo da Sociedade Brasileira de Oftalmologia (SBO), é condenavel realizar
exames de visdo em o6pticas, mesmo os mais simples, pois, ao se submeter ao teste, o cliente
acredita estar fazendo uma avaliagao global da sua saude ocular, “e isto acaba deixando sem
diagnéstico muitas doengas oculares que poderao levar até a cegueira", disse o especialista ao
Correio do Estado.

De acordo com Freitas, os aparelhos utilizados nas 6pticas podem até ser de boa qualidade, o
que ndo garante a confiabilidade dos resultados obtidos nos testes: "Quem faz diagndstico é o
médico e ndo o balconista da o6ptica. E fazer exames com um vendedor ¢ ilegal, eles ndo tém
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competéncia para concluir se o cliente tem ou ndo uma doencga ocular", ressalta o
oftalmologista, lembrando que nem mesmo o optometrista pode assumir esta funcdo: "O
optometrista ndo tem competéncia para estabelecer um consultério e receitar 6culos. Isto é
atribuicido médica.", esclareceu.

A atuagao do optometrista deve se dar dentro dos laboratérios 6pticos, através da conferéncia
da receita médica em face da confecgéo das lentes. De acordo com a SBO, por lei, até o
exame de acuidade visual s6 pode ser feito por médico oftalmologista. A entidade reforca que
Opticas s6 devem, por lei, vender 6culos - sendo os de grau mediante apresentacao de receita
do médico oftalmologista.

Segundo o Dr. Jodo Alberto, descontar na venda dos 6culos o valor da consulta cobrado por
um médico indicado pela 6ptica também é proibido: "Isso ndo pode, é venda casada, que deve
ser condenada. Com a receita na mao o cliente tem a liberdade de escolher a loja para aviar a
sua receita". Outra pratica condenada pela SBO é a abordagem as pessoas e a utilizagao de
panfletos ou banners, anunciando os testes de visédo. "Nao é permitido”.

Assim, diante do evidente risco a saude ocular dos consumidores, é imprescindivel a
aprovagao do presente projeto para que se consolide uma legislagao estadual eficiente e eficaz
para proibir o exercicio ilegal da medicina por meio da realizacdo de exames 6épticos e
prescricao de lentes de grau por pessoas nao autorizadas.

Sala das Sessoes, em

Deputado Doutor Raul Aparecido Gongalves Paula

- PODE
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