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GABINETE DO GOVERNADOR

ESTADO DE SAO PAULO

A-nc 041 /2023
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 1°, combinado
com o artigo 47, inciso IV, da Constituigdo do Estado, as razdes de veto
total ao Projeto de lei n° 82, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autdgrafo n° 33.377.

De iniciativa parlamentar, a propositura estabelece
a criacdo de um Comité Estadual de Acompanhamento de Remogdes,
composto por doze membros efetivos e igual numero de suplentes, com
paridade entre representantes do que o projeto denomina como Poder
Publico (aqui compreendidos o Poder Executivo e Legislativo, bem como
Associagao Paulista de Municipios, Ministério Publico, dentre outros) e
representantes da sociedade civil, com mandato de dois anos. A proposta
traz ainda as atribuicdbes do Comité, regras do Programa e impde
incumbéncias aos Municipios e a Secretaria de Habitagao estadual.

Ndo obstante os elevados propdsitos que norteiam
a iniciativa que, sem duvida alguma, reveste-se de elevada importédncia
social, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelas razdes que
passo a expor.

Inicialmente, é forgoso reconhecer que a
propositura, ponderado o seu proprio conteudo, trata efetivamente de
assunto relativo a defesa civil, sujeito a competéncia legislativa privativa
da Unido, consoante o artigo 22, inciso XXVIII, da Constituicdo da
Republica. No exercicio de sua competéncia, foi editada a Lei federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protegédo
e Defesa Civil ~ PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional de Protegao e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protegcdo e Defesa Civil -
CONPDEC.
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No ambito da PNPDEC, foram estabelecidas
atribuicdes especificas a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos
Municipios, de modo a garantir a efetividade de uma das diretrizes dessa
politica nacional, que é a atuagdo articulada entre os entes federados para
redugao dos desastres e apoio as comunidades por eles atingidas.

Nesse sentido, a lei federal atribuiu aos Municipios
a competéncia para a evacuacao da populagao das areas de alto risco ou
das edificagdes vulneraveis, organizagdo de abrigos provisorios para
assisténcia a populagdao, bem como outras medidas de ambito local.

Aos Estados, dentre outras atribuigdes, compete
instituir o Plano Estadual de Protegao e Defesa Civil em consonancia com a
normatizacdo federal. No Estado de Sao Paulo, o Plano Estadual foi
reorganizado pelo Decreto n.° 64.592, de 14 de novembro de 2019, e tem
como uma de suas diretrizes a atuagao articulada com os Municipios,
inclusive no apoio as comunidades atingidas.

Verifica-se, portanto, que o assunto se encontra
regrado por normas federais, descabendo ao Estado-membro dispor de
modo a contraria-las, sob pena de invasao de area reservada a competéncia
legiferante privativa da Unido, que atribuiu aos Municipios a competéncia
para remogao da populacdo em areas de risco, com 0s quais a Unido e o
Estado podem colaborar, mas sem lhes ferir a autonomia, sob pena de violar
o pacto federativo e incorrer em inconstitucionalidade.

Nao por outras razdoes, a Casa Militar e
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil manifestou sua contrariedade ao
projeto.

Sob outro angulo, observo que, ao dispor sobre a
criagdo de um Comité Estadual de Acompanhamento de Remogdes,
prevendo sua composicao e atribuicdes (artigos 2° e 39°), o projeto
incursiona em matéria que se insere, por sua prépria natureza, na esfera
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
procedimento legislativo pertinente a criagdo de drgdos e entidades da
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Administragdo Publica, conforme artigo 61, § 19, inciso II, alinea “e”, c/c o
artigo 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigdo da Republica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja
afirmou que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que
disponha sobre criagao, estruturagao e atribuicbes das secretarias e de
6rgados da administragdo publica (ADIs n® 3.751 e n°® 4.515).

Embora apresentada com carater autorizativo, a
proposta é constituida por comandos objetivos e concretos, que determinam
ao administrador publico o que fazer e como fazer.

Conforme ja pronunciado pelo Supremo Tribunal
Federal, o carater meramente autorizativo da lei ndo tem, por si s6, o
condao de elidir o vicio de inconstitucionalidade que sobre ela recai (ADIs
n° 1.136, n°® 2.367 e n° 3.176).

Finalmente, assinalo que algumas das medidas
voltadas a remogao de pessoas localizadas em areas consideradas de risco
devem ser tomadas em cardter de urgéncia, a fim de que lhes sejam
garantidos os direitos fundamentais a vida e a integridade fisica. Assim, a
exigéncia de que sejam cumpridos os procedimentos administrativos de que
tratam o inciso I, a alinea “a” do inciso II e o III do artigo 4° da proposta
podera impedir a adogao de medidas preventivas indispensaveis a redugado
dos riscos de desastres e as fatidicas consequéncias deles decorrentes.

Fundamentado nestes termos o veto total que
oponho ao Projeto de lei n°® 82, de 2022, restituo o assunto ao oportuno
reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia_os estos de minha

alta consideracao. f]
aunS

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DOJ|ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldao Pignatari
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.



