g sio Paulo, O} de marco de 2023
GABINETE DO GOVERNADOR

ESTADO DE SAO PAULO

A-n° 04 §/2023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 19, combinado
com o artigo 47, inciso IV, da Constituicao do Estado, as razbes de veto
total ao Projeto de lei n® 357, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autdégrafo n® 33.384.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispoe
sobre a criacdo do Programa “Censo Estadual de Pessoas em Situacdo de
Rua”, destinado a identificar, mapear e cadastrar o perfil socioeconémico,
étnico e cultural das pessoas em situagdao de rua (artigo 1°), detalha o seu
funcionamento (artigos 20 a 49, 89 e 99), prevé a capacitagao dos servidores
publicos envolvidos na consecugdao do Programa (artigo 5°), fixa a
periodicidade dos trabalhos censitarios (artigo 7°) e faculta a celebragdo de
convénios e instrumentos de cooperagao com os demais entes da Federagao,
com universidades publicas e com entidades da sociedade civil, com vistas
a consecugao dos propdsitos da lei (artigos 6° e 79).

Nada obstante os elevados propodsitos do Legislador,
realcados na justificativa que acompanha a proposta, vejo-me compelido a
negar assentimento a proposigao, diante das razdes a seguir enunciadas.

Destaco, desde logo, que o Estado de Sdao Paulo
possui mecanismos, trazidos a luz pelo exercicio da competéncia que lhe foi
atribuida pelo artigo 11 da Lei federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), que asseguram o atingimento
das relevantes finalidades do nucleo central da proposta legislativa.
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Ndo por outra razdo, ao manifestar contrariedade a
propositura, a Secretaria de Desenvolvimento Social lembrou que o Estado
ja dispde, em seu arcabougo normativo, da Lei n® 16.544, de 6 de outubro
de 2017, que instituiu a Politica Estadual de Atencdo Especifica para a
Populagao em Situagao de Rua, que possui dentre seus objetivos, “produzir,
sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econ6micos e
culturais sobre a presengca dessa populagao e a rede de cobertura de
servigos publicos a populagdo em situagao de rua em todo o Estado, suas
regides e nos municipios paulistas” e “produzir, sistematizar e disseminar
dados estatisticos quantitativos e qualitativos sobre a populagdao em
situacdo de rua incluida ou ndo nos servigos publicos em todo o Estado,
suas regides e nos municipios paulistas” (incisos III e IV do artigo 59).

Por sua vez, o § 1° desse mesmo dispositivo legal
prevé competir ao Estado “apoiar técnica e financeiramente os municipios
para produzir, sistematizar e disseminar dados referentes aos incisos III e
IV deste artigo”.

Desse modo, a instituicdao de um novo mecanismo
censitario com finalidade semelhante a albergada na legislacdo em vigor
dificulta a operacionalizagdo e a gestdao da pesquisa, onerando substancial
e desnecessariamente o erario e podendo gerar resultados, conclusdes e
propostas de solugdo e encaminhamento dispares.

Ainda que pudesse ser superada essa questao, a
sancdo do projeto ndo seria recomendavel.

Isso porque a proposta legislativa versa sobre a
implantagdo de programa no ambito da Administracdo e acaba por
disciplinar matéria ligada primordialmente a fungdo constitucional de
administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei quando necessaria.

De fato, a instituicdo de programas publicos para
organizacao e execugdo de agdes concretas que empenhem oOrgaos,
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servidores e recursos do Estado, como pretende o projeto, constitui
atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger aspectos de
ordem técnica e operacional, em consonancia com critérios prdprios de
planejamento, observada a disponibilidade orgamentario-financeira.

Com efeito, originadas do postulado basico que
norteia a divisdo funcional do Poder, temos as regras previstas no artigo
84, incisos II e VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, refletidas no artigo
47, incisos II, XIV e XIX, alinea “a”, da Constituicdo do Estado, que atribuem
ao Governador competéncia privativa para dispor sobre matéria de cunho
administrativo e exercer a diregao superior da administracdao estadual,
praticar os demais atos de administragao e dispor, mediante decreto, sobre
organizagao e funcionamento da administracdo estadual e, com
exclusividade, deflagrar o processo legislativo, quando a edicao de lei for
necessaria para concretizar a medida.

Como a propositura trata de aspectos de ordem
técnica e operacional, a serem avaliados segundo critérios proprios de
planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no
exercicio precipuo da funcdo de administrar, desrespeita, ainda, as
limitagdes decorrentes do principio da separacdo dos Poderes (artigo 2°, da
Constituigao Federal, e artigo 59, “caput”, da Constituigdo Estadual).

Esta orientagdo vem sendo reiteradamente adotada
pelo Supremo Tribunal Federal - STF como, por exemplo, foi feito nas ADIs
n%s 1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n® 784.594 e 761.857.

Acrescento ainda, no que toca a faculdade de o
Poder Executivo celebrar convénios - seja com a Unido, com Municipios,
com outros Estados, com o Distrito Federal, com Universidades ou com
entidades da sociedade civil (artigos 6° e 7° da propositura) - que o assunto
refoge ao campo de atuagao do Poder Legislativo, pois implica igualmente
em ato tipico de gestdo, indissocidvel das caracteristicas inerentes a fungéo
de administrar (STF, ADIs n%s 1.857 e 1.166).
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A tais consideragdes, acresgo que, ao pretender que
o Estado execute o Programa mediante a utilizacdo das ferramentas
mencionadas no artigo 3° e promova a capacitagao e sensibilizagdo
peridodica dos servidores publicos envolvidos na sua realizagdo, e
eventualmente contratando os profissionais elencados nos itens 1 a 6 do
pardgrafo Unico do seu artigo 59, a proposigao cria despesa ndo prevista no
orgamento. Nesse ponto, o projeto ndo se harmoniza com o artigo 113 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica e com o artigo 16, inciso I, da Lei Complementar federal n© 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndao se fez
acompanhar da estimativa de impacto orgamentario-financeiro decorrente
da medida, incorrendo nesse ponto, em inconstitucionalidade formal (STF,
ADIs n%s 5.816, 6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).

Fundamentado nestes termos o veto total que
oponho ao Projeto de lei n® 357, de 2022, restituo o assunto ao oportuno

reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha

ol

Tarcisio de Freitlas
GOVERNADOR DO ESTADO

alta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carldo Pignatari
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.



