VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 366, DE 2022
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GARINETE DO GOVIRNADOR
ESTADO DE SAQ PAULO

Sio Paulo, 1+ de margo de 2023

A-no OGS /2023

Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 19, combinado
com o artigo 47, inciso IV, da Constituicdo do Estado, as razdes de veto
total ao Projeto de lei n°® 366, de 2022, aprovado por essa nobre Assembleia,
conforme Autdégrafo n® 34.408.

De iniciativa parlamentar, a propositura pretende
instituir o Programa Banco de Alimentos, com o fim de fortalecer e integrar
os bancos de alimentos publicos e privados, de modo a diminuir o
desperdicio de alimentos, em &ambito estadual, e garantir o direito a
alimentagao adequada (artigo 19).

O projeto estabelece os principios e objetivos do
Programa (artigo 29), dispde sobre a forma de sua execugao (artigos 39, 40
e 59), disciplina a doagao de excedentes de alimentos (artigos 6°, 70 e 89)
e institui o Comité Intersecretarial Banco de Alimentos, prevendo sua
composicdo e atribuigdes (artigos 92 e 10), assim como a Rede Paulista de
Bancos de Alimentos, estabelecendo suas finalidades, forma de gestao e
atuagao (artigos 11 e 12).

Nao obstante os elevados propodsitos que norteiam
a iniciativa, vejo-me compelido a negar assentimento a medida, pelas
razdes que passo a expor.

Devo destacar, inicialmente, que o Estado de Sao
Paulo, atento ao desaflo de garantir o acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade e em quantidade suficlente a toda populagao, vem
impulsionando politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e
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nutricional, com destaque para agées como a compra de produtos de
pequenos agricultores locais para a alimentagdo escolar (no ambito PNAE -
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar); restaurantes populares (Bom
Prato); distribuigdo de leite (Viva Leite), dentre outras.

Vigora, também, no Estado a politica “Cidadania no
Campo 2030”, que tem por objetivos promover e garantir a oferta
sustentdvel de alimentos saudaveis e seguros, com vistas a8 melhoria da
qualidade vida dos cidaddos (Decreto n° 64.320, de 5 de julho de 2019).

Importa ainda registrar que a administracdo publica
estadual ja conta com os seguintes 6rgdos que se destacam na politica
estadual referente ao tema abrangido pelo projeto: (i) o Conselho Estadual
de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentdvel - CONSEA/SP, de carater
consultivo e de assessoramento ao Governo do Estado, vinculado a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, como instancia de articulagdo
entre o governo e a sociedade civil nas questdes relacionadas a Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel - SAN ( Decreto n° 59.146 de 30 de
abril de 2013); (ii) Camara Intersecretarial de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CAISAN-SP, com a finalidade de promover a articulagdo e
integragdo dos drgaos da Administragdo Publica Estadual, afetos & area de
Seguranga Alimentar e Nutricional, e com atribuicdo de elaborar, a partir
das diretrizes emanadas pelo CONSEA/SP e da Conferéncia de Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional, a Politica e o Plano Estadual de
Seguranga Alimentar Nutricional, ja elaborados (Decreto n® 59.385, de 26
de julho de 2013).

Também foi instituida, junto a Secretaria de
Desenvolvimento Social, a Coordenadoria de Seguranca Alimentar e
Nutricional - COSAN, como responsavel pelo desenvolvimento de agoes e
programas de seguranga alimentar, voltados para a populacdo em situagao
de vulnerabilidade social (Decreto n°® 57.192, de 2 de agosto de 2011).

A isso cabe acrescentar o relevante papel
desempenhado pelo Fundo Social de Sdo Paulo - FUSSP, criado em 1968,
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com o objetivo de instituir programas sociais destinados a atender
diretamente as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social ou através do

apoio as organizagoes sociais que o fagcam, inclusive por meio da oferta de
ajuda humanitaria.

A propdsito, convém rememorar a recente atuagao
do FUSSP, em conjunto com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, na
entrega de 364 (trezentos e sessenta e quatro) toneladas de doagdes para
as vitimas das chuvas no litoral norte paulista, incluindo itens como
alimentos ndo pereciveis, dgua, colchdes, produtos de limpeza e higiene.

Além disso, o FUSSP recebeu expressivas doagoes
em dinheiro, recursos que serao utilizados para compra, dentre outros itens,
de cestas basicas a serem distribuidas na regidao atingida pelas chuvas.

Destarte, a existéncia de politicas publicas em plena
execugao, voltadas a garantir a seguranga alimentar da populagao paulista,
fazem-me concluir que o Estado de Sao Paulo tem adotado medidas
concretas para alcangar os objetivos da proposta, independentemente de lei
especifica sobre o tema.

Ndo por outra razao, a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento manifestou sua contrariedade a proposigao.

A par disso, relembro que a instituicdo de programas
publicos para a organizagdo e execugao de agdes concretas que empenhem
o6rgaos, servidores e recursos do Estado, como pretende a iniciativa,
constitui atividade de natureza administrativa, inclusive por abranger
aspectos de ordem técnica e operacional, em consondncia com critérios

proprios de planejamento, observadas as disponibilidades orgamentario-
financeiras.

A decisdo sobre adotar medida como a contida na
proposigao insere-se, assim, no @mbito da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor sobre a criagdo, a organizagdo e o
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funcionamento de érgdos da Administragdo Publica (artigo 84, incisos II e
V1, da Constituicdo Federal; artigo 47, incisos II, XIV e XIX, “a”, da
Constituicdo Estadual), cabendo exclusivamente ao Governador a iniciativa

- ”

da propositura da lei, quando essa for necessaria (artigo 61, II, alinea “e
da Constituigdo Federal).

Esse entendimento estd consagrado no Supremo
Tribunal Federal, como demonstram os julgamentos proferidos nas ADIs n©
1.144, 2.329 e 2.730.

Nesse cendrio, a proposta ostenta vicio de
inconstitucionalidade por contrariar normas que delimitam a atuacgao
parlamentar, colidindo, em consequéncia, com o principio da separagao e
harmonia dos Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituigdo Federal e no
artigo 59, “caput”, da Constituigdo Estadual (artigos 1°, 3° e 49).

O projeto incide em idéntico vicio de
inconstitucionalidade, ao dispor sobre a criagdo de 6rgdo na Administragao
Publica, para execucdo do programa, prevendo sua composigdo e
atribuicdes (artigos 9° e 10).

Registro também que, no que diz respeito a
disciplina da doagdo do excedente de alimentos, a proposigao limita-se a
reproduzir normas da Lei federal n® 14.016, de 23 de junho de 2020, nao
inovando a ordem juridica (artigos 6°, 7° e 89).

Sob outro angulo, observo que o projeto, ao
pretender ampliar as politicas publicas de promogdo da seguranga alimentar
pressupde a criagdo de 6rgdos, implicando incremento de despesa publica,
o que ndo se harmoniza, nesse aspecto, com artigo 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica e com
o artigo 16, inciso I, da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois ndo se fez acompanhar da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro decorrente da medida,
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incorrendo, assim, em inconstitucionalidade formal (STF, ADIs n®s 5.816,
6.074, 6.080, 6.102 e 6.303).

Finalmente, assinalo que, tendo em vista o vicio que
macula o nucleo da proposta legislativa (artigos 1°, 3°, 40, 99, 10 e
paragrafo unico do artigo 11), os demais dispositivos, em virtude de seu
carater acessoério, também n&o podem subsistir (ADI n° 1.144/RS, ADI n©
3.255/PA, ADI-ED n© 2.982/CE e ADI n© 2.815/SC).

Fundamentado nestes termos o veto total que
oponho ao projeto de lei n° 366, de 2022, restituo o assunto ao oportuno
reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO STI-}DO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado.



