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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Institui o Sistema Estadual de Prevengdo,
Informagoes e Monitoramento de Desastres
Climaticos e Ambientais (SISPIMDAC) e
da outras providencias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
DECRETA:

CAPITULO I - Das Disposigoes Gerais

Artigo 1° — Fica instituido o Sistema Estadual de Prevencdo, Informacdes e

Monitoramento de Desastres Climaticos e Ambientais e da outras providéncias.

Paragrafo dnico — As definigdes técnicas para aplicagdo desta Lei serdo

T
Guld

estabelecidas em ato do Poder Executivo Estadual.

Artigo 2° — E dever do Estado adotar as medidas necessarias a reducdo dos

riscos de desastres climaticos.

§ 1° — As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a

colaboragdo de entidades plblicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° — A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira obice para a
adogdo das medidas de adaptagdo e mitigadoras da situa¢do de risco ambiental e

ou climatico.

CAPITULO II - Do Sistema Estadual de Prevencio, Informagoes e
Monitoramento de Desastres Ambientais e Climaticos - SISPIMDAC



Secio I — Das Diretrizes e Objetivos

Artigo 3° — O SISPIMDAC abrange as a¢des de adaptagdo, mitigagéo,
preparagdo, resposta e recuperacdo voltadas a protecdo e apoio das comunidades

atingidas por desastres ambientais e climaticos.

Paragrafo tdnico — O SISPIMDAC deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente,
mudangas climdticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educagdo, assisténcia social, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,
tendo em vista a promog¢do do desenvolvimento sustentavel de acordo com

objetivos da agenda 2030.
Artigo 4° — Sao diretrizes do SISPIMDAC:

I — atuagdo articulada entre o Estado, os Municipios, Poder Legislativo ¢ a
Sociedade civil organizada, para redugdo de desastres e apoio as comunidades

atingidas;
IT — abordagem sistémica das agdes de prevengdo, mitigacio, preparagio,
resposta e adaptagio aos desastres ambientais e climaticos:

III — a prioridade as ag¢des preventivas relacionadas a minimizacio de

desastres;

IV — adocdo da bacia hidrografica como unidade de analise das acdes de

prevengdo de desastres relacionados a corpos d’agua;

V — planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e

incidéncia de desastres no territorio estadual;

VI — participagdo da sociedade civil, principalmente na gestao do desastre

ambiental e climatico.



VII - transparéncia com relagdo aos dados, estudos e agdes elaboradas pelo

SISPIM.
Artigo 5° — Sdo objetivos do SISPIMDAC:
I — reduzir os riscos de desastres;
IT — prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres:
Il — recuperar as areas afetadas por desastres;

IV — incorporar a redug¢do do risco de desastre e as agdes de protecdo e
defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das
politicas setoriais;

V — promover a continuidade das agdes de prote¢do, recuperacio e defesa
civil;

VI — estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos

sustentaveis de urbanizacgéo;

VII — promover a identificagdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e

vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VHI — monitorar os eventos meteorologicos, hidrologicos, geolégicos,

biologicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres:

IX — produzir e direcionar os alertas antecipados sobre a possibilidade de

ocorréncia de desastres naturais:

X — estimular o ordenamento da ocupag¢io do solo urbano e rural, tendo em
vista sua conservagdo e a protegao da vegetagio nativa, dos recursos hidricos e da

vida humana;

XI - combater a ocupagdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco

e promover a realocagao da populagio residente nessas areas;



XII — estimular iniciativas que resultem na destina¢do de moradia em local

seguro;
XIII — promover campanhas de conscientizagdo sobre os riscos de desastre;

XIV — orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de

prevengdo e de resposta em situagdo de desastre e promover a autoprotecao;

XV — integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do
Estado e dos Municipios na previsdo ¢ no controle dos efeitos negativos de

eventos adversos sobre a populacdo, os bens e servigos e 0 meio ambiente;

XVI — convocar o gabinete de crise imediatamente apds a ocorréncia de

desastres naturais;

XVII — coordenar os servigos emergenciais, arrecadacio e distribuicdo de

donativos e guarda e encaminhamento de maquinarios;

XVIII — formar um banco de dados de voluntéarios para serem acionados

em caso de desastres naturais; e,

XIV — promover estudos dos impactos das mudancas climaticas nos riscos

geologicos e hidricos.

Secao Il - Das Competéncias

Artigo 6° — Compete ao Estado:
I — expedir normas para implementagio e execugio do SISPIMDAC;

Il — coordenar o SISPIMDAC, em articulagdo com os Municipios, Poder

Legislativo e a Sociedade Civil Organizada;

IIl — promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia

de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo ¢ consequéncia;



IV — apoiar os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos estudos
de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre

e nas demais agodes de prevengdo, mitigagao, preparagao, resposta e adaptagdo;

V — instituir e manter sistema de informag¢des e monitoramento ambiental

e de desastres;

VI - instituir e manter cadastro estadual de municipios com dreas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas

ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos;

VII — instituir e manter sistema para declaragdo e reconhecimento de
situacdo de emergéncia climatica e ou ambiental ¢ ou de estado de calamidade

publica;
VIII — instituir o Plano Estadual de Prote¢io Ambiental e Defesa Civil;

IX — realizar o monitoramento meteorologico, hidrologico e geologico das
areas de risco, bem como dos riscos biologicos, nucleares e quimicos, e produzir
alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagio com os

Municipios;

X — declarar, quando for o caso, estado de calamidade ptblica ou situagio

de emergéncia;

XI — incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino e pesquisa
sobre desastres e de nlcleos multidisciplinares de ensino permanente ¢ a
distancia, destinados a pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos humanos,
com vistas no gerenciamento e na execu¢do de atividades de protegdo e defesa

civil;
XII - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres;

XIII — apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material
didatico-pedagogico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencio de

desastres; e



XIV — apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagio de

emergéncia climatica e ou ambiental e ou estado de calamidade publica.

XV — orientar 0os municipios com relagdo as ameagas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre durante a elaboragao e atualizagdo dos Planos

Diretores.

Artigo 7° — O Estado de Sdo Paulo devera elaborar, instituir e manter
atualizados o Plano Estratégico de Prote¢do Ambiental e Defesa Civil, o Plano
Estadual de Protecdo Ambiental ¢ Defesa Civil e o Plano de Emergéncias do
Estado, definindo as atribui¢des especificas visando a elaboragdo dos planos

setoriais de protegdo e defesa civil pelas institui¢des que integram o SIEPADEC.

§1° — O Plano Estratégico de Prote¢do Ambiental e Defesa Civil devera

estar consoante ao plano politico estratégico do Governo do Estado de Sdo Paulo.

§2° — O Plano Estadual de Prote¢dao e Defesa Civil, de carater estratégico
tatico, devera estar consoante ao Plano Estratégico de Prote¢io Ambiental e

Defesa Civil.

§3° — O Plano de Emergéncia do Estado, de carater tatico operacional,

devera conter, no minimo:

I — a identifica¢do das bacias hidrograficas e demais unidades territoriais,

com risco de ocorréncia de desastre;

I — o alinhamento ao plano estratégico de protecdo ambiental e defesa

civil, seus objetivos estratégicos, metas e acoes; e,

IIT - a integracao aos planos setoriais para reducdo dos riscos de desastres

dos integrantes do SIEPADEC.
Artigo 8° — Compete aos Municipios:

I — executar o SISPIMDAC em ambito local:



IT — coordenar as agdes do SISPIMDAC no ambito local, em articulacao

com o Estado, as Camaras Municipais e Sociedade Civil Organizada;

IIl — incorporar as acdes de protegdo ambiental e defesa civil no

planejamento municipal;

IV — identificar e mapear as dreas de risco de desastres climaticos e

ambientais;

V — promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas

ocupagdes nessas areas;

VI — declarar situagdo de emergéncia climatica e ou ambiental e ou estado

de calamidade publica;

VII - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervengdo preventiva e a evacua¢do da populagdo das areas de alto risco ou das

edificagoes vulneraveis;

VIII — organizar ¢ administrar abrigos provisorios para assisténcia a
populagdo em situa¢do de desastre, em condigdes adequadas de higiene e
seguranga, observando que espago escolar ndo deve servir como abrigo

permitindo as criangas e jovens um espago de socializagio e lazer;

IX — manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevengao e alerta e sobre as

acoes emergenciais em circunstincias de desastres;

X — mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacdo na ocorréncia de

desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de

Contingéncia de Prote¢do Ambiental e Defesa Civil;

XII — promover a coleta, a distribuigdo e o controle de suprimentos em

situagOes de desastre climatico e ambiental;



XIIT — proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por

desastres;

XIV — manter a Unido e¢ o Estado informados sobre a ocorréncia de

desastres e as atividades de protegdo civil no Municipio;

XV - garantir a participagdo de entidades privadas, associa¢oes de
voluntarios, clubes de servigos, organizacdes ndo governamentais e associagdes
de classe e comunitarias nas agoes do SISPIMDAC e promover o treinamento de
associagoes de voluntarios para atuagdo conjunta com as comunidades apoiadas;

<,

XVI — promover solu¢ao de moradia temporaria as familias atingidas por

desastres.
Artigo 9° — Compete ao Estado ¢ aos Municipios solidariamente:

I — desenvolver cultura de prevengao de desastres climaticos e ambientais,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia acerca dos riscos de desastres no

estado;

I — estimular comportamentos de preven¢do e adaptagdo capazes de evitar

ou minimizar a ocorréncia de desastres:

IIT - estimular a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturagido

econdmica das areas atingidas por desastres:

IV — estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres

climaticos e ambientais em escolas e hospitais situados em areas de risco;

V — oferecer capacita¢do de recursos humanos para as agdes de protecdo

ambiental e defesa civil; e

VI — fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de informacgdes

e monitoramento de desastres.



CAPITULO III - Das Disposicdes Finais

Artigo 10 — Fica autorizada a criagdo do Sistema Estadual de Prevencio,
Informagdes e Monitoramento de Desastres Ambientais ¢ Climaticos, em
ambiente informatizado, que atuara por meio de base de dados compartilhada
entre Estados e Municipios, visando ao oferecimento de informagdes atualizadas
para prevencdo, mitigagdo, alerta, resposta e recuperagdo em situagdes de

desastre em todo o territorio nacional.

Artigo 11 — Os programas habitacionais do Estado e dos Municipios
devem priorizar a relocagdo de comunidades atingidas e de moradores de areas

de risco.

Artigo 12 — Fica o Estado autorizado a conceder incentivo ao Municipio
que adotar medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para
utilizagdo em habitacao de interesse social, por meio dos institutos previstos na
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, na forma

do regulamento.

Pariagrafo unico. O incentivo de que trata o caput compreenderd a
transferéncia de recursos para a aquisicdo de terrenos destinados a programas de

habitacao de interesse social.

Artigo 13 — Em situagdes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os
Orgdos competentes autorizados a transferir bens apreendidos em operagoes de

combate e repressdo a crimes para os 0rgaos de prote¢ao ambiental e defesa civil.

Artigo 14 — Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de

protecdo ambiental e defesa civil:

I — os agentes politicos do Estado e dos Municipios responsaveis pela

dire¢ao superior dos orgdos executivos estaduais ¢ municipais;



Il — os agentes publicos responsaveis pela coordenagio e diregdo de orgaos
ou entidades publicas prestadores dos servigos de prote¢do ambiental e defesa

civil;

IIT — os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou fungédo publica,
civis ou militares, com atribui¢Ges relativas a prestagdo ou execugio dos servigos

de protegao ambiental e defesa civil; e

IV — os agentes voluntarios, vinculados a entidades privadas ou prestadores
de servigos voluntirios que exercem, em cardter suplementar, servicos

relacionados a prote¢do ambiental e defesa civil.

Paragrafo uinico — Os 6rgaos do SISPIMDAC adotardo, no ambito de suas
competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a profissionalizag¢do ¢ a

qualificagdo, em carater permanente, dos agentes publicos referidos no inciso I11.

Artigo 15 - O Sistema Estadual de Preven¢do, Informacgdes e
Monitoramento de Desastres Ambientais e Climaticos (SISPIMDAC) devera ser
mantido com recursos do Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse Social
(FPHIS), bem como por meio de dotagdes orcamentarias proprias, consignadas

na Lei Orcamentaria Anual.

Artigo 16 — As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por

conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 17 — Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

Conforme amplamente divulgado pela midia, no inicio do ano de 2023, o
litoral norte do Estado de Sao Paulo foi atingido pelo maior volume de chuvas da
histoéria do Brasil, 600mm, levando a morte 65 pessoas. A necessidade de acdo

imediata do poder piblico apos tragédias de grandes proporgoes, quando nido



provisionadas, demanda grande capacidade logistica ¢ de coordenagdo de

esforgos para mitigar e socorrer as areas atingidas.

Neste sentido, a discuss@o e aprimoramento dos protocolos e marcos
legais de prevengdo de desastres naturais se faz urgente, visto que é necessario
prevenir e antecipar as a¢des de enfrentamento a essas tragédias, aumentando a

capacidade de ac¢do do poder ptblico estadual.

Destarte, tendo em vista o dever solidario de garantir um meio ambiente
equilibrado (art. 225, caput, CF/88), destaca-se que a presente normativa
encontra-se dentro do estipulado pela Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de
2012 que regulamenta a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil - PNPDEC
¢ tem como um de seus objetivos a promocgao da “identificacio e avalia¢io das
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou

reduzir sua ocorréncia”. (grifos nossos)

Além disto, atentou-se ao Decreto Estadual n® 64.592/2019 que tem como
um de seus objetivos a criagdo de politicas estaduais voltadas ao
desenvolvimento do enfrentamento aos desastres ambientais por meio do

desenvolvimento de uma cultura estadual de prevengdo de desastres (art. 4°).

Vale destacar que tal propositura encontra-se em conformidade também
com a Agenda 2030 da ONU (ODS 13), que estabelece como meta em seu item
13.1, a ampliagdo da resiliéncia e da capacidade adaptativa a riscos e impactos
resultantes da mudanca do clima e desastres naturais. Prevendo, ainda, em seu
item 13.2, a cria¢do de politicas estratégicas de combate 8 Mudanca Climatica e

planejamento nacionais, tal qual o presente Projeto de Lei.

Portanto, submetemos a matéria a apreciacdo dos nobres Pares, contando

com sua aprovacao.

Sala das Sessoes em 24 de margo de 2023.



Guilherme Coftéz
Deputado Estadual - PSOL



