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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA

Estabelece o  Protocolo  esfratégico
obrigatério em caso de Desastres no

Estado de Sao Paulo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecida a criacdo do protocolo estratégico obrigatdrio em

caso de desastres no Estado de S&o Paulo.

Pardgrafo Unico:

S&o considerados desastre os eventos geoldgicos,

hidrolégicos, meteoroldgico, climatoldgico e bioldgico que possam  ser
considerados calamidades que ocasionem danos ambientais, materiais e a

pessoa humana.

Art. 2: Para efeitos desta lei, considera-se:
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Protocolo obrigatdrio: conjunto de normas e regras definidos a serem
seguidos de forma obrigatdria.

Ameaca: Risco imediato de desastre; prenincio ou indicio de um
evento desastroso; vento adverso provocador de desastre, quando
ainda potencial; estimativa da ocorréncia e magnitude de um
evento adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica de
concretizacdo do evento (ou acidente) e da provéavel magnitude

de sua manifestacdo.
Avaliacdo de Risco: Metodologia que permite identificar uma
ameaga, caracterizar e estimar sua importédncia, com a finalidade
de definir alternativas de gestdo do processo com:

ldentificacdo da ameaca - identificacdo do agente ou evento
adverso, de seus efeitos desfavordveis, corpos receptivos,
populacdo vulnerdvel e condicdes de exposicdo a mesma.

b. Caracterizacdo do risco- descricdo dos diferentes efeitos
potenciais relacionados com a ameaca, enumeracdo dos danos
esperados para a saude, o patriménio, instalacdes, servicos,
instituicdes e para o meio ambiente; quantificacdo e definicdo
da proporcdo, atraves de estudos epidemioldgicos e de modelos
matemdaticos, enfre a magnitude do evento e a intensidade dos
danos esperados; definicdo da drea e da populacdo em risco.

a.

. Avaliacdo da exposicdo -estudo da evolucdo do fendmeno,
considerando-se a variavel tempo; definicdo de par&dmetros que
permitam o acompanhamento do fendmeno; definicdo das
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VI.

VII.

variacdes e médias de longo periodo (MLP), relacionadas com o
evento, e dos niveis de alerta e alarme.

d. Estimativa de risco -conclusdo, apds comparagdo da
caracterizac&o do risco e da definigdo da relagdo entre a causa
e o efeito com os dados obtidos da avaliagcdo da exposicdo,
sobre a importéncia do risco a gue uma drea ou um grupo
populacional especifico estd submetido.

e. DefinicGo de alternativas de gestdo - processo que consiste em
desenvolver e andlisar alternativas, com o objetivo de controlar e
minimizar os riscos e as vulnerabilidades relacionadas com o
ambiente e com o grupo populacional em estudo.

Busca e Salvamento: Conjunto de operacdes com a finalidade de
encontrar, preservar vidas e colocar seres humanos e animais a salvo
e em local seguro e adequado.

Broadcast: processo pelo qual é transmitida ou difundida uma
informacdo, ao mesmo tempo, para diversos receptores diferentes.

Dano: DefinicGo de lesdo resultante de um acidente ou evento
adverso, humano, material ou ambiental.

Desastre: Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos humanos,
materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e
sociais, quantificados em funcdo dos danos e prejuizos, em termos
de intensidade.

f. Desastres Naturais: SGo aqueles provocados por fendmenos e
desequilibrios da natureza e produzidos por fatores de origem
externa que atuam independentemente da agdo humana.

g. Deslizamento: Fendmeno provocado pelo escorregamento de
materiais sélidos, como solos, rochas, vegetacdo e/ou material
de construcdo co longo de terrenos inclinados, denominadas
encostas, pendentes ou escarpas, caracterizado por movimentos
gravitacionais de massa que ocorrem de forma rapida, cuja
superficie de ruptura é nitidamente definida por limites laterais e
profundos, bem caracterizados, que em fungdo da existéncia de
planos de fraqueza nos horizontes movimentados, que
condicionam a formacdo das superficies de ruptura, a geometria
desses movimentos & definida, assumindo a forma de cunha,
planar ou circular.

h. Desabrigado: Desalojado ou pessoa cuja habitagdo foi afetada
por dano ou ameadga de dano e que necessita de abrigo
provido pelo Estado.
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i. Desalojado: Pessoa que foi obrigado a abandonar temporaria ou
definitivamente sua habitacdo, em funcdo de evacuagdes
preventivas, destruicéo ou avaria grave, decorrentes do desastre,
e que, ndo necessariamente, carece de abrigo provido pelo
Estado.

j. Desaparecido: Pessoa que ndo foi localizada ou de destino
desconhecido, em circunsténcia de desastre.

k. Enchente: Elevacdo do nivel de dgua de um rio, acima de sua
vazdo normal, também denominada como de inundagdo.

I. Evento Adverso: Ocorréncia desfavordvel, prejudicial, impropria.
Acontecimento que traz prejuizo, infortUnio, fenédmeno causador
de um desastre.

m. Iminéncia de Desastre: Situagdo extrema de risco, quando a
probabilidade de ocorréncia de desastre € muito alta e se dispde
ainda de tempo para minimizar seus efeitos.

n. Medidas Estruturais: Referem-se  a  qualquer infraestrutura
construida com o intuito de reduzir ou evitar os impactos de
ameagas.

0. Medidas nao-estruturais: Referem-se a politicas publicas, alertas,
desenvolvimento e disseminacdo de conhecimentos, entre
outros, que visam a diminuicdo da vulnerabilidade.

p. Mitigacdo: medidas estruturais e ndo-estruturais tomadas a fim de
limitar ou reduzir o impacto das ameagas de qualquer natureza.

g. Pluvidmetro: Instrumento  para  medir o quantidade de
precipitacdo que cai num local, num momento determinado.

r. Preparacdo para desastres: Conjunto de acdes desenvolvidas
pela comunidade e pelas instituicdes governamentais € ndo-
governamentais, para minimizar os efeitos dos desastres, atraves
da difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos e da
formacdo e capacitacdo de recursos humanos para garantir a
minimizacdo de riscos de desastres e a ofimizagdo das agdes de
resposta aos desastres e de reconstrugdo.

s. Prevencdo de Desastre: Conjunto de acdes destinadas a reduzir
a ocorréncia e a intensidade de desastres naturais ou humanos,
através da avdliaccdo e reducdo das ameagas e/ou
vulnerabilidades, minimizando os prejuizos socioecondmicos e os
danos humanos, materiais e ambientais.

t. Resposta aos desastres: Conjunto de agdes desenvolvidas
imediatamente apds a ocorréncia de desastre e caracterizadas
por atividades de socorro e de assisténcia as populagdes
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o restabelecimento das condicdes de normalidade.

Risco: Probabilidade de ocorréncia de um acidente ou evento
adverso, relacionado com a intensidade dos danos ou perdas,
resultantes dos mesmos, ou ainda, danos potenciais dentro de
um periodo especificado de tempo e/ou de ciclos operaciondis.

Risco ambiental: Possibilidade de dano, enfermidade ou morte
resultante da exposic@o de seres humanos, animais ou vegetais a
agentes ou condicdes ambientais potencialmente perigosas.

Vulnerabilidade: Condicd&o intrinseca co corpo ou  sistema
receptor que, em interacdo com a magnitude do evento ou
acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em termos de
intensidade dos danos provaveis.

Art. 3° SGo definidos os desastres naturais:

§1° Geoldgico:

Terremotos: S&o subdivididos em tremor de terra — vibragdes do
terreno que provocam oscilacdes verticais e horizontais na
superficie da Terra (ondas sismicas) — e tsunami — série de ondas
geradas pelo deslocamento de um grande volume de dgua
causado geralmente por terremotos, erupgdes vulcdnicas ou
movimentos de massa.

Emanacdes vulcdnicas: SGo materiais vulcanicos langados na
atmosfera a partir de erupcdes vulcanicas.

Movimentos de massa: Sdo subdivididos em quedas,
tombamentos e rolamentos; deslizamentos; corridas de massa e
subsidéncias e colapsos.

a. Quedas, tombamentos e rolamentos: pode ser de blocos,
lascas, matacdes e lajes (materiais rochosos);

b. Deslizamentos: pode ser de solo e/ou rocha.

c. Corridas de massa: pode ser de solo/lama ou de
rocha/detrito.

d. Subsidéncias e colapsos: afundamento rapido ou gradual do
terreno devido ao colapso de cavidades, reducdo da
porosidade do solo ou deformacdo de material argiloso.
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IV. Frosdes: Sdo subdivididas em erosoes costeira/marinha, de

margem fluvial e continental.

a. Costeira/marinha: processo de desgaste (mecdnico ou
quimico) que ocorre ao longo da linha da costa (rochosa ou
praia) devido & acdo das ondas, das correntes marinhas e
das mares.

b. Margem fluvial: desgaste das encostas dos rios que provoca
desmoronamento de barrancos.

c. Continental: remocdo das particulas do solo provocada por
escoamento  hidrico  superficial concentrado  ou ndo
concentrado.

§2° Hidrologicos:

Inundacdes: Submersdo de dreas fora dos limites normais de um
curso de dgua em zonas que normalmente ndo se encontram
submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual,
geralmente ocasionado por chuvas prolongadas em dreas de
planicie;

Enxurradas: Escoamento superficial de alta velocidade e energia,
provocado por chuvas intensas e concentradas, normalmente
em peqguenas bacias de relevo acidentado, caracterizada pela
elevac@o subita das vazdes de determinada drenagem e
transbordamento brusco da calha fluvial;

Alagamentos: Extrapolacdo da capacidade de escoamento de
sistemas de drenagem urbana e consequente acumulo de dgua
em ruas, calcadas ou outras infraestruturas urbanas, em
decorréncia de chuvas intensas.

§3° Meteoroldgicos:

l. Sistemas de grande escala/escala  regional:  Sdo
subdivididos em ciclones e frentes frias/zonas de
convergéncia,

a. Ciclones: podem ser de ventos costeiros — quando hd a
intensificacdo  dos ventos nas regides litorGneas,
movimentando dunas de areia sobre consfrucdes na orla -
e marés de tempestade (ressaca) - ondas violentas que
geram maior agitag@o do mar proximo & praia; ocorrem
quando rajadas fortes de vento fazem subir o nivel do
oceano em mar aberto e a intensificacdo das correntes
maritimas carrega uma enorme quantidade de dgua em
direcdo ao litoral, que como consequéncia, as praias
ficam inundadas.

b. Frentes frias/zonas de convergéncia: € uma massa de ar
frio que avanca sobre uma regido, provocando queda



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA

brusca da temperatura local, com periodo de duragdo
inferior & friagem; Zona de convergéncia & uma regido
que estd ligada & tempestade causada por uma zona de
baixa presséo atmosferica, provocando forte
deslocamento de massas de ar, vendavais, chuvas
intensas e até queda de granizo.

Il. Tempestades: Sdo subdivididas em tornados, tempestade
de raios, granizo, chuvas intensas e vendavdis.

a. Tornados: coluna de ar que gira de forma
violenta quando entra em contato com a
terra e a base de uma nuvem de grande
desenvolvimento vertical.

b. Tempestade de raios: tempestade com
intensa atividade elétrica no interior das
nuvens e grande desenvolvimento
vertical;

c. Granizo: precipitacdo de pedagos
iregulares de gelo.

d. Chuvas intensas: chuvas que ocorrem
com acumulados significativos, causando
multiplos desastres, como, por exemplo,
inundacdes, movimentos de massa e
enxurradas.

e. Vendavais: forte deslocamento de uma
masssa de ar em uma regido.

M. Temperaturas extremas: Sdo subdivididas em ondas de
calor e de frio.

a. Onda de calor: periodo prolongado de
tempo excessivamente guente e
desconfortével, onde as temperaturas
ficam acima de um valor normal
esperado para aquela regido em
determinado periodo do ano.

b. Onda de frio: pode ser classificada como
friagem - periodo de tempo que dura, no
minimo, de trés a quatro dias, e os valores
de temperatura minima do ar ficam
abaixo dos valores esperados para
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determinada regi@o em um periodo do
ano - ou geada - formacdo de uma
camada de cristais de gelo na superficie
ou na folhagem exposta.

§4° Desastres climatolégicos:
l. Estiagem: periodo prolongado de baixo ou nenhum

registro de chuva, em que a perda de umidade do
solo € superior & sua reposicdo.

Il. Seca: é uma estiagem prolongada, durante o periodo
de tempo suficiente para que a falta de chuvas
provoque grave desequilibrio hidrolégico.

lll. Incéndio florestal: propagacdo de fogo sem controle
em qualquer tipo de vegetagdo situada em dreas
protegidas. No mesmo grupo, também estdo os
incéndios em dreas ndo protegidas, com reflexo na
qualidade do ar.

IV. Baixa umidade do ar: queda da taxa de vapor de
dgua suspensa na atmosfera para niveis abaixo de
20%.

§ 5° Desastres bioldgicos:
I.  Epidemias: sGo subdivididas em doencas infecciosas
virais, bacterianas, parasiticas e fungicas.
Il.  Infestacdes/pragas: sdo subdivididas em infestagcdes de
animais, de algas e outras infestacoes
§ 6 SGo desastres tecnoldgicos:

. Relacionados a substéncias radioativas:

a. Desastres siderais com riscos radioativos: ocorréncias de queda
de satélites que possuem, em sua composicdo, motores ou
corpos radioativos, podendo ocasionar a liberagdo deste
material.

b. Desastres com substdncias e equipamentos radioativos de uso
em pesquisas, industrias e usinas nucleares: ocorréncias com
fontes radioativas em processos de producdo e quando ©
escapamento acidental de radiacdo que excede os niveis de
seguranca estabelecidos em norma da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN).
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c. Desastres relacionados com riscos de intensa poluicto ambiental
provocada por residuos radioativos: Desastres com outras fontes
de liberacdo de radionuclideos para o meio ambiente, com
escapamento acidental ou n&o acidental de radiacdo origindria
de fontes radioativas diversas e que excede os niveis de
seguranca estabelecidos em norma da CNEN.

Il. Desastres relacionados a produtos perigosos
a. Desastres em plantas e distritos industriais, parques e
armazenamentos com exiravasamento de produtos
perigosos: Liberacdo de produtos quimicos diversos para o
ambiente, provocada por explosdo/ incéndio em plantas
industriais ou outros sitios.

b. Desastres relacionados & contaminacdo da dgua:

1. Lliberac&o de produtos quimicos nos sistemas de agua
potavel
Derramamento de produtos quimicos diversos em um
sistema de abastecimento de dgua potavel, que pode
causar alteracdes nas qualidades fisicas, quimicas e
biologicas.

2. Derramamento de produtos quimicos em ambiente
lacustre, fluvial, marinho e aquifero

3. Derramamento de produtos quimicos diversos em lagos,
rios, mar e reservatdrios subterréneos de dgua, que pode
causar alteracdes nas qualidades fisicas, quimicas e
bioldgicas.

IIl. Desastres relacionados a conflitos bélicos: liberagdo de produtos

quimicos e contaminagdo como consequéncia de agdes militares.

IV. Desastres relacionados a transporte de produtos perigosos, divididos em:
a) Transporte rodovidrio: Extravasamento de produtos
perigosos transportados no modal rodovidrio.

b) Transporte ferrovidrio: Extravasamento de produtos
perigosos transportados no modal ferrovidrio.

c) Transporte aéreo: Extravasamento de produtos perigosos
transportados no modal aéreo.

d) Transporte dutovidrio: Extravasamento de produtos
perigosos transportados no modal dutovidrio.

e) Transporte maritimo: Extravasamento de produtos perigosos
transportados no modal maritimo.

f) Transporte aquavidrio: Exiravasamento de produtos
perigosos transportados no modal aquavidrio.

V. Desastres relacionados a incéndios urbanos, divididos em subgrupos:

a) Incéndios em plantas e distritos industriais, parques e
depdsitos: Propagagdo descontrolada do fogo em plantas e
distritos industriais, parques e depositos.
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b) Incéndios em aglomerados residenciais: Propagagdo
descontrolada do fogo em conjuntos habitacionais de grande
densidade.

VI. Desastres relacionados a obras Civis:
a) Colapso de edificagdes: Queda de estrutura civil.
b) Rompimento/colapso de barragens: Rompimento ou

colapso de barragens.

VIl. Desastres relacionados a fransporte de passageiros e cargas ndo

perigosas

a) Transporte rodovidrio: Acidente no modal rodovidrio
envolvendo o fransporte de passageiros ou cargas ndo
perigosas.
b) Transporte ferrovidrio: Acidente com a participagdo direta
de veiculo ferrovidrio de transporte de passageiros ou cargas
Nndo perigosas.
c) Transporte aéreo: Acidente no modal aéreo envolvendo o
transporte de passageiros ou cargas NGo perigosas.
d) Transporte maritimo: Acidente com embarcagées maritimas
destinadas co fransporte de passageiros e cargas ndo
perigosas.
e) Transporte aquavidrio: Acidente com embarcagoes
destinadas ao fransporte de passageiros e cargas ndo
perigosas.

Art. 4° Instituido o Decreto de Calamidade Publica, serd estabelecido o
Comité de Contingencia especifico para a regido afetada, ligado
diretamente ao Gabinete do Governador do Estado.

Art. 5° O Gabinete do Governador, bem como as secretarias responsaveis pela
gest@o e execucdo de politicas publicas referentes a desastres e danos, serdo
transferidos para a regido ou cidade em calamidade, por prazo
indeterminado até que sejam mitigadas as condigdes de vulnerabilidade e
risco.

Art. 6° Com a finalidade de dar ampla transparéncia as agdes voltadas ao
restabelecimento e recuperacdo da regido em calamidade publica, deverdo
ser objeto de detalhada prestacdo de contas, nos sitios oficiais proprios do
Estado:

l. 0s recursos publicos federais repassados;

Il. os recursos do tesouro estadual;

M. doacdes e outros recebidos pelo Estado de Sdo Paulo;

V. os recursos publicos estaduais repassados aos Municipios para
enfrentamento da calamidade.
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Art. 7° Os gastos, bem como as dispensas de licitagdo, deverdo ser segregados
e publicitados em lugar préprio do sitio eletrénico do governo do Estado e no
Portal da Transparéncia.

§ 1° - As informacdes previstas neste artigo deverdo ser disponibilizadas
sob a forma de dados abertos e em linguagem simples, por meio da
rede mundial de computadores - internet.

§ 2° - Os dados de que frata este artigo deverdo ser divulgados de
acordo com os preceitos étficos e os procedimentos previstos na Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso d
Informacado.

Art. 8° Serdo encaminhados quinzenalmente para apreciacdo Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, os relatdrios de gastos e dispensas
licitatdrias, contendo todo o seu detalhamento e apresentando as devidas
justificativas.

Art. 9° O Governo do Estado poderd articular junto aos municipios, as regides
metropolitanas e o Governo Federal, agdes que tenham como objetivo mitigar
danos e socorrer vitimas.

Art. 10 Fica autorizada a criacdo de dispositivos financeiros e de infraestrutura
gue tenham como objetivo socorrer as vitimas.

Art. 11. Fica autorizada a criagdo e regulamentacdo por decreto de grupo de
resgate de animais vitimas de desastres ou, na auséncia deste, a confratacé&o
emergencial de associacdo especializada para este fim.

Art. 12. A Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo e a Devesa Civil das cidades
atingidas por desastres, deverdo de forma conjunta, elaborar boletins didrios
acessiveis a toda sociedade e a imprensa, informando:

l. O detalhe das acodes;
Il. Os dados e nUmeros atingidos;
M. O nUmero de vitimas fatais;

V. O numero de desaparecidos;
V. Os dados das acdes positivas;
VI. Os numeros e informacdes das consequéncias imediatas.

Art. 13 Diante da ameaca de agravamento dos desastres, deverdo ser
emitidos alertas e comunicados a todos os érgdos de imprensa de radio,
televisGo e internet, bem como as plataformas de rede social dever&o emitir
alertas e comunicados para a regido.
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§1° Deverdo ser adotados sistemas de “broadcast” junto as operadoras
de telefonia celular, para que a difusdo de informagoes emergenciais e
alertas atinjam a foda populagdo proxima as dreas de risco.

§2° O sistema de “broadcast” deverd emitir um alerta sonoro
acompanhado da mensagem de alerta, indicando a regiéo e os riscos.

Art. 14 Fica autorizado, a ser regulado por decreto, o pagamento a fitulo de
gratificac@o aos Servidores da Defesa Civil, Instituto Médico Legal (IML), Policia
Cientifica, Policia Civil, Policia Militar, servidores da drea da saude e demais
servidores que desempenhardo atividades em decorréncia do Decreto de
calamidade publica, durante o periodo em que perdurarem oOs trabalhos
desenvolvidos em decorréncia de desastres naturais.

Art. 15 O Poder PUblico realizard o cadastro e gestdo de todos os voluntarios
que desempenhardo os trabalhos de ajuda e socorro.

Art. 16 O Poder Executivo promoverd a divulgacdo da existéncia e dos servigos
ofertados

Art. 17 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta
das dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes

RAFAEL SARA\VA
Deputado Estadyual
(Unido)

JUSTIFICATIVA

Entre os dias 18 e 19 de fevereiro, o Estado de Sdo Paulo se viu passando pela
sua maior catdastrofe natural dos Ultimos 100 (cem) anos, conforme relatam
especialistas.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA

A tragédia ocorrida na regido do litoral norte do Estado, ocasionou uma leve
mudanca na geografia da regido, dado o volume pluviométrico excessivo em
t&o curto espaco de tempo. Restou constatado que © volume de chuva
esperado para 2 (meses), teria caido em cerca de 24 a 48 horas no maximo.

O desastre natural ficard marcado na histéria do Estado de SGdo Paulo. Casas
destruidas, familias inteiras desabrigadas, pessoas desalojadas, e, infelizmente
a perda de 65 vidas que dli residiam, trabalhavam, estudavam, passeavam ou
apenas por ali fransitavam no momento na enorme chuva. Quanto as vidas
perdidas, tivemos a interrupgdo de lindas histérias que ainda seriam escritas e
contadas.

A répida proliferac@o das noticias sobre a regido atordoou boa parte da
populacdo, diversas pessoas, grupos e entidades passaram a agir.

O Poder PUblico Estadual prontamente agiu com todas as suas forgcas e seus
aparatos para socorrer aqueles que ali estavam a espera de uma chance
para se salvar. Porém a forca da natureza é implacavel, dificil de resistir ou se
colocar contra o seu imenso poder.

Percebemos, portanto, a necessidade de que o Estado de Sdo Paulo
apresentava acerca da elaboracdo de um protfocolo de calamidades a ser
implantado em todo seu territério, de forma conjunta e abrangente & todos os
Municipios.

Por tal raz&o a presente propositura estabelece de forma legal o protocolo de
calamidades do Estado, objetivando a adog¢cdo de medidas cautelares,
preventivas e emergenciais, em razéo da iminéncia de acidentes naturais que
possam gerar desastras d toda a populagdo paulista.

Conto com a colaboracdo dos demais pares desta casa para a aprovagdo
desta importantissima proposta.



