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PROJETO DE LEIN°® , DE 2023

Dispde sobre a obrigatoriedade da implantagdo do Programa de
Integridade a aqueles que contratarem com a Administragdo Publica do
Estado de Séo Paulo, em todas as esferas de Poder Publico Estadual,
nas circunstancias aqui especificadas e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — Fica estabelecida a exigéncia do Programa de Integridade &s pessoas fisicas,
juridicas, consorcios e cooperativas que celebrarem contrato administrativo, consércio, convénio,
concessdo ou parceria plblico-privado com a administragdo publica direta, indireta e fundacional do
Estado do S&o Paulo, cujos limites de valor sejam iguais ou superiores a 11.000 (onze mil) UFESP e o
prazo de vigéncia do contrato celebrado seja igual ou superior a 180 dias.

Artigo 2° — Aplica-se também o disposto nesta Lei:

| - &s sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou néo,
independentemente da forma de organizagdo ou modelo societério adotado, bem como a quaisquer:

a) fundagdes privadas;

b) associagdes civis;

c) pessoas juridicas e sociedades estrangeiras que tenham sede, filial ou representagao no
territorio brasileiro, constituidas de fato ou direito, ainda que temporariamente.

Il - aos contratos em vigor com prazo de durag&o superior a 12 meses;

Il - a todos os contratos celebrados com ou sem dispensa de procedimento licitatorio, desde que
atendidos os critérios de valor estabelecidos no caput do art. 1°.

IV — as organizagdes sociais (OS) ou organizagbes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP), organizagdes religiosas (OR) e organizagoes ndo governamentais (ONG) na celebragéo de
contratos de gestéo, termo de parceria ou congéneres, cujos valores sejam iguais ou superiores aqueles
fixados no caput do art. 1°.

Artigo 3° — A exigéncia da implantagéo do Programa de Integridade tem por objetivo:

| - proteger a administragdo publica dos atos lesivos que resultem em prejuizos financeiros
causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e fraudes contratuais;

Il - garantir a execugdo dos contratos em conformidade com a lei e com os regulamentos
pertinentes a cada atividade contratada;

Il - reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranga e transparéncia em sua
CONSecuGao;

IV - maximizar a obtengéo de resultados, garantindo a economicidade e a eficiéncia nas relagdes
contratuais;

V - estimular as boas praticas tanto na administragéo publica quanto nas empresas contratadas.

Artigo 4° — O Programa de Integridade consiste no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria, controle e incentivo & dentincia de irregularidades e na aplicagéo efetiva
de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragéo publica e o interesse coletivo.

Paragrafo Gnico — O Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as caracteristicas e os riscos da relagéo juridica firmada, mantendo-se em constante
aprimoramento e a adaptagao, visando a garantir a sua efetividade.

Artigo 5° — A implantagéo do Programa de Integridade tornar-se-a obrigatoria apds a promulgagao
desta lei, nos contratos vigentes, desde que contidos nos critérios de valor estabelecidos no caput do art.
1°.
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Paragrafo Gnico — Para efetiva implantagdo do Programa de Integridade, os custos ou as
despesas resultantes correm a conta da contratada, n&o cabendo ao 6rgdo contratante o seu
ressarcimento.

Artigo 6° — O Programa de Integridade é avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagéo, de acordo
com os seguintes parametros:

| - comprometimento da alta diregao, incluidos os conselhos, quando aplicado, evidenciados pelo
apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrbes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a
todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou fungo exercidos;

Il - padroes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidos, quando necessério,
a terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periddicos sobre o Programa de Integridade;

V - analise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessérias ao Programa de Integridade;

VI - registros contébeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes financeiras;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragéo e a confiabilidade de relatérios e
demonstragdes financeiras;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatorios,
na execugdo de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor publico, ainda que
intermediada por terceiros, tais como pagamento de tributos, sujeicao a fiscalizagdes, ou obtengdo de
autorizagdes, licengas, permissoes e certidoes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia responsavel pela aplicagédo do Programa
de Integridade e fiscalizaga@o de seu cumprimento;

X - existéncia de canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecéo de denunciantes de boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de Integridade;

XIl - procedimentos que assegurem a pronta interrupgdo de irregularidades ou infragdes
detectadas e a tempestiva remediagéo dos danos gerados;

XIIl - diligéncias apropriadas para contratago e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais
como fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicbes e reestruturagdes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas
envolvidas;

XV - monitoramento continuo do Programa de Integridade, visando a seu aperfeigoamento na
prevengao, na detecgao e no combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei federal n°
12.846, de 1° de agosto de 2013;

XVI - agdes comprovadas de promogéo da cultura ética e de integridade por meio de palestras,
seminarios, workshops, debates e eventos da mesma natureza.

§ 1° — Na avaliagdo dos parametros de que trata este artigo, s@o considerados o porte, a estrutura
e as especificidades da contratada, tais como:

1 - a quantidade de funcionéarios, empregados e colaboradores;

2 - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos, diretorias e setores;

3 - a utilizagao de agentes intermediarios como consultores ou representantes comerciais;

4 - o setor do mercado em que atua;

5 - as regides em que atua, direta ou indiretamente;

6 - 0 grau de interagdo com o setor publico e a importancia de autorizagdes, licengas e permissoes
governamentais em suas operagoes;

7 - a quantidade e a localizagao das pessoas juridicas que integram o grupo econdmico;

8 - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.



§ 2° - Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sdo reduzidas as
formalidades dos parametros previstos neste artigo, nao se exigindo especificamente os incisos Ill, IX, XIII
e XIV do caput.

Artigo 7° — Para que o Programa de Integridade seja avaliado, as pessoas fisicas, juridicas,
consorcios e cooperativas devem apresentar relatorio de perfil e relatorio de conformidade do programa,
nos moldes daqueles regulados pela Lei federal n° 12.846, de 2013, pelo Decreto federal n° 8.420, de 18
de margo de 2015, ou pela legislagao correlata superveniente, no que for aplicavel.

§ 1° - As pessoas fisicas, juridicas, consorcios e cooperativas devem comprovar suas alegagdes e
zelar pela completude, clareza e organizagéo das informagoes prestadas.

§ 2° - A comprovagdo pode abranger documentos oficiais, correios eletronicos, cartas,
declaragdes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatorios, manuais, imagens capturadas
da tela de computador, gravagdes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais,
registros contébeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital.

§ 3° - A autoridade responsavel pode realizar entrevistas e solicitar novos documentos para fins
da avaliagéo de que trata o caput.

§ 4° — O Programa de Integridade que seja meramente formal e que se mostre ineficaz para
mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos previstos na Lei federal n°® 12.846, de 2013, ndo é
considerado para fins de cumprimento desta Lei.

Artigo 8° - Pelo descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a Administragéo Publica do
Estado de S&o Paulo, em cada esfera de Poder, aplica a contratada a multa de 0,05%, por dia, incidente
sobre o valor atualizado do contrato.

§ 1° - O montante correspondente a soma dos valores basicos da multa moratéria € limitado a
15% do valor do contrato.

§ 2° - O cumprimento da exigéncia estabelecida nesta Lei, mediante atestado da autoridade
publica da existéncia e aplicag@o do Programa de Integridade, faz cessar a aplicagéo da multa.

§ 3° - O cumprimento extemporaneo da exigéncia da implantagdo n&o implica indébito da multa
aplicada.

§ 4° - A multa definida no caput ndo exclui a incidéncia e a exigibilidade do cumprimento das
obrigagoes fiscais no &mbito do Estado de S&o Paulo.

Artigo 9° — A multa definida no art. 8° esta vinculada ao contrato, ndo podendo ter sua obrigagéo
transferida, ou seu valor deduzido em outra relagao de qualquer natureza.

Artigo 10 — O n&o cumprimento da obrigagdo implica inscrigdo da multa em divida ativa e justa
causa para rescisdo contratual, com incidéncia cumulativa de clausula penal e impossibilidade de
contratagdo com a administragéo publica do Estado de S&o Paulo, de qualquer esfera de Poder, pelo
periodo de 2 anos ou até a efetiva comprovagéo de implantagéo e aplicagéo do Programa de Integridade.

Artigo 11 - Subsiste a responsabilidade na hipotese de alteragdo societaria, contratual,
transformagao, incorporagao, fuséo ou cisdo societaria.

§ 1° - A sucessora se responsabiliza pelo cumprimento da exigéncia na forma desta Lei.

§ 2° - As sangdes descritas nos arts. 8° e 10 desta Lei s&o atribuidas & sucessora.

Artigo 12 - As pessoas fisicas, juridicas, consorcios e cooperativas que possuem o Programa de
Integridade implantado devem apresentar, no momento da contratagéo, declaragéo informando a sua
existéncia, nos termos do art. 7° desta Lei.

Artigo 13 — Cabe ao gestor de contrato, no ambito da administragéo publica de cada esfera de
Poder, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias, as seguintes atribuigdes:

| - fiscalizar a implantagé&o do Programa de Integridade, garantindo a aplicabilidade da Lei;

II - informar ao ordenador de despesas sobre 0 ndo cumprimento da exigéncia na forma do art. 5°
desta Lei;



Il - informar ao ordenador de despesas sobre o cumprimento da exigéncia fora do prazo definido
no art. 5° desta Lei.

§ 1° - Na hipotese de né@o haver a fungéo do gestor de contrato, as fungdes relacionadas neste
artigo séo atribuidas ao fiscal de contrato, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias.

§ 2° - As agles e as deliberagbes do gestor de contrato ndo podem implicar interferéncia na
gestdo, nem ingeréncia nas suas competéncias e devem ater-se a responsabilidade de aferir o
cumprimento do disposto nesta Lei, 0 que se da mediante prova documental, comprovando a implantagéo
do Programa de Integridade na forma do art. 7°.

Artigo 14 — Cabe a cada esfera de Poder do Estado de S&o Paulo fazer constar nos editais
licitatorios e nos instrumentos contratuais a aplicabilidade desta Lei.

Artigo 15 - Fica instituido o Cadastro Estadual de Integridade — CEl, nos termos de decreto a ser
editado pelo Poder Executivo, com o intuito de centralizar e facilitar as consultas acerca das as pessoas
fisicas, juridicas, consorcios e cooperativas que implementaram Programa de Integridade junto a
administragéo publica do Estado de Séo Paulo, em qualquer esfera de Poder ou 6rgéo auténomo.

Paragrafo unico — O Cadastro Estadual de Integridade — CEl podera ser consultado por qualquer
orgédo licitante do Estado de Séo Paulo.

Artigo 16 — Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, assevera que a administragdo pulblica
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Na busca pelo respeito a tais principios norteadores, faz-se necessario que o administrador
publico esteja em sintonia com o espirito de seu tempo e com as boas praticas que impulsionam as
sociedades na diregao da exceléncia em servigos prestados e do respeito ao erério.

O presente projeto tem como foco as pessoas juridicas selecionadas em procedimentos licitatorios
para a celebragdo de contratos administrativos. A estas, cabera a implementagéo de programas internos
de integridade, que proporcionem transparéncia nas agdes, eficiéncia nos servicos e economia de
recursos publicos.

Prevenir atos de corrupgéo, prejuizos aos cofres publicos e consequente sofrimento ao
contribuinte € meta continua no Estado de Sao Paulo, pois assim também se constroi uma sociedade
mais justa e solidaria.

Pelos motivos aqui expostos, solicito aos nobres colegas a aprovagao desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em




