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Projeto de Resolucdao

Cria a Comissdo Permanente de Promoc¢ao da
Igualdade Racial e Combate a Discriminag&o Etnico-
Racial.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO RESOLVE:

Artigo 1° — O artigo 30 da Resolucdo n° 576, de 26 de junho de 1970, com modificagdes posteriores, fica
acrescido do seguinte inciso:

XV — de Promogao da Igualdade Racial e Combate a Discriminagéo Etnico-racial, com 11 membros.”
(NR)

Artigo 2° — O artigo 31 da Resolugéo n° 576, de 26 de junho de 1970, com modifica¢des posteriores, fica
acrescido do seguinte paragrafo:

ArtIGO3 -

§ 21 — A Comisséo de Promogdo da Igualdade Racial e Combate a Discriminagéo
Etnico-Racial compete manifestar-se sobre sugestdes legislativas apresentadas por associacdes,
coletivos e 6rgaos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, colaborar com
entidades governamentais e nao governamentais que atuem na promog¢ao da igualdade racial, fiscalizar e
acompanhar programas governamentais e politicas publicas relativas a protegdo dos direitos da
populacao negra e erradicagdo de todas as formas de discriminagéo étnico-racial; sobre proposi¢cées
relativas a politicas e agbes afirmativas.

Artigo 3° — Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Pela presente proposta pretendemos criar a Comissdo Permanente de Promocéo da Igualdade Racial e
Combate a Discriminagao Etnico-Racial.

A populagdo negra, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua do
IBGE, é maioria no Brasil, mais de 56% da populagdo brasileira.

Sao, aproximadamente, 19.2 milhdes de pessoas pretas e 89,7 de pessoas pardas que sofrem os reflexos
de 353 anos de escravidao e 132 anos de um processo inacabado de libertagdo que deixaram como
legado ao povo preto discriminagdes que se refletem em indicadores socioeconémicos.

O estudo Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil do IBGE, divulgado em 2019, apresenta
inumeros indicadores socioecondmicos que comprovam como a populacdo negra esta em desvantagem
qguando falamos de indices como trabalho, renda, moradia e outros.

Embora a populagédo negra seja desde os tempos da escraviddo a maior for¢ga de trabalho do pais,
ocupando atualmente 54,9% dos postos de trabalho, ainda se encontra nos postos mais precarios e de
menor remuneracdo. Apenas 29,9% de pessoas negras ocupam cargos gerenciais, enquanto a propor¢ao
de pessoas brancas nestes cargos é de 68,6%. Pessoas brancas tém ganhos superiores a 73% do
rendimento médio mensal da populagéo negra.

Quando falamos das condi¢cdes de moradia enquanto 27,9% de pessoas brancas vivem em domicilios
com a auséncia de pelo menos um servigo de saneamento basico (coleta de lixo, abastecimento de agua
por rede e esgotamento sanitario por rede) esse indice atinge 44,55% das pessoas negras.
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Estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), feito com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) e publicado em 2021, analisa a desigualdade racial no Brasil nas 03 ultimas
décadas apontando que a renda média dos brancos permanece ao menos duas vezes maior do que a
dos negros. E a concentragcdo dos negros entre os mais pobres é pouco mais do que um tergo do que
seria em uma sociedade com castas raciais de renda, na qual nenhuma pessoa branca teria renda inferior
a de uma pessoa negra.

A Declaracado das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial de 20
de dezembro de 1963 (Resolugdo 1.904 da Assembleia Geral), promulgada pelo Decreto 65.810, de 08
de dezembro de 1969, afirma solenemente a necessidade de eliminar rapidamente a discriminagao racial
no mundo, em todas as suas formas e manifestagbes, e de assegurar a compreensao e o respeito a
dignidade da pessoa humana.

Tratado este que buscou apresentar medidas necessarias para eliminar rapidamente a discriminagéo
racial em todas as suas formas e manifestagdes, a prevenir e combater doutrinas e praticas racistas e
construir uma comunidade internacional livre de todas as formas de segregacgéao racial e discriminagéo
racial.

O tratado ainda aborda a importancia de politicas e agbes afirmativas para consecugao de tais objetivos,
sendo ressaltada nos seguintes termos:

“Néo serao consideradas discriminacao racial as medidas especiais tomadas com o
unico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou
étnicos ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessaria para
proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos
e liberdades fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam, em
consequéncia, a manutengao de direitos separados para diferentes grupos raciais e
ndo prossigam apos terem sido alcangados os seus objetivos.”

Da mesma forma, em 2001, a Organizagdo das Nagdes Unidas organizou a Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas de 2001 contra o Racismo, a Discriminagéo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia, ocorrida
de 31 de agosto e 8 de setembro em Durban, na Africa do Sul. A conferéncia resultou em uma
Declaragédo e um Plano de Agdo que expressam o compromisso dos Estados na luta para combater todas
as formas de racismo e discriminagéo racial.

O texto desta Declaragédo reconhece que agdes nacionais e internacionais sdo necessarias para o
combate ao racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancias correlatas, a fim de assegurar o pleno
gozo de todos os direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos, os quais séo
universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados, e para melhorar as condi¢des de vida de
homens, mulheres e criangas de todas as nagdes e enfatiza:

“Enfatizamos que a pobreza, o subdesenvolvimento, a marginalizagdo, a exclusao
social e as disparidades econdmicas estdo intimamente associadas ao racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata, e contribuem para a
persisténcia de préaticas e atitudes racistas as quais geram mais pobreza;”

As nacgdes signatarias afirmam estar plenamente conscientes de que, apesar dos esforgos realizados pela
comunidade internacional, governos e autoridades locais, o flagelo do racismo, discriminagéo racial,
xenofobia e intolerancia correlata persiste e continua sendo causa de violagbées dos direitos humanos,
sofrimentos, desvantagens e violéncia, que devem ser combatidos por todos os meios disponiveis e
apropriados como questédo de prioridade maxima, preferencialmente em cooperagdo com comunidades
atingidas.

Este objetivo é reafirmado em outras passagens, sendo vejamos:

“Reafirmamos firmemente, como necessidade premente de justica, que deve ser
assegurado as vitimas das violagdes dos direitos humanos resultantes do racismo,
discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata, especialmente a luz de sua
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situagéo social, cultural e economicamente vulneravel, o acesso a justica, bem como
assisténcia juridica, quando necessario, recursos e protegéo efetivos e adequados,
incluindo o direito a obter justa e adequada indenizacao ou satisfagéo por qualquer
dano sofrido como resultado de tal discriminagdo, de acordo com o que esta
consagrado em varios instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos,
em particular na Declaragdo Universal de Direitos Humanos e na Convencgéo
Internacional sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao Racial;

Destacamos a necessidade de se desenhar, promover e implementar em niveis
nacional, regional e internacional, estratégias, programas, politicas e legislagéo
adequados, os quais possam incluir medidas positivas e especiais para um maior
desenvolvimento social igualitario e para a realizagao de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais de todas as vitimas de racismo, discriminagéo racial,
xenofobia e intolerancia correlata, inclusive através do acesso mais efetivo as
instituicdes politicas, juridicas e administrativas, bem como a necessidade de
se promover o acesso efetivo a justica para garantir que os beneficios do
desenvolvimento, da ciéncia e da tecnologia contribuam efetivamente para a
melhoria da qualidade de vida para todos, sem discriminagéo;

Reconhecemos a necessidade de ser adotarem medidas especiais ou medidas
positivas em favor das vitimas de racismo, discriminagao racial, xenofobia e
intolerancia correlata com o intuito de promover sua plena integragédo na sociedade.
As medidas para uma acgao efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar
corrigir as condigdes que impedem o gozo dos direitos e a introdu¢cdo de medidas
especiais para incentivar a participagao igualitaria de todos os grupos raciais,
culturais, linguisticos e religiosos em todos os setores da sociedade, colocando a
todos em igualdade de condigbes. Dentre estas medidas devem figurar
outras medidas para o alcance de representagdo adequada nas instituicdes
educacionais, de moradia, nos partidos politicos, nos parlamentos, no emprego,
especialmente nos servigos judiciarios, na policia, exército e outros servigos civis, 0s
quais em alguns casos devem exigir reformas eleitorais, reforma agraria e
campanhas para igualdade de participagdo.”

Para fins de justificar a importancia desta Comisséo salientamos, ainda, os objetivos fundamentais que
constituem a Republica Federativa do Brasil, disposto no artigo 3, IV da Constituicdo Federal:

Art. 3° IV — promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 condena praticas de qualquer conduta que discrimine o ser
humano de forma negativa, de modo que estabeleceu como um de seus principios o repudio ao racismo,
conforme previsdo constante no art. 4°, inciso VII:

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

VIl — repudio ao terrorismo e ao racismo;

Outro importante marco desta luta no ordenamento juridico nacional é a Lei 12.288 de 20.07.2010 que
instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, cujos objetivos s&o assim estabelecidos:

Art.1° - Art. 1° - Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir
a populagéo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais
formas de intolerancia étnica.

Assim, o Estatuto da Igualdade Racial representa importante etapa de um longo processo de lutas, em
torno da igualdade entre brancos e negros, que comegou no periodo colonial e ainda prossegue nos dias
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de hoje. E instrumento fundamental para se vencer as desigualdades, o racismo e o falso mito da
democracia racial que tem sido utilizado para impedir o exercicio de direitos, uma vez que a execugao de
politicas publicas universalistas é incapaz de promover a real inclusdo que leve ao exercicio da autonomia
e da emancipagao dos cidadéos.

Lembramos, por fim que estamos na Década Internacional dos Afrodescendentes, instituida pela
Assembleia Geral da Organizagédo das Nagdes Unidas — ONU, por meio da resolugédo 68/237, onde se
recomenda a tomada de medidas eficazes pelos Estados-membros, governo e a sociedade civil para a
implementacao de um conjunto de atividades no espirito de reconhecimento, justica e desenvolvimento
cabendo a esta casa de leis contribuir com o fomento de politicas para a populagao negra, associadas a
acgOes de combate as desigualdades socioecondémicas e regionais para superagao da desigualdade racial.

Deste modo, e por entender que o Parlamento Paulista deve estabelecer mecanismos para aprofundar o
debate sobre os interesses e defesa dos direitos da populagdo negra, bem como promover agdes de
erradicagéo a todas as formas de discriminagao étnico-racial no Estado, de forma a criar um ambiente
especifico e propicio para a participagao do legislativo e da sociedade civil na elaboragao de alternativas
que assegurem a defesa e os direitos da populagéo negra.

Sala das Sessoes, em 2023 .

a) Monica Seixas

Monica Seixas do Movimento Pretas - PSOL
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