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Projeto de Lei Complementar

Dispde sobre a reserva de 20% (vinte por cento) das
vagas nos quadros em comissédo e efetivos na
Administragcdo Publica Estadual, para negros, negras,
afrodescendentes e indigenas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - Ficam os 6rgdos da Administragao Publica Direta e Indireta do Estado de Sao
Paulo obrigados a disponibilizar em seus quadros de cargos em comisséo e efetivos, o limite minimo de
20% (vinte por cento) das vagas e/ou cargos publicos para negros, negras, afrodescendentes ou
indigenas.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, consideram-se negros, negras, afrodescendentes ou
indigenas as pessoas que se autodeclararem como tal, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo Unico - A veracidade da declaragdo de que trata o “caput” sera objeto de
verificagdo por parte da Administragdo Publica, sujeitando-se os autores de declaracdes falsas as
sangOes administrativas, civil e penal nos termos da lei.

Art. 3° - Os percentuais minimos previstos no Art. 1° aplicam-se a contratagao de estagio
profissional desenvolvido pela Administragao Direta e Indireta do Estado de Sao Paulo.

Art. 4° - Sera garantida a equidade de género para composicdo das ocupacgdes a que se
refere a presente lei.

Dos Cargos de Provimento Efetivo

Art. 5° - Para investidura em cargos efetivos os beneficiarios das cotas garantidas pela
presente lei necessariamente deverao prestar concurso publico para seu ingresso no servigo publico.

Art. 6° - Devera constar expressamente dos editais de concursos publicos o numero total
de vagas correspondentes a reserva de cotas raciais para cada carreira, observado o percentual previsto
no artigo 1° desta Lei.

§ 1° Os candidatos que optarem pela reserva de vagas destinadas as pessoas negras,
afrodescendentes ou indigenas concorrerdo concomitantemente as vagas a eles reservadas e as vagas
destinadas a ampla concorréncia, em igualdade de condi¢cdes com todos os demais candidatos,
submetendo-se ao disposto no edital quanto a nota minima, titulagcéo e demais condigées.

§ 2° O nome do candidato aprovado que preencha o requisito para concorrer aos cargos
reservados por cotas raciais sera inscrito em lista geral e em lista reservada.

§ 3° A reserva de vagas sera disponibilizada sempre que o niumero de cargos oferecidos
no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 4° A opcéo pela participagdo no concurso publico por meio da reserva de vagas
garantida é facultativa.

§ 5° Além das vagas de que trata o caput, os candidatos negros, negras afrodescendentes
ou indigenas poderao optar por concorrer as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia, se atenderem
a essa condigao.

Art. 6° - Para os efeitos desta Lei podera concorrer aos cargos reservados para pessoas
negras, afrodescendentes ou indigenas o candidato que assim se autodeclarar no ato da inscrigdo para o
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concurso publico pelas cotas raciais, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagéao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, consoante o disposto no Art. 2° desta Lei.

§ 1° A autodeclaragéo nao dispensa a efetiva correspondéncia da identidade fenotipica do
candidato com a de pessoas identificadas socialmente como negras ou indigena e devera ser confirmada
por comissao de identificagao racial especialmente instituida para tal fim.

§ 2° A autodeclaragdo somente tera validade para o concurso publico em aberto, ndo
podendo ser estendida a outros certames.

Art. 8° - A classificagao final dos candidatos no concurso publico dar-se-a de acordo com a
pontuacao obtida, acrescida dos titulos, se for o caso, conforme dispuser o edital do certame.

Art. 9° - A publicacdo do resultado definitivo do concurso publico sera feita em 3 (trés)
listas, na seguinte conformidade:

| - lista geral, com classificagdo de todos os candidatos aprovados, inclusive das pessoas com
deficiéncia e das pessoas negras ou afrodescendentes, na forma da legislagao especifica;

Il - lista especifica com a classificagdo das pessoas com deficiéncia aprovadas;

Il - lista especifica com a classificagdo dos candidatos aprovados nos termos desta Lei
para a reserva de cotas para os negros, negras ou afrodescendentes aprovadas.

Art. 10 - A nomeacao dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia e
proporcionalidade, considerando a relagdo entre o numero total de vagas e o numero de vagas
reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros, negras, afrodescendentes ou indigenas.

§ 1° Se o candidato for classificado em mais de uma lista, ao ser nomeado por uma das
listas, ficara automaticamente excluido das demais, devendo a posigao que ocupava na lista da qual foi
excluido ser preenchida pelo candidato posteriormente classificado na respectiva lista.

§ 2° Os candidatos negros, negras, afrodescendentes ou indigenas aprovados para as
vagas a eles destinadas e as reservadas as pessoas com deficiéncia, convocados concomitantemente
para o provimento dos cargos, deverdao manifestar opgdo por uma delas e, caso ndo se manifestem
previamente, serdo nomeados dentro das vagas destinadas aos negros.

§ 3° Na hipdtese do candidato aprovado tanto na condigdo de negro ou indigena quanto na
de pessoa com deficiéncia ser convocado primeiramente para o provimento de vaga destinada a
candidato negro, negra, afrodescendente ou indigena, ou optar por esta na hipétese do §2°, fara jus aos
mesmos direitos e beneficios assegurados ao servidor com deficiéncia.

Art. 11 - Em caso de desisténcia de candidato negro, negra, afrodescendente ou indigena
aprovado dentro do numero de vagas reservadas, ou de nao caracterizacdo como negro, negra ou
afrodescendente, a vaga sera preenchida pelo candidato negro, negra ou afrodescendente
posteriormente classificado.

Paragrafo unico. Na hipoétese de ndo haver candidatos negros, negras, afrodescendentes
ou indigenas aprovados em numero suficiente para que sejam ocupadas as vagas reservadas, as vagas
remanescentes serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos
aprovados, observada a ordem de classificagdo no concurso.

Art. 12 - No momento da entrega dos documentos para a posse, o candidato que se
autodeclarar negro, negra. afrodescendente ou indigena sera avaliado em até 15 (quinze) dias uteis por
comissao especialmente constituida para esse fim, periodo no qual a sua posse ficara suspensa.

§ 1° A presuncao relativa de veracidade de que goza a autodeclaragdo do candidato
prevalecera em caso de duvida razoavel a respeito de seu fenétipo, devendo ser motivada no parecer da
comissao.
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§ 4° Em caso de ndo caracterizagao do candidato como negro, negra, afrodescendente ou
indigena pela comissao de que trata o caput deste artigo, o titulo de nomeacao sera tornado
insubsistente, voltando o candidato, salvo nos casos de comprovada ma-fé, a concorrer pela lista geral de
candidatos aprovados, observando-se a ordem de classificagcao desta.

Dos Cargos de Livre Provimento em Comissao

Art. 13 - O limite minimo de 20% (vinte por cento) previsto nesta Lei sera observado
aplicando-se sobre o total de cargos de livre provimento em comissdo do Quadro de Pessoal da
Administragédo Publica Estadual.

Art. 14 - O percentual de servidores negros, negras, afrodescendentes ou indigenas
ocupantes de cargos de livre provimento em comiss&o sera verificado através de relatorios periddicos
voltados a consolidagéo de politicas de agbes afirmativas.

Art. 15 - Os érgaos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de S&o Paulo
constituirdo comissées para promover o acompanhamento, monitoramento, avaliagdo dos resultados,
compilamento de dados e anadlise dos relatérios de que trata o artigo anterior, mediante regulamentagéo
dos Chefes dos respectivos Poderes.

Art. 16 - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 17 - O Poder Executivo regulamentara esta lei em até 90 dias a contar da data de
publicagao.

Art. 18 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposicées
em contrario, especialmente a Lei Complementar 1.259/2015.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar 1.259/2015 estabeleceu o sistema de pontuacgéo diferenciada para a participacédo de
candidatos autodeclarados negros, negras, afrodescendentes e indigenas nos concursos para ingresso
na Administracdo Publica estadual. Em que pese os méritos da proposta aprovada por esta Casa de Leis,
o fato é que os critérios estabelecidos surtiram efeitos muito timidos, quase ndo sendo possivel notar
diferenca em relagdo ao quadro do funcionalismo quando se compara a realidade atual em relagdo ao
inicio da vigéncia da Lei.

Na Cidade de Sao Paulo, a Lei Municipal 15.939/2013, de minha autoria, estabeleceu que, no minimo,
20% dos cargos tanto de provimento efetivo quanto em comisséo, incluindo as vagas destinadas aos
estagiarios, sejam ocupadas por pessoas negras ou afrodescendentes. No &mbito do Executivo, a norma
foi regulamentada pelos Decretos 54.949/2014 e 57.557/2016, e no Legislativo, pelo Ato 1.453/2019
editado pela Mesa da Camara Municipal, assegurando a observagéo da diretriz imposta.

No plano federal, a Lei 12.990/2014 estipulou a reserva de percentual semelhante das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragdo publica federal, incluindo as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista controladas pela Uniao.

Apesar disso, decorridos quase dez anos desde a aprovagao da lei federal, dados do Atlas do Estado
Brasileiro, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, mostram que, até 2013, pretos e pardos
representavam no maximo 32,3% dos novos funcionarios publicos a cada ano. O percentual subiu para
37,5% em 2015, logo apds a sangédo da lei de cotas, e alcangou 43,5% em 2020, dado mais recente
disponivel.
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A realidade aponta que o abismo ainda existe mesmo em situa¢cdes em que as medidas propostas pelo
poder publico sdo mais abrangentes do que o sistema de pontuagéo que vigora no Estado de Sao Paulo.
A presente propositura objetiva atacar essa questéo, criando condigbes para ampliar a efetividade das
politicas afirmativas, no minimo equiparando os mecanismos de acesso com relagdo ao que se verifica no
Municipio de S&o Paulo e na Unido.

Imprescindivel salientar que a implementagédo da politica como na forma arquitetada na presente
proposta, ndo implicara flexibilizagdo do mérito ou do nivel de exigéncia para o ingresso no servigo
publico. No caso dos concursos, a participagdo do candidato cotista ndo implica em aprovagao
automatica, sendo que inumeros estudos sobre o tema apontam que nado se tem verificado diferengas
substanciais no desempenho de candidatos cotistas em relagdo aos néo cotistas, seja nas universidades,
seja com relagédo aos cargos publicos.

A questao que se impde é a identificagdo e reconhecimento de um gargalo diante do qual o Poder Publico
nao pode quedar-se inerte, devendo antes atuar na direcdo de combater os efeitos de séculos de
exclusao e falta de isonomia quanto as oportunidades de acesso.

Considerando esse cenario, conto com apoio das nobres deputadas e dos nobres deputados para a
provagao da presente propositura, certo de que a relevancia dos motivos que a fundamentam merecera o
reconhecimento de todos.

Sala das Sessbes em,

Deputado Estadual Reis

Reis - PT
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