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Projeto de Lei

Institui a Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais e d& providéncias correlatas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Secgao |

Disposigoes Preliminares

Artigo 1° - A Politica Estadual de Pagamento por Servigcos Ambientais (PEPSA) sera desenvolvida e
executada pela Administracdo Estadual de conformidade com os principios, diretrizes e objetivos
constantes desta lei.

Paragrafo unico — A politica de que trata esta lei deve ser executada de forma integrada as politicas
estaduais de meio ambiente, mudancgas climaticas, educagdo ambiental, recursos hidricos e saneamento
basico e tera como objetivo incentivar as atividades que contribuam para:

1. a manutengéo, recuperagdo ou melhoria dos servigos ecossistémicos, em especial a captura de
carbono;

2. a redugao de emissdes de gases de efeito estufa;
3. a conservacgao da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo.

Artigo 2° - Aplicam-se ao disposto nesta lei os principios e diretrizes da Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais, instituida pela Lei Federal n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

Artigo 3° - Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencgao, a recuperagao
ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

Il - servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em
termos de manutencao, recuperacao ou melhoria das condi¢des ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisao: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para
consumo ou comercializag&o, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servigos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes,
a decomposigdo de residuos, a produgdo, a manutengdo ou a renovacao da fertilidade do solo, a
polinizacao, a dispersao de sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doengas humanas, a protegdo contra a radiagao solar ultravioleta e a manutencao da
biodiversidade e do patriménio genético;

c) servigos de regulagdo: os que concorrem para a manutengido da estabilidade dos processos
ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderagdo de eventos
climaticos extremos, a manutengao do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizagdo de enchentes e secas
e o controle dos processos criticos de erosao e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio
da recreacgao, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros;

Il - servigos urbanos: os que constituem beneficios materiais relevantes ao bem-estar nos meios urbanos,
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especialmente por intermédio da criagdo, ampliagéo e preservacgao de areas verdes, controle da poluigao,
saneamento basico, coleta de residuos sélidos urbanos, drenagem e manejo das aguas pluviais;

IV - servigos hidroldgicos: os que constituem beneficios relevantes, por intermédio de atividades que
favorecam a manutengdo ou melhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos superficiais ou
subterraneos, como a conservagao e restauragido da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos
relacionadas a agua, o uso racional dos recursos hidricos, 0 saneamento basico e o controle da polui¢ao;

V - pagamento por servigos ambientais (PSA): transagido de natureza voluntaria, mediante a qual um
pagador de servigos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra
forma de remuneragdo, nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as disposigdes legais e regulamentares
pertinentes;

VI - pagador: poder publico, organizagdo da sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica,
de ambito nacional ou internacional, que prove® o pagamento dos servicos ambientais, por meio de
repasse de recursos financeiros ou outra forma de remuneragéo ou incentivo;

VII - provedor de servigcos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo
familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as
condicbes ambientais dos ecossistemas;

VIII - agricultor familiar: pessoa fisica classificada como agricultor familiar, nos termos da Lei Federal n°®
11.326, de 24 de julho de 2006;

IX - catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis: pessoa fisica que, por conta prépria, coleta, separa,
transporta e acondiciona residuos sdlidos, para fins de venda ou troca.

Paragrafo unico — Os servigos urbanos e hidroldgicos séo, para os fins previstos nesta lei, modalidades
dos servigos ambientais.

Artigo 4° - Os servicos ambientais cuja provisdo é compativel com os pagamentos previstos nesta lei sdo
0s seguintes:

| - protegéo, conservagao e restauragdo de ecossistemas terrestres, fluviais, lacustres, de transigcéo e
marinhos e a promogao dos servigos ecossistémicos a eles associados em Unidades de Conservagéo da
Natureza e em terras privadas;

Il - protegdo e conservagdo de remanescentes de vegetagdo nativa em areas rurais, urbanas e
periurbanas, especialmente em areas de elevada importancia para a conservagao da biodiversidade, da
agua e do solo;

Il - restauracéo de vegetacao nativa, inclusive em areas sob protegdo legal;
IV - recuperacéo de areas degradadas, com espécies nativas ou sistemas agroflorestais;

V - manejo sustentavel de florestas multifuncionais e sistemas agricolas, agroflorestais e
agrossilvipastoris que contribuam para a captura e retencéo de carbono e para a protegao e conservagao
da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo;

VI - adogédo de praticas sustentaveis, segundo o conceito de Solu¢gdes Baseadas na Natureza (SbN), da
Unido Internacional para Conservagao da Natureza (IUCN), em areas rurais, urbanas e periurbanas para
a conservagao dos recursos hidricos e do solo e para a prevengao de desastres naturais;

VII - fixagcdo de carbono em biomassa e no solo em areas rurais, urbanas e periurbanas;

VIII - reducéo de emissbes por desmatamento e degradacgéo, captura e retencdo de carbono na biomassa
e no solo;

IX - formag&o ou melhoria de corredores ecoldgicos;

X - conservagdo de paisagens naturais de grande beleza cénica e relevante interesse turistico ou cultural;
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X| - conservacédo de fauna silvestre, manutengao de areas de soltura e monitoramento para a
reintrodugéo de animais silvestres na natureza;

XII - conservagéo da variabilidade genética de espécies da flora nativa;

XIII - conservagao de espécies da flora e da fauna nativas ameacgadas de extingao;

XIV - conservagao de espécies nativas provedoras de servigos ecossistémicos relevantes:
a) a seguranca alimentar, como polinizagdo e controle biolégico de pragas e doengas;

b) a saude publica, como o controle de vetores e patdgenos;

XV - instituicdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), e de Cotas de Reserva
Ambiental (CRA), em propriedades de até 4 (quatro) médulos fiscais, excluidas as areas de reserva legal
ou de preservagao permanente, bem como as aquelas sujeitas a serviddo ambiental,

XVI - delimitagdo de areas de exclusédo de pesca, notadamente as que tenham o potencial de extrair do
ecossistema, como decorréncia da varredura feita pelos instrumentos pesqueiros, espécies protegidas ou
ameacgadas de extingao;

XVII - controle e erradicacéo de espécies exodticas com potencial de invaséo de ecossistemas naturais;
XVIII - prevencao de incéndios em vegetagéo nativa;

XIX - atividades de conservagéao e restauracao de ecossistemas urbanos e periurbanos que contribuam
para a regulagéo climatica local, combate a ilhas de calor, redugao de ruidos e bem estar humano, bem
como para a contengao da expansao urbana em areas sensiveis;

XX - conservacdo dos recursos hidricos utilizados para abastecimento puiblico, em Area de Protecéo e
Recuperagdo dos Mananciais (APRM), manejo e drenagem de aguas pluviais;

XXI - coleta seletiva de residuos sélidos, para fins de reciclagem.
Artigo 5° - Teréo prioridade na execugédo da PEPSA:
| - as atividades que tenham o propdésito de contribuir para:

a) a regulagdo do clima e a redugdo de emissdes de carbono decorrentes do desmatamento e da
degradacéo florestal;

b) a conservacao da biodiversidade;
¢) a conservagao dos recursos hidricos utilizados para abastecimento publico, em APRM,;

d) a recomposigao vegetal em bacias hidrograficas e em unidades de paisagem com deficiéncia de
cobertura vegetal em Unidades de Conservagao da Natureza ou APRM,;

Il - os servigos providos por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais e cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Secao ll

Dos Projetos de Pagamento por Servigos Ambientais

Artigo 6° - A Politica de que trata esta lei sera implementada por intermédio dos Projetos de Pagamentos
por Servicos Ambientais (Projetos de PSA).

Paragrafo unico - Cada Projeto de PSA sera instituido por ato normativo préprio, que, dentre outras
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medidas, devera estabelecer:

1. seus objetivos, os servigos ambientais a serem prestados e as agdes a serem consideradas elegiveis
para fins de pagamento;

2. a abrangéncia territorial e critérios de elegibilidade e priorizagdo, considerando a relevancia das areas
para a conservagao da biodiversidade;

3. os arranjos para sua implementacao, indicando os érgédos ou entidades responsaveis pela execugéo e
acompanhamento do Projeto e eventuais parcerias celebradas para esse fim;

4. os critérios para valoragdo e pagamento, observada a necessaria proporcionalidade entre o pagamento
e os servigos ambientais prestados;

5. os requisitos de participagdo de pessoas fisicas e juridicas, bem como os critérios para selegéo e
classificacdo dos interessados em participar do Projeto de PSA,;

6. as condigbes e prazos a serem consignados nos convénios, nos termos de colaboragédo ou de fomento,
nos contratos ou em outras espécies de ajustes de pagamento por servigos ambientais;

7. a forma de verificagdo do cumprimento dos instrumentos contratuais referidos no item 6 deste
paragrafo;

8. as fontes dos recursos.
Artigo 7° - Sdo modalidades de pagamento por servigos ambientais:
| - 0 pagamento monetario direto;

Il - o fornecimento, direto ou por ressarcimento, de sementes, de mudas, de insumos, de materiais, de
equipamentos e de servicos para a protecao e restauracdo de vegetacéo nativa e para a recuperagao de
areas degradadas;

Il - as subvengbes e incentivos tributarios previstos em lei;

IV - a prestagédo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

V - o fornecimento de apoio técnico, operacional e financeiro para a gestdao ambiental;

VI - a Cota de Reserva Ambiental (CRA) instituida pela Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012;
VII - a conservacao e fiscalizagdo de Unidades de Conservacéo da Natureza;

VIII - a equalizagéo parcial ou integral de taxas de juros e alongamento de prazos de caréncia e de
pagamento em financiamentos concedidos no dmbito da PEPSA.

Paragrafo unico - E facultado & Administracéo Estadual, por meio de regulamento:
1. fixar parametros para utilizagdo de cada modalidade de pagamento por servigos ambientais;
2. estipular outras modalidades de pagamento.

Artigo 8° - A Administragdo Estadual podera, por meio de regulamento, fixar critérios minimos para as
metodologias a serem adotadas na valoragédo dos servigos ambientais, cuja adog&o, no caso concreto,
devera considerar as particularidades de cada servigo.

Paragrafo Unico - Na mensuragdo do valor monetario dos servigos ambientais providos pelas cooperativas
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a Administragdo Estadual devera adotar os critérios
da produtividade ou dos acréscimos compensatérios graduados.

Artigo 9° - A participagdo de pessoas fisicas e juridicas nos Projetos de PSA, como provedores de
servicos ambientais, sera condicionada a comprovacéo do uso ou ocupacédo regular do imével a ser
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contemplado e a adequacdo do mesmo em relagéo a legislagdo ambiental ou, se for o caso, a assinatura
de Termo de Compromisso de Adequagdo Ambiental no qual dever&o ser estabelecidos as obrigagées e
0s prazos para o cumprimento do que dispde a legislagdo ambiental.

Artigo 10 - E vedada aplicag&o de recursos publicos estaduais para pagamento por servigos ambientais:

| - a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relagdo a termo de ajustamento de conduta ou de
compromisso firmado com os 6rgdos competentes com fundamento nas Leis Federais n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, e n° 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - referentes a areas embargadas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
conforme o disposto na Lei Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - a pessoas fisicas e juridicas as quais forem atribuidas pendéncias com a Fazenda Publica pelo
Cadastro Informativo dos Créditos Nao Quitados de Orgaos e Entidades Estaduais - Cadin Estadual.

Paragrafo unico - Para fins de verificagdo das condi¢des estabelecidas nos incisos | e Il deste artigo, com
relagdo a 6rgdos ou entidades ndo pertencentes a Administracdo Estadual de Sao Paulo, sera admitida
declaragéo do provedor de servigos ambientais, sob as penas da lei.

Artigo 11 - Os convénios, as parcerias e os contratos celebrados no ambito dos Projetos de PSA, por
6rgao ou entidade da Administragdo Estadual, observardo a legislagdo aplicavel a contratagéo pela
Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional, bem como pelas empresas publicas, sociedades
de economia mista e as respectivas subsidiarias.

§ 1° - Os editais de licitagdo e de chamamento publico deverdo especificar, sem prejuizo de outros
elementos que se mostrarem necessarios:

1. a abrangéncia territorial e o objeto da avenca;
2. as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de apresentacdo das propostas;

3. as datas e os critérios de selegao e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a metodologia
de pontuagao e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

4. a modalidade ou as modalidades de pagamento por servicos ambientais, a forma e o prazo de
pagamento.

§ 2° - Deverao constar dos convénios, termos de colaboracdo e de fomento, contratos e de outras
espécies de ajustes que disponham sobre pagamento por servigcos ambientais, clausulas relativas:

1. aos direitos e as obrigagdes do provedor de servigos ambientais, incluidas a modalidade ou as
modalidades de pagamento por servigos ambientais, a forma e o prazo de pagamento, as atividades de
manutencéo, de recuperacgéo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e os critérios e
os indicadores da qualidade dos servigos ambientais prestados;

2. aos direitos e as obrigagdes do pagador de servigos ambientais, incluidos as formas, as condi¢des e os
prazos de realizagado da fiscalizagdo e do monitoramento;

3. as condi¢des de acesso, pelo poder publico, a area objeto do instrumento e aos dados relativos as
atividades de manutengao, de recuperagao e de melhoria ambiental assumidas pelo provedor de servigos
ambientais, em condicdes previamente pactuadas e respeitados os limites do sigilo legalmente previsto;

4. as formas de rescisdo da avenca.

Artigo 12 - O pagamento do provedor de servigos ambientais sera condicionado a comprovagao do
cumprimento do convénio, do termo de colaboragédo ou de fomento, do contrato ou da outra espécie de
ajuste de pagamento por servigos ambientais, cabendo a Administragdo Estadual fiscalizar e acompanhar
a execugdo do ajuste na forma prevista pelo ato normativo de que trata o paragrafo unico do artigo 6°
desta lei.
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§ 1° - Para acompanhamento da execugéo do ajuste, é facultado a Administracdo Estadual credenciar
entidades ou profissionais para realizacdo de atos materiais, como a realizagao de vistorias “in loco”,
registros fotograficos, levantamento de dados, entre outros instrumentos, observados os critérios,
requisitos e procedimentos estabelecidos em ato normativo, que fixara, ainda, a remuneracéao
correspondente.

§ 2° - Os servigos ambientais providos por meio dos Projetos de PSA podem ser submetidos a validagéo
ou a certificagédo por entidade técnico-cientifica independente.

§ 3° - Os convénios, os termos de colaboragdo ou de fomento, os contratos ou outras espécies de ajuste
de pagamento por servicos ambientais que envolvam recursos publicos ou que sejam objeto dos
incentivos tributarios previstos no inciso Ill do artigo 7° desta lei estardo sujeitos a fiscalizagado pelos
orgaos competentes do poder publico.

§ 4° - Sem prejuizo das medidas administrativas e judiciais cabiveis, o descumprimento total ou parcial de
qualquer das obrigacdes estabelecidas no projeto ensejara a suspenséo imediata dos pagamentos.

Secao lll
Dos Agentes de Projetos de PSA

Artigo 13 — A Administracdo Estadual facultara aos provedores de servigos ambientais a contratagao de
Agentes de Projetos de PSA credenciados pelos seus 6rgaos.

§ 1° - Os Agentes de Projetos de PSA serao responsaveis pela:
1. divulgagéo do projeto junto ao publico alvo;
2. mobilizagao de proprietarios rurais e comunidades tradicionais;

3. assisténcia para a elaboragéo de propostas, manifestacdes de interesse em participacao de Projeto de
PSA e projetos técnicos;

4. orientagdo técnica aos provedores de servigos ambientais de suas respectivas carteiras, apds a
celebragéo dos convénios, dos termos de colaboragao e de fomento, dos contratos ou de outra espécie
de ajuste de pagamento por servigos ambientais.

§ 2° - Os critérios, requisitos e procedimentos para o credenciamento de Agentes de Projeto de PSA,
assim como os valores ou percentuais da respectiva remuneragao, serao definidos por ato administrativo.

§ 3° - A Administragédo Estadual ndo se responsabilizara pelos trabalhos desenvolvidos pelos Agentes de
Projeto de PSA credenciados.

Artigo 14 - O provedor de servicos ambientais selecionado para participar do Projeto de PSA devera
informar & Administragdo Estadual se sera assistido por Agente de Projeto de PSA e, em caso afirmativo,
fornecer sua identificagao.

Artigo 15 - O 6rgéo responsavel pelo Projeto de PSA retera, do valor a ser pago aos provedores de
servigos ambientais, o montante devido ao Agente de Projetos de PSA e o repassara ao destinatario,
caso esse procedimento esteja previsto no convénio, no termo de colaboragéo ou de fomento, no contrato
ou em outra espécie de ajuste de pagamento por servigos ambientais.

§ 1° - O pagamento dos Agentes de Projeto de PSA credenciados sera condicionado ao cumprimento dos
convénios, dos termos de colaboragao ou de fomento, dos contratos ou de outras espécies de ajuste de
pagamento por servicos ambientais, pelos provedores de servigos ambientais por eles assistidos e ndo
podera exceder a 15% (quinze por cento) do valor de cada instrumento contratual de pagamento por
servigos ambientais, ressalvados casos excepcionais lastreados por justificativa técnica e autorizados
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pela Administracdo Estadual.

§ 2°- Nao sera efetuado qualquer pagamento ao Agente de PSA na hipétese de:
1. o interessado em participar do Projeto de PSA:

a) ndo atender as condig¢des de elegibilidade do projeto para o qual se inscreveu;
b) ndo ser selecionado para o projeto ao qual se inscreveu;

2. o provedor de servicos ambientais ndo cumprir o convénio, termo de colaboragédo e de fomento,
contrato ou a outra espécie de ajuste de pagamento por servigos ambientais.

Secgao IV

Do Cadastro Estadual de Projetos de Pagamento por Ambientais

Artigo 16 - Fica criado o Cadastro Estadual de Projetos de Pagamento por Servigcos Ambientais (CEPSA),
a ser mantido pela Administragdo Estadual com o propdsito de facilitar o acompanhamento e
monitoramento dos projetos em execugao.

§ 1° - Sera obrigatério o registro no CEPSA dos Projetos de PSA instituidos, executados ou financiados,
mesmo que parcialmente, por 6rgédos ou entidades da Administracao Estadual.

§ 2° - A Administracdo Estadual devera instar e estimular os Municipios beneficiados nos termos do inciso
VIII do artigo 1° da Lei n°® 3.201, de 23 de dezembro de 1981, a registrarem no CEPSA os Projetos de
PSA que tenham instituido ou de que sejam parte, na gestéo, execugao ou financiamento.

§ 3° - Sera facultativo o registro no CEPSA dos Projetos de PSA executados por entidades ou
organizagdes que nao se enquadrem nas hipéteses estabelecidas no § 1° deste artigo.

Secao V

Disposicoes Finais

Artigo 17 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao a conta de:
| - dotagbes orgamentarias proprias;

Il - recursos do Fundo Estadual de Prevencgéo e Controle da Poluicao (FECOP), observados os requisitos
€ as normas que o regem;

Il - recursos do Fundo de Expansdo do Agronegoécio Paulista - Banco do Agronegdécio Familiar
(FEAP/BANAGRO), observados os requisitos e as normas que o regem;

IV - recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) destinados pelos Comités de Bacia
Hidrografica, observados os requisitos e as normas que o regem;

V - recursos de 6rgéos e empresas, publicos ou privados;
VI - empréstimos e doacgdes de organismos multilaterais;
VII - contribuigbes voluntarias para a compensagéo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE);

VIII - investimentos de fundos climaticos e fundos de impacto;
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IX - conversdo de multas administrativas;

X - doagdes e contribuigdes de usuarios de servigos ambientais;

XI - recursos oriundos de Termos de Compromisso de Compensagao Ambiental (TCCA).
XII - de recursos de outras origens.

Artigo 18 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificativa

O presente projeto tem o objetivo de instituir no &mbito do Estado de Sao Paulo a Politica Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais e dar providéncia correlatas.

A de 13 de janeiro de 2021, foi promulgada a Lei Federal n° 14.119, que institui a Politica Nacional e o
Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais. Pagamento por servicos ambientais é a toda
“transacao de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um
provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de remuneragéo, nas condi¢des acertadas,
respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes” (art. 2°, 1V, da lei mencionada). Trata-se
de um instrumento econdmico de minimizagdo das externalidades negativas e estimulo a geragéo de
externalidades positivas no dmbito das atividades de produgéo e consumo.

Segundo a teoria econdmica, externalidades sdo custos ou beneficios que se transferem de determinadas
unidades do sistema econdmico para outras, ou para a comunidade como um todo, fora do mercado. No
caso da externalidade negativa, o temos é a apropriagdo de um recurso natural para um uso especifico de
que pode decorrer prejuizos para a coletividade, ou como se diz, na linguagem corrente, uma
socializagdo do prejuizo.

Conforme esclarece a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em sua pagina na
internet (https://www.embrapa.br/visao-de-futuro/sustentabilidade/sinal-e-tendencia/valoracao-dos-
servicos-agroambientais. Consultado a 10/04/2023),

“Externalidades ambientais, tanto positivas quanto negativas ndo sao incorporadas aos pregos dos
produtos e servigos disponiveis no mercado. Portanto, ndo ha, a priori, incentivos econémicos para
sistemas de producdo conservacionistas ou que emitam menos poluentes. Historicamente, isso provocou
a degradacdo do meio ambiente a niveis preocupantes, sendo que as medidas tradicionalmente adotadas
a fim de conter o problema estdo baseadas em comando e controle, como leis que regulam o uso da terra
e outras formas de regulamentacao quanto a emisséo de poluentes, ao consumo de agua e a qualidade
dos alimentos (...). Medidas de comando e controle sdo as relacionadas a restricéo, fiscalizagéo e
punigdo. Por exemplo, o Cédigo Florestal determina que se deve manter 80% de reserva legal em
determinada area. O fiscal verifica que em dada propriedade esse requisito ndo é atendido, entdo emite
uma multa e estabelece um prazo para que o produtor se regularize.

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) é tido como uma estratégia complementar as medidas de
comando e controle, haja vista que estas ultimas pautam-se (sic) pela proibigdo e puni¢ao (reforgo
negativo), enquanto o PSA visa remunerar os empresarios e produtores rurais que contribuem para a
conservacao do meio ambiente (reforgo positivo).”

Diante dos fortes estimulos econdmicos que o livre mercado proporciona a agressdo ao meio ambiente —
sobretudo, a possibilidade de socializar, através da poluigado, os custos da ineficiéncia e do desperdicio —
os instrumentos juridicos, normas restritivas de direitos que a Embrapa prefere denominar de “medidas de
comando e controle”, mostram, de fato, escassa eficacia. A violagdo das normas vigentes — por vezes, de
modo sistematico — pode constituir-se em pratica demasiado lucrativa para que a perspectiva de sofrer
alguma atuacgao punitiva por parte do Estado ou simples dano de reputagao perante a opinido publica se
imponha diante dos agentes econémicos. Medidas de incitagdo econdmica — também denominadas de
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instrumentos econbmicos, instrumentos de direcionamento indireto ou instrumentos de mercado — podem
produzir melhores resultados na medida em que oferecem um estimulo financeiro em favor da conduta
desejada pela administragéo publica.

Este é o sentido do instituto do pagamento por servigos ambientais (PSA), disciplinado pela Lei Federal n°
14.119, de 2021. Trata-se de tipica lei nacional, na medida em que veicula normas dirigidas, ndo s6 a
Unido, mas também, aos demais entes federados. Em outros termos, se nos dois primeiros capitulos, o
citado diploma é tipica lei nacional, dirigida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no
Capitulo 11l temos apenas uma lei federal, dirigida exclusivamente a Unido, a fim de delinear um programa
a ser executada pela Administragdo Federal. E como se coexistissem num Unico diploma duas leis
distintas, aquela que é dirigida a nagao, por intermédio dos seus trés niveis de governo e respectivos
entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — e outra que se remete exclusivamente a
Unido Federal.

A fim de atender plenamente a légica da competéncia concorrente, o Governador do Estado de Sao Paulo
deveria ter solicitado a este Parlamento que legislasse a respeito do assunto ou, se assim preferisse, ter
apresentado, ele mesmo, um projeto de lei a respeito da matéria. No entanto, em flagrante violagédo ao
principio da legalidade, o Chefe do Poder Executivo preferiu “legislar’ por meio de simples regulamento,
expedindo, para tanto, o Decreto n° 66.549, de 07 de margo de 2022. Ao fazé-lo incidiu na hipétese de
decreto auténomo, que nao é admitido pelo Direito Positivo Brasileiro, por mostrar-se incompativel com o
principio da reserva legal, ou da legalidade estrita, a que esta sujeita a atividade administrativa.

Desse modo, o pagamento por sgrvigos ambientais carece ainda de base legal para o seu exercicio por
parte da Administracdo Estadual. E esta lacuna que o presente projeto pretende suprir.

Embora siga as linhas gerais da legislacédo vigente a respeito da matéria, inclusive o citado Decreto n°
66.549, de 07 de margo de 2022, a proposi¢cao ora apresentada ao exame desta Casa, inova ao introduzir
0s servigos ambientais nas modalidades hidrolégicas e urbanas, ao permitir que os inestimaveis servigos
ambientais prestados pelos “catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” sejam incluidos no rol
daqueles que podem ser objeto de pagamento, o mesmo ocorrendo com os servigos de “conservacéo dos
recursos hidricos utilizados para abastecimento publico, em Area de Protegédo e Recuperagao dos
Mananciais (APRM), manejo e drenagem de aguas pluviais”, tdo importantes para os meios urbanos.

A proposigéo acolhe em sua integralidade o Decreto n° 66.549 nas disposi¢des relativas ao Agente do
PSA, a quem incumbira um papel de mediagao interessante entre os provedores de servigos ambientais e
a sociedade civil. A este respeito, cumpre esclarecer que os preceitos contidos no § 2° do artigo 15 tem a
finalidade de acentuar que as obrigagbes da Fazenda Publica em relagdo ao Agente do PSA séao
acessorias em relagdo aquelas que forem assumidas perante o provedor de servigos ambientais. Como é
principio do direito que o acessério segue o principal, € exatamente isto que o referido dispositivo
determina.

Acreditamos que, nos termos do presente projeto, 0 pagamento por servigos ambientais produzira os
efeitos esperados por aqueles que tanto reclamaram a introdugao deste instituto juridico no Brasil.

Por estas razdes, solicitamos o concurso dos Nobres Pares para a aprovagao da presente medida.

Luiz Claudio Marcolino - PT
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