VOTO EM SEPARADO

De autoria do Sr. Governador, o Projeto de lei n? 704, de 2023, prople a
revalorizacdo dos pisos salariais mensais dos trabalhadores que especifica, instituidos pela

Lei n2 12.640, de 11 de julho de 2007.

Encaminhada em regime de urgéncia, nos termos do artigo 26 da Constituigcdao
Estadual, a propositura figurou em pauta por trés sessdes, tendo recebido dois

Substitutivos e 14 emendas.

Na sequéncia do processo legislativo, a matéria foi distribuida as ComissGes de
Constituicdo, Justica e Redagdo, Comissdao de Administragdao Publica e Relagdes de

Trabalho, e Comissdo de Finangas, Orcamento e Planejamento.

Por convocacdo do Sr. Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos regimentais,
encontram-se conjuntamente reunidas, nesta oportunidade, as trés Comissdes
supramencionadas, a fim de examinar o projeto quanto aos aspectos constitucional, legal e

juridico, de mérito, e financeiro-orgamentario.

Tendo havido a designacdo de relator pelo Presidente da Reunido Conjunta, com o
devido respeito, discordamos do conteudo do voto apresentado, razdo pela qual

apresentamos este voto em separado.

No aspecto constitucional, apontamos ser a matéria de natureza legislativa, nos
termos constitucionais e regimentais, nada havendo a considerar como impeditivo a
propositura. Desse modo, sob o prisma da constitucionalidade, legalidade e juridicidade,

ndo ha nenhum dbice a aprovacgao do projeto.

No que tange ao mérito, somos pelo acolhimento da proposta, mas com

modificagdes que a seguir fundamentamos e justificamos.

A propositura adota, para o céalculo do aumento salarial, o indice de Precos ao
Consumidor IPC/FIPE acumulado entre os meses de novembro/2021 e fevereiro de 2023,
no percentual de 12,04%, acrescido de 7,74% para a antiga faixa | e 5,9% para a antiga faixa

Il de ganho real.
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Desta forma, o valor estipulado, para ambas as faixas, nesta oportunidade

equiparadas, foi o de RS 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais).

Dentre as emendas apresentadas, os seguintes temas foram abordados pelos seus

autores:

1- os Substitutivos 1 e 2, e as emendas 1, 7,9, 11 e 14 propuseram alteracdo no valor
nominal, inclusive estabelecendo metodologia que se baseiam no Saldrio Minimo
Necessario do DIEESE e em calculo de correcdo salarial que siga o INPC e o PIB do Estado,
todas elas aumentando substancialmente o valor do piso, além de assegurar regras para

futuras atualizagdes dos valores com base em indices inflacionarios.

2- apontando para a necessidade de protecdo a novas categorias profissionais, o
Substitutivo 1, e as emendas 1, 2 e 10 incluem funciondrios e servidores publicos; as

emendas 3 e 12 incluem a categoria dos cuidadores de pessoas idosas e dependentes.

3-incidindo quanto a efetividade da determinacao de piso legal, a emenda 13 propode
gue seja o piso nacional adotado enquanto saldrio minimo para trabalhadores contratados

em jornada reduzida ou contratos flexiveis, independentemente da jornada contratada.

4- por fim, a emenda 4 determina vinculagdo do cumprimento do piso por empresas
beneficiarias de incentivo fiscal; e a emenda 5 estabelece a realizacdo de tratativas

sindicais para futuras atualizagdes do valor do piso.

Destacamos, por evidente, o mérito das propostas de adocdo da metodologia de
calculo do DIEESE, cuja composicao do piso reflete em sua literalidade o desenho de saldrio
minimo constitucional, conforme previsto pelo art. 72, VI da Constituicio Federal, que

assim pontua:

Artigo 72 - S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem

a melhoria de sua condigao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe

preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;
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A Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu artigo 81, reforca esse comando legal:

Artigo 81. O salario minimo sera determinado pela férmulaSm=a+b+c+d+e, em
que "a", "b", "c", "d" e "e" representam, respectivamente, o valor das despesas diarias com
alimentacdo, habitacdo, vestudrio, higiene e transporte necessarios a vida de um

trabalhador adulto.

Composto pela soma do valor médio da cesta basica e dos custos reais para acesso a
servicos necessarios a subsisténcia digna da familia paulista, o montante encontrado pelo
estudo do Saldrio Minimo Necessario deve ser horizonte a ser perseguido para efetivacdo

completa da politica de saldrio minimo constitucional.

Posto isso, é certo que, de forma a caminhar no sentido de se aproximar ao
cumprimento efetivo da Constituicdo Federal, assim como para efetivar o objetivo
almejado pela propria Lei 12.640//2007 - garantir aos trabalhadores paulistas em
categorias vulnerdveis protecdo frente ao elevado custo de vida do Estado
comparativamente - é imprescindivel que o aumento salarial ndo s6 recomponha a

inflagdo, como também confira ganho real.

No calculo apresentado na justificativa do projeto do executivo, o valor alcancado
importa em um aumento real apenas 5% acima do indice de inflagdo acumulada nos

ultimos 4 anos e, portanto, de apenas 1,2% ao ano.

Dessa forma, é necessaria a remodelagem da base de cdlculo, para que passe a
adotar ao menos o resultado do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e do
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) Paulista. Nesse modelo, encontra-se o
percentual de aumento de 38,66% sobre o ultimo reajuste, formando piso salarial de RS

1.640,80.

Como forma, por fim, de garantir que os avangos legislativos promovam efeitos
duradouros, e de proteger a populacdo paulista de eventuais retrocessos sociais, se faz

medida justa que a base de cdlculo acima descrita tome o status de determinagao legal.

Necessario, assim, acolher as propostas de emenda para adocdo dos indices INPC e

PIB Paulista, como bases fixas de calculo de aumento salarial da Lei 12.640/2007.
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Ademais, frente a caracteristica de rol taxativo dos itens do artigo 12 da Lei

12.640/2007, faz-se necessaria a atualizacdo das categorias profissionais protegidas.

Razoavel, assim, acatar as propostas de adicdo da categoria de cuidador de idosos e
dependentes, assim como de pessoas com deficiéncia, como condicdo de protecdo a
categoria, fragilmente amparada por instrumentos de negociacdo coletiva, posto a
limitagao imposta pela condigao do empregador, grande parte das vezes doméstico e sem

fins lucrativos.

Destaca-se que tal inclusdo ndo cria novo direito ou protecdo legal, mas apenas
seguranga juridica e visibilizagcdo da profissdo. Isso pois, por definicdo constante da PEC das
Domeésticas (EC n2? 72/2013), a categoria de cuidadores esta abarcada dentro da categoria

de "trabalhador doméstico".

Ainda neste tdpico, fundamental sejam acatadas as emendas que demandam o

avanco da protecao legal da lei em comento aos servidores publicos.

Se é certo que o funcionalismo publico paulista ostenta uma das folhas de
pagamento com a maior quantidade de servidores do pais, também ¢é real a profunda
desigualdade salarial entre as diferentes categorias de servidores. Esse é o caso, por
exemplo, dos servidores do Quadro de Apoio Escolar (QAE) da Secretaria de Educacao, cujo
vencimento ndo alcanca o valor do piso salarial desta lei - razdo pela qual, repetidamente,

o governo lhes paga com "abonos complementares".

Assim, como forma de adensar a protecdo legal que representa a presente lei, de
garantir a isonomia entre categorias de trabalhadores expostas as mesmas condicbes de
vulnerabilidade remuneratodria, e de proteger a funcao publica da desvalorizacdo perante a

iniciativa privada, inclui-se a categoria de servidores publicos estaduais ao art. 12 desta lei.

Por fim, quanto a proposta de adogdo de saldrio minimo no valor do piso nacional
enguanto verba remuneratdria fixa mensal para trabalhadores contratados em jornada
inferior ao teto constitucional ou por contratos flexiveis, trata-se de disposicdo
fundamental para atualizagao da lei, via conformagao dos efeitos da modernizagao dos
contratos de trabalho ao preceito constitucional do salario minimo, conforme art. 7¢, IV, VII

e XXXIV.
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Considerando a realidade das categorias de trabalhadores mais vulnerdveis entre os
abarcados pela lei em discussao, cujas relacdes laborais sdo por muitas vezes regidas por
contratos de trabalho flexiveis, faz-se necessaria a fixacao de saldrio minimo nunca inferior

ao piso nacional, independentemente da jornada de trabalho contratada.

Em atencdo aos objetivos da lei em comento, e em consideracdo a situacdo de
vulnerabilidade remuneratéria que atinge uma grande parcela da forca de trabalho
paulista, composta por trabalhadoras domésticas, trabalhadores dos setores de limpeza e
seguranca, tal protecdo objetiva atender a necessdria garantia de remunerac¢do capaz de
prover condi¢des minimas de subsisténcia aos trabalhadores, em atencdo aos objetivos da

lei ora em discussdo.

Na somatdria do discutido, de suma importancia, faz-se necessario emendar o
projeto aqui em discussdo para garantir a ado¢do da melhor técnica e transparéncia no

calculo de aumento salarial.

Nesse sentido, de forma a aprimorar a politica salarial do Estado de S3o Paulo de
forma que atenda aos principios constitucionais e a realidade da populagao paulista,
fundamental acatar a emenda que determina a criacdo de Grupo de Trabalho
interdisciplinar e transversal, com membros do poder publico e da sociedade civil

organizada, para producdo de estudos e desenhos de politicas salariais.

Ante ao acima explanado, e buscando o aprimoramento da matéria, com
consideracgdes relevantes de natureza social, propomos a seguinte Subemenda as emendas

01, 03,07,09, 11, 12, 13 e 14, no seguinte teor:
Subemenda,
As emendas 1, 3, 7,9, 11, 12, 13 e 14, ao projeto de lei 704, de 2023
O projeto de lei em epigrafe fica alterado na seguinte conformidade:
1- O artigo 19 passa a ter a seguinte redacao:

"Artigo 12 - No ambito do Estado de S3o Paulo, o piso salarial mensal dos

trabalhadores a seguir indicados fica fixado em:
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I - RS 1.640,80 (um mil e seiscentos e quarenta reais e oitenta centavos), para os
trabalhadores domeésticos, cuidadores de idosos, de dependentes e de pessoas com
deficiéncia, serventes, trabalhadores agropecuarios e florestais, pescadores, continuos,
mensageiros e trabalhadores de servicos de limpeza e conservacdo, trabalhadores de
servicos de manutencdo de areas verdes e de logradouros publicos, auxiliares de servicos
gerais de escritério, empregados ndo especializados do comércio, da industria e de servicos
administrativos, cumins, “barboys”, lavadeiros, ascensoristas, “motoboys”, trabalhadores
de movimentacdo e manipulacdo de mercadorias e materiais e trabalhadores nao
especializados de minas e pedreiras, operadores de maquinas e implementos agricolas e
florestais, de maquinas da construcdo civil, de mineracdo e de cortar e lavrar madeira,
classificadores de correspondéncia e carteiros, tintureiros, barbeiros, cabeleireiros,
manicures e pedicures, dedetizadores, vendedores, trabalhadores de costura e
estofadores, pedreiros, trabalhadores de preparacao de alimentos e bebidas, de fabricacao
e confeccdo de papel e papeldo, trabalhadores em servicos de protecdo e seguranca
pessoal e patrimonial, trabalhadores de servicos de turismo e hospedagem, garcons,
cobradores de transportes coletivos, “barmen”, pintores, encanadores, soldadores,
chapeadores, montadores de estruturas metalicas, vidreiros e ceramistas, fiandeiros,
teceldes, tingidores, trabalhadores de curtimento, joalheiros, ourives, operadores de
maquinas de escritdrio, datilégrafos, digitadores, telefonistas, operadores de telefone e de
“telemarketing”, atendentes e comissarios de servicos de transporte de passageiros,
trabalhadores de redes de energia e de telecomunica¢cdes, mestres e contramestres,
marceneiros, trabalhadores em usinagem de metais, ajustadores mecanicos, montadores
de maquinas, operadores de instalacbes de processamento quimico e supervisores de

producdo e manutencao industrial;

Il - RS 1.640,80 (um mil e seiscentos e quarenta reais e oitenta centavos), para os
administradores agropecudrios e florestais, trabalhadores de servicos de higiene e salde,
chefes de servicos de transportes e de comunicag¢des, supervisores de compras e de
vendas, agentes técnicos em vendas e representantes comerciais, operadores de estacao
de radio e de estacdo, servidores publicos federais cuja remuneracao seja inferior ao

saldrio minimo paulista.
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Paragrafo uUnico - Em caso de contratacdo para jornada inferior ao limite
constitucional, determinada pelo art. 72, Xlll e XIV da Constituicao Federal, a remuneragao
ndo podera ser inferior ao valor integral do salario minimo federal, independentemente da

carga hordria contratada. (NR)"

2- O artigo 29 fica renumerado como artigo 39, inserindo-se novo artigo com a

seguinte redagao::

"Artigo 22 - Os pisos salariais de que tratam esta Lei serdo reajustados anualmente,
levando em consideracdo a inflagdo acumulada no ano anterior, mais o percentual de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de Sdo Paulo de dois anos atras,

assegurando aumentos reais (NR).

Paragrafo Unico: No prazo de até 90 (noventa) dias a contar da publicacdo desta Lei,
o Poder Executivo deve instituir Grupo de Trabalho integrado pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, pela Secretaria de Fazenda e Planejamento, por Centrais
Sindicais e por entidades patronais do Estado de S3o Paulo, com a finalidade de propor a

regulamentacdo estabelecida no caput."

Cabe, finalmente, apreciar a propositura sob o aspecto financeiro-orcamentario e,
especialmente diante do impacto social pretendido com a efetivacdo da propositura, nao

ha nenhum reparo a fazer ao projeto.
Conclusdo.

Ante ao todo exposto, manifesta-se favoravelmente a aprovacao do projeto de lei n2
704, de 2023; as emendas 01, 03, 07, 09, 11, 12, 13 e 14, na forma da subemenda ora

apresentada; e contrariamente aos Substitutivos 1 e 2 e as demais emendas.
E o voto em separado.

Ediane Maria

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 370039003300370033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




	Voto em Separado



