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Projeto de Lei

Dispde sobre a instala¢éo de dispositivos
de captura de dados audiovisuais e
georreferenciados nas viaturas e
uniformes de servidores das areas da
seguranca publica do Estado de Séo
Paulo

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo Decreta:

Artigo 1°. Torna-se obrigatério a instalagdo de dispositivos de captura de dados audiovisuais e
georreferenciados: |- em todos os veiculos da policia civil ostensiva; II- em todos os veiculos da policia
militar; IlI- em todos os uniformes da policia civil ostensiva; IV- em todos os uniformes da policia militar

§ 1° A totalidade dos materiais e veiculos referenciados nos incisos | a IV devem servir as areas de
seguranga publica do Estado de Sao Paulo.

§ 2° O disposto no caput e incisos deste artigo aplica-se aos veiculos adquiridos por meio de editais
publicados apds a entrada em vigor desta Lei, como também para veiculos adquiridos anteriormente a
publicagéo desta Lei, nos termos temporais do art. 12.

Artigo 2°. O inicio das gravagdes de audio e video, inclusive o rastreamento de geoposicionamento,
acontece imediatamente no inicio do expediente, quando se trata de equipamento em uniforme; e, no
caso de veiculos, apds a saida da base policial ou edificio administrativo em que estiver localizado.
paragrafo unico. O término da gravagao e rastreamento sé pode acontecer quando do retorno do veiculo
a base policial ou edificio administrativo ao qual pertence; e, quando do servidor de seguranga, o término
oficial do expediente do policial civil ou militar quando apds atividade.

Artigo 3°. Qualquer desligamento dos aparelhos que ocorra entre o periodo de saida e retorno a base
policial ou edificio administrativo, no caso do veiculo, ou durante o periodo de expediente, quando para o
servidor de seguranga, s6 ocorre se necessario para proteger sua privacidade ou a de terceiros, exceto
quando em atividade explicita, caso em que devera fornecer uma justificativa escrita para a interrupcéo.

§ 1° é proibido qualquer agdo ou omissdo que incorra na desativagdo ou danificagdo do equipamento
resultando na inviabilidade de captura adequada dos dados de video, dudio e geoposicionamento.

§ 2° Permanecer com o veiculo de viatura desligado fora da base policial ou do edificio administrativo ndo
permite o desligamento do equipamento de captura de dados referido no artigo primeiro.

§ 3° A excecgao disposta no caput quanto a protegédo da privacidade restringe-se aos dados audiovisuais.
§ 4° Para os fins desta lei, entende-se por protegao de privacidade: periodo de almogo, desde de que este
nao se estenda para além do intervalo de refeicdo ou periodo de ida aos sanitarios; § 5° Nos casos em
que a ocorréncia se estender para além do periodo de expediente, o equipamento deve se manter ligado
durante toda atividade extra de horario.

Artigo 4°. Cada equipamento deve conter numeragéao prépria e devera ser armazenado na base policial ou
edificio administrativo para o qual sera destinado ao servidor em atividade.

§ 1° Ao inicio do expediente, o policial civil ou militar necessitara gravar identificagdo do usuario com
nome, Registro Nominal e data do expediente para atividade.

§ 2° A bateria do equipamento de gravagao e geoposicionamento devera estar com, no minimo, 95% de
carga para regular funcionalidade do equipamento.

§ 3° No final do expediente, o policial civil ou militar necessitara registrar o encerramento da atividade
relatando as ocorréncias do dia de trabalho, o horario do fim do expediente e reiterando a identificagdo
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feita no inicio do trabalho.

Artigo 5°. Todos os dados captados nos termos desta lei, seja audio, video ou geolocalizagédo, deverao
ser arquivados pelo periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos com o objetivo de atender possiveis futuras
demandas judiciais e administrativas.

Artigo 6°. O armazenamento dos arquivos de audio, video e geolocalizagdo se dara em plataforma e
sistema especifico a ser organizado e estruturado pela prépria administragdo publica. paragrafo unico. A
plataforma e sistema podem ser administrados e licenciados a partir de edital de Licitagdo Estadual
proprio sem prejuizo no acesso e disponibilidades as partes interessadas.

Artigo 7°. Todas as informagbes captadas pelos equipamentos estardo disponiveis para partes
interessadas mediante documento formal de solicitagédo. § 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas
partes interessadas:

| - a pessoa que tiver sido abordada e detida por agentes da seguranca publica, e, no caso de
impossibilidade do pedido direto pela pessoa abordada, qualquer familiar ou responsavel legal.

Il - os agentes de seguranga publica envolvidos em agdes com abordagem, confronto ou detengéo para
suas respectivas agdes e operagoes;

Il - os advogados ou Defensores Publicos representantes das partes citadas nos incisos | e |l deste
artigo;

IV - o Ministério Publico, na condigédo de érgéo fiscalizador, em qualquer caso; e V- o Juiz do processo
judicial ou administrativo que estiver acompanhando a causa de pedir, quando requerido por oficio.

§ 2° O documento a que se refere o caput deste artigo sera encaminhado por meio digital ou fisico ao
orgao responsavel pelo armazenamento, com linguagem objetiva, clara e de facil compreenséo, sendo
vedada a cobranga de qualquer taxa ou a criacdo de procedimento complementar que exija o
deslocamento fisico do requerente.

§ 3° No caso dos incisos | a lll do paragrafo primeiro deste mesmo artigo, os dados devem ter relagéo
com a referida abordagem ou detencgéo.

§ 4° Os dados deverao ser fornecidos no seguinte prazo, a contar do protocolo do pedido: | - 24 (vinte e
quatro) horas, independente de ser dia util, no caso de se tratar de ocorréncia envolvendo prisdo ainda
vigente ou prisdo em flagrante; e Il - 5 (cinco) dias Uteis, nos demais casos.

§ 5° O acesso aos dados devera ser fornecido no formato digital, por meio da rede mundial de
computadores ou através de midia fisica, quando necessario.

§ 6° Quando requerido pelo Ministério Publico ou por Juiz competente referidos nos incisos IV e V deste
artigo, fica vedado, em qualquer circunstancia, a denegacao do material, mesmo em casos de sigilo de
investigacdo. § 7° Nos demais requerimentos, eventual decisdo denegatdria devera ser devidamente
motivada, inclusive nos casos de sigilo das investigacbes, sendo vedadas motivacdes genéricas. § 8° No
caso de decisdo denegatoria, copia desta devera ser encaminhada em até 24 (vinte e quatro) horas apds
o despacho, por via digital, ao requerente, 8 Comissédo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da
Cidadania, da Participagéo e das Questdes Sociais da Assembleia Legislativa do Estado de Sédo Paulo, a
corregedoria do 6rgéo ao qual esta vinculada a autoridade que a lavrar e ao Ministério Publico.

Artigo 8°. Os dados gerados pelos dispositivos de que trata esta Lei poderao ser integrados ao sistema de
comunicagao central dos 6rgaos de seguranga da Secretaria de Seguranga Publica.

Artigo 9°. Na existéncia de agdo ou omissao que incorra na desativagao ou danificagdo do equipamento
resultando na inviabilidade de captura adequada dos dados de video, audio e geoposicionamento, o
possivel policial civil ou militar responsavel pela impossibilidade da gravagédo ou localizagao sera
responsabilizado com a abertura de processo administrativo para apreciagao da infragdo. paragrafo unico.
Com a abertura do processo administrativo que realizara a apreciagdo do ato de infragédo, acontece, de
modo simultaneo, o afastamento do servidor de seguranga de suas atividades regulares.
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Artigo 10. Qualquer despesa resultante da aplicagao pratica desta lei nas contratacdes da Administragao
Publica ocorrerdo com dotagdes orcamentarias préprias, permitidas suplementagdes, se necessario.

Artigo 11. Esta Lei podera ser regulamentada para o seu fiel cumprimento nas aberturas que sua
especificagdo ndo abrangem.

Artigo 12. Esta Lei entra em vigor no ato de sua publicagdo, com excegdo de seu artigo 1° que tem o
prazo de 1 ano para sua entrada em vigor, ressalvado seus § 2°.

JUSTIFICATIVA

Durante o programa do dia 11 de dezembro de 2022, o “Fantastico”, em uma reportagem especial sobre o
uso de equipamentos eletronicos de gravagao de audio e video com rastreamento de geoposicionamento,
relatou inUmeros casos de abuso e uso indevido dos aparelhos durante operagdes policiais. Os casos
envolvem diversas atitudes, como por exemplo: a execugdo de um homem acusado por roubo e morto por
7 (sete) tiros enquanto o policial “tampa” a cAmara do equipamento para realizar as agdes em flagrante; o
disparo de 4 (quatro) tiros contra carro durante persegui¢ao policial em que o equipamento de gravagéo
de audio se encontrava sem som; e o deslocamento consciente de um policial enquanto outro, de costas
e propositalmente, dispara no peito de um homem ja detido. O programa que inaugurou a instalagéo de
equipamentos de gravagao de audio, video e geoposicionamento se iniciou em 2015 com o Projeto Olho
Vivo. Desde entao, constantes estudos a partir de 2016 estruturam a melhoria na qualidade e viabilidade
do projeto. Hoje em dia, segundo a Secretaria de Seguranga Publica, existem mais de 10 mil
equipamentos distribuidos em 60 batalhdes de policia, que possibilitaram a queda da letalidade em agbes
policiais em 65,6% com relagéo a anos anteriores. O programa “Olho Vivo” com este projeto de lei tem a
possibilidade de ser aprimorado e melhor executado para garantir a prote¢cao da populagdo, como
também dos policiais, mas ndo somente. Durante muito se discutiu a atuagao dos policiais civis e militares
em carater ostensivo durante a execugéo de atividades e operagdes e, hoje, com os equipamentos que ja
sdo implementados, fica possibilitada a melhor prestagdo de contas e investigagdo no caso a caso do
cotidiano das agbes. Segundo a advogada Fernanda Prates, mestra em ciéncias criminais e doutora em
criminologia: "Varios estudos mostram que o uso da bodycam é importante para a redugao da letalidade e
da violéncia policial. Ela tem como objeto a transparéncia e reduzir o risco de qualquer violéncia por parte
do agente publico. E também por parte de quem esta sendo abordado. Estudos mostram que as cameras
reduzem a resisténcia de pessoas que estdo sendo presas, detidas ou abordadas”, explica a advogada.”1
. Como visto, a redugédo da letalidade ja representa um grande avango, mas esse resultado ndo decorre
tdo somente do uso das cameras, mas sim de um conjunto de agdes que vdo desde a compra,
disponibilizagao e treinamento de novos equipamentos, passando pelo monitoramento dos procedimentos
operacionais e criagdo de uma rede de apoio psicolégico ao policial. Exemplos dessas medidas sao: a
estrutura concorrencial, as comissdes de mitigagado de risco, o sistema de salude mental da Policia Militar,
o uso de armas de incapacitagdo neuromuscular, e, inclusive, o uso das cameras corporais. Necessario
ressaltar que a reducédo da letalidade policial ndo resultou em aumento de inseguranga. Pelo contrario,
houve reducao da letalidade e também dos homicidios. Com relagdo a primeira, segundo relatério da
Secretaria de Seguranga Publica, no 1° semestre de 2022 houve redugéo de 69% em relagdo ao mesmo
periodo de 2020: redugdo de 444 para 136 mortos pela policia em servigo no Estado. No mesmo periodo
de analise, o numero de homicidios no Estado caiu 4,5% (de 1.460 no 1° semestre de 2020 para 1.395 no
1° semestre deste ano). Importante destacar que o Estado de Sao Paulo possui uma das menores taxas
de homicidios do pais, com 5,81 ocorréncias por 100 mil habitantes em 2021 (em 2000 eram 42,89/100
mil). Por ébvio, ndo se pode acreditar que uma solugao tecnoldgica de uma camera possa resolver todos
os problemas estruturais de violéncia do Estado de Sao Paulo, por mais que o excelente instrumento
tenha medidas efetivas na realidade. A violéncia policial tem aspectos institucionais e sociais que devem
ser abordados. Uma politica de seguranga passa pelo fomento de uma cultura de defesa da legalidade, o
que pressupde rigoroso controle do uso da forga e da corrupgéo policial. Uma policia que nao respeita a
lei ndo é capaz de promover a seguranga urbana, sendo, ao contrario, fonte de inseguranga para os
cidadaos, especialmente jovens negros, e para os proprios policiais.
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1 Link de acesso: https://cultura.uol.com.br/noticias/50183_entenda-como-funcionam-as-cameras-
corporaisdos-policiais-militares-em-sao-paulo.html. Acesso em: 14/12/2022.

Agentes publicos de seguranga ndo sdo e ndo podem ser vistos como justiceiros de causa propria e,
principalmente, ndo devem reproduzir agressdes e violéncias histéricas que acontecem no Brasil.

Sala das Sessodes, em 04 de maio de 2023.

a) Monica da Mandata Ativista - PSOL

Monica Seixas do Movimento Pretas - PSOL
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