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Projeto de Lei

Altera a Lei n°® 13.296, de 23 de dezembro de 2008,
gue estabelece o tratamento tributario do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - O inciso VIII do artigo 13 da Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de 2.008 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“VIII - de veiculo com mais de 10 (dez) anos de fabricagdo.”

Artigo 2° - O § 4° do artigo 7° da Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de 2.008 passa a vigorar com a
seguinte redacio:

“8§ 4° - O Poder Executivo podera adotar como base de calculo

para o veiculo com mais de 5 (cinco) anos e até 10 (dez) anos de fabricagdo, valor equivalente a 90%
(noventa por cento) da base de calculo correspondente a do veiculo fabricado no ano imediatamente
posterior.”

Artigo 3° - Ficam revogados os itens 1 e 2 do § 4° do artigo 7° da Lei n® 13.296, de 23 de dezembro de
2.008.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2.023.

JUSTIFICATIVA

Primeiramente, cabe anotar a possibilidade de iniciativa parlamentar para alterar a legislacédo tributaria,
ndo sendo uma competéncia, nessa matéria, exclusiva do Governador do Estado.

Prova disso, é a posi¢do do Supremo Tribunal Federal em recente decisdo, como salientou o Ministro
LUIZ FUX, no Ag. REG no Recurso Extraordinario n°® 1.185.857:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL. INICIATIVA LEGISLATIVA.
MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI
QUE CONCEDE ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A REPERCUTIR NO
ORCAMENTO MUNICIPAL. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

Ademais, corroborando com esse entendimento, principalmente quanto a controvérsia acerca da iniciativa
legislativa em matéria tributaria, esta Corte, no julgamento do ARE 743.480, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Plenario, DJe de 12/4/2016, leading case de repercussao geral, Tema 682, assentou que “inexiste, na
Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que
concedem renuncia fiscal”

Assim, fica clara a possibilidade de parlamentar iniciar o processo legislativo em matéria tributaria, mesmo
que seja para conceder isengao.

No mérito, o presente Projeto de lei visa instituir uma politica tributaria mais justa, uma vez que, ao
contrario do que acontece com os bens imoéveis, que podem valorizar com o tempo, a depender da regido
onde esta, o mesmo ndo acontece com os veiculos automotores que, por forga da tecnologia cada vez
mais avangada, ha uma nitida defasagem de valor entre os veiculos produzidos na atualidade e aqueles
produzidos a apenas 10 (dez) anos.
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Atualmente, a legislagédo do IPVA, consubstanciada na Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de 2008, prevé
a isencao do IPVA para veiculos acima de 20 (anos) de fabricagéo (artigo 13, inciso VIII). E os itens do §
4° do artigo 7°, da mesma lei, possibilitam, a Secretaria da Fazenda, escalonar valores menores como
base de calculo para langar o IPVA:

“ O Poder Executivo podera adotar como base de calculo:

1 - para o veiculo com mais de 10 (dez) anos e até 20 (vinte) anos de fabricacéo, valor equivalente a 90%
(noventa por cento) da base de calculo correspondente a do veiculo fabricado no ano imediatamente
posterior;

2 - para o veiculo com mais de 20 (vinte) anos de fabricagdo, a mesma base de calculo do veiculo com 20
anos de fabricagao;”

Desta forma, para se alcangar a justica tributaria que pretendemos com o presente Projeto, necessario se
faz alterar esses dispositivos legais, para que a isencao do IPVA alcance, de forma plena, os veiculos
com mais de 10 (dez) anos de fabricagao e, de forma mais flexivel, possibilite uma tributacdo mais branda
para os veiculos entre 5 (cinco) a 10 (dez) anos de fabricagéo.

Por fim, duas meng¢des: 1) a revogagéo dos itens que ora pleiteamos, visa atender a melhor técnica
legislativa e 2) a clausula de vigéncia atende ao principio da anterioridade tributaria.

Ante nossa exposigéo, esperamos o apoio dos Nobres Pares na aprovagao da presente proposig¢ao.
Sala das Sessoes, em 11/5/2023.
a) Ricardo Madalena — PL

Ricardo Madalena - PL
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n? 13.296, de 23 de dezembro
de 2008, que estabelece o tratamento
tributdrio do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 12 - O inciso VIII do artigo 13 da Lei n? 13.296, de 23 de dezembro de

2.008 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“VIII - de veiculo com mais de 10 (dez) anos de fabricag¢do.”

Artigo 22 - O § 42 do artigo 72 da Lei n? 13.296, de 23 de dezembro de 2.008

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 42 - O Poder Executivo poderd adotar como base de célculo
para o veiculo com mais de 5 (cinco) anos e até 10 (dez) anos de fabricacdo, valor
equivalente a 90% (noventa por cento) da base de cdlculo correspondente a do veiculo

fabricado no ano imediatamente posterior.”

Artigo 32 - Ficam revogados os itens 1 e 2 do § 42 do artigo 72 da Lei n? 13.296,
de 23 de dezembro de 2.008.

Artigo 49 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos a

partir de 12 de janeiro de 2.023.

JUSTIFICATIVA

Primeiramente, cabe anotar a possibilidade de iniciativa parlamentar para alterar
a legislacao tributdria, ndo sendo uma competéncia, nessa matéria, exclusiva do

Governador do Estado.



Prova disso, é a posi¢cdao do Supremo Tribunal Federal em recente decisdao, como

salientou o Ministro LUIZ FUX, no Ag. REG no Recurso Extraordindrio n2 1.185.857:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL.
INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER
LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENGAO. POSSIBILIDADE AINDA
QUE O TEMA VENHA A REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

Ademais, corroborando com esse entendimento, principalmente quanto a
controvérsia acerca da iniciativa legislativa em matéria tributaria, esta Corte, no
julgamento do ARE 743.480, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de 12/4/2016,
leading case de repercussdo geral, Tema 682, assentou que “inexiste, na Constituicao
Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive para as

gue concedem renuncia fiscal”

Assim, fica clara a possibilidade de parlamentar iniciar o processo legislativo em

matéria tributaria, mesmo que seja para conceder isengao.

No mérito, o presente Projeto de lei visa instituir uma politica tributaria mais
justa, uma vez que, ao contrdrio do que acontece com os bens imdveis, que podem
valorizar com o tempo, a depender da regidao onde estd, o mesmo nao acontece com
os veiculos automotores que, por forca da tecnologia cada vez mais avancada, hd uma
nitida defasagem de valor entre os veiculos produzidos na atualidade e aqueles

produzidos a apenas 10 (dez) anos.

Atualmente, a legislacdo do IPVA, consubstanciada na Lei n? 13.296, de 23 de
dezembro de 2008, prevé a isencdo do IPVA para veiculos acima de 20 (anos) de
fabricacdo (artigo 13, inciso VIII). E os itens do § 42 do artigo 72, da mesma lei,
possibilitam, a Secretaria da Fazenda, escalonar valores menores como base de cdlculo

para lancar o IPVA:



“ O Poder Executivo podera adotar como base de célculo:

1 - para o veiculo com mais de 10 (dez) anos e até 20 (vinte) anos de fabricacdo,
valor equivalente a 90% (noventa por cento) da base de calculo correspondente a do

veiculo fabricado no ano imediatamente posterior;

2 - para o veiculo com mais de 20 (vinte) anos de fabricagdo, a mesma base de

calculo do veiculo com 20 anos de fabricagao;”

Desta forma, para se alcancar a justica tributaria que pretendemos com o
presente Projeto, necessdrio se faz alterar esses dispositivos legais, para que a isenc¢ado
do IPVA alcance, de forma plena, os veiculos com mais de 10 (dez) anos de fabricacao
e, de forma mais flexivel, possibilite uma tributacdo mais branda para os veiculos entre

5 (cinco) a 10 (dez) anos de fabricagdo.

Por fim, duas mencdes: 1) a revogacao dos itens que ora pleiteamos, visa
atender a melhor técnica legislativa e 2) a cldusula de vigéncia atende ao principio da

anterioridade tributaria.

Ante nossa exposicao, esperamos o apoio dos Nobres Pares na aprova¢ao da

presente proposi¢ao.

Sala das Sessdes, em 11/5/2023.

a) Ricardo Madalena — PL



