ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
do Estado de Sao Paulo

PODER LEGISLATIVG
Projeto de Lei N° 854/2023
Processo Nimero: 14338/2023 | Data do Protocolo: 23/05/2023 14:19:33
Autoria: Luiz Claudio Marcolino
Assinaturas Indicadas:

Ementa: Concede as criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista direito a atencao especial por parte
da Administracdo Estadual e da providéncias correlatas.

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 380031003500320035003A004300, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Projeto de Lei

Concede as criangas e adolescentes com Transtorno
do Espectro Autista direito a atencéo especial por
parte da Administracdo Estadual e d&a providéncias
correlatas.

Artigo 1° - Toda crianga ou adolescente com Transtorno do Espectro Autista (TEA) tem direito a atengao
especial por parte da Administracdo Estadual.

Artigo 2° - Considera-se, para os efeitos desta lei:

| — crianga: toda crianga ou adolescente que tenha recebido diagnéstico de TEA ou apresente algum dos
seus sintomas;

Il — pais ou responsaveis: aqueles que exercerem o poder familiar sobre a crianga ou adolescente com
TEA;

Il — intervengao precoce: prestagao, por parte de equipe transdisciplinar, dos servigos, atividades e
procedimentos dirigidos a crianga e a familia, com o objetivo de reduzir ao maximo os efeitos do TEA
sobre o desenvolvimento da crianga;

IV — diagnéstico precoce: o diagnodstico do TEA, quando efetuado até o terceiro ano de vida da crianga;

V — equipe responsavel: a equipe transdisciplinar que responder pelo atendimento a crianga, tanto no
periodo da intervencéo precoce quanto naquele do acompanhamento permanente.

Artigo 3° - Toda crianga tem direito ao diagndstico precoce do TEA e outros disturbios do
desenvolvimento.

§ 1° - A fim de assegurar o direito de que trata este artigo, a Administragdo Publica Estadual promovera:

1. campanhas periddicas de esclarecimento, dirigidas as familias, aos profissionais do ensino maternal e
infantil e aos profissionais dos servigos de saude;

2. programas periddicos de capacitagdo e retreinamento dos profissionais de saude, especialmente dos
médicos, com vistas ao diagndstico do TEA,;

3. programas de atendimento pediatrico preventivo especializado.

§ 2° - A crianga cujo comportamento apresente alguns dos sintomas préprios do TEA, sem que este seja
diagnosticado, tera direito a assisténcia médica e psicopedagdgica preventiva enquanto a equipe
responsavel julgar necessario.

Artigo 4° - A crianga que tenha recebido diagndstico de TEA tera direito a intervengéo precoce, efetuada
nos termos de um plano personalizado, apresentado aos pais ou responsaveis no prazo fixado em
regulamento.

Paragrafo unico — O plano de que trata este artigo compor-se-a, obrigatoriamente, dentre outros
elementos:

1. de laudo pormenorizado sobre o TEA e os sintomas identificados na conduta da crianga;

2. de prognostico a respeito da evolugao do transtorno, no qual devem ser considerados os tratamentos
recomendados e seu possivel efeito sobre o desenvolvimento da crianga;

3. da descrigao:

a) das medidas médicas e psicopedagodgicas a serem adotadas durante o tratamento;
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b) das necessidades especiais da crianga no processo de desenvolvimento e das providéncias a serem
adotadas pela familia e a escola a fim de atendé-las;

¢) dos cuidados a serem adotados pela familia a fim de atenuar os efeitos do transtorno e contribuir para
o desenvolvimento da crianga;

4. da indicacdo dos servigos oferecidos em cada caso pelo Sistema Unico de Saude, pela rede escolar
publica e pelos servigos sociais mantidos pelo Poder Publico.

Artigo 5° - Toda crianga tem direito a acompanhamento permanente, prestado por equipe transdisciplinar,
nos termos do regulamento.

Paragrafo unico — Qualquer que seja o nivel de gravidade do transtorno ou o dano que este possa
produzir sobre o desenvolvimento da crianga, tanto esta quanto a familia, deverdo merecer
acompanhamento especial por parte do servigo social competente.

Artigo 6° - Na hipdtese de nao ser possivel a Administracdo Estadual oferecer as atividades ou
tratamentos prescritos para a crianga, o servigo social competente devera encaminhar os pais ou
responsaveis aos entes publicos ou privados aptos a supri-los.

Paragrafo unico — Do encaminhamento de que trata este artigo constarao, obrigatoriamente, dentre outros
elementos:

1. a solicitacao oficial da atividade ou tratamento prescrito para a crianga encaminhada;
2. a prescricdo médica ou psicologica do atividade ou tratamento;
3. o laudo sobre o transtorno e os respectivos sintomas.

Artigo 7° - Toda crianga com TEA, quando matriculada em qualquer estabelecimento de ensino mantido
pelo Estado, tem direito a avaliagao prévia das suas condi¢cdes de aprendizagem.

§ 1° - A avaliagéo prévia de que trata este artigo sera instruida, dentre outros elementos, com:
1. entrevistas distintas:

a) entre a crianga e a equipe escolar competente para a avaliagao;

b) entre os pais ou responsaveis € a equipe escolar competente para a avaliagao;

2. relatério ou laudo encaminhado pela equipe de que trata o inciso V do artigo 2°.

§ 2°- Do relatério ou laudo de que trata o § 1° constardo, obrigatoriamente, as medidas de Atendimento
Educacional Especializado (AEE) recomendadas em razdo do TEA, assim como outros cuidados a serem
tomados pelo estabelecimento a fim de favorecer o processo de aprendizagem e a integracao social da
crianga na comunidade escolar.

Artigo 8° - Com fundamento na avaliagdo de que trata o artigo 7° desta lei, dentre outros dados
relevantes, o estabelecimento escolar devera preparar, no prazo fixado em regulamento, o plano de
atendimento personalizado ao aluno com TEA, no qual deverdo ser indicadas, caso se mostrem
necessarias, as medidas de AEE a serem adotadas.

Artigo 9° - Na hipotese do estabelecimento de ensino ndo contar com o pessoal ou os recursos
adequados a satisfagdo das necessidades especiais do aluno com TEA, a sua prépria diregdo se ocupara
das gestdes exigidas pelo suprimento desta caréncia, efetuando, se necessario, encaminhamento na
forma do artigo 6°.

Artigo 10 - O aluno com TEA tera direito, no ensino médio, a orientagdo educacional especial, a fim de
assisti-lo na insergédo no mercado de trabalho.

Paragrafo unico - A fim de favorecer a insergao do jovem com TEA no mercado de trabalho, podera ser
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instituida em seu favor tutoria especial no ambito da orientacdo educacional, com a atribuigcéo de:

1. assisti-lo na identificagdo de sua vocagao profissional ou académica, na redagéo do seu curriculo e no
aprimoramento de sua apresentagao pessoal;

2. de prepara-lo para as entrevistas de emprego;
3. de instruir o empregador sobre a forma mais apropriada de integra-lo no quadro da empresa.

Artigo 11 — O adulto com TEA cujo desenvolvimento tiver sido prejudicado pela omissdo do Poder Publico
em lhe proporcionar a atencao especial prescrita na forma desta lei, fara jus a atendimento especifico,
estipulado por regulamento.

Paragrafo unico - O atendimento de que trata esta lei sera concedido nos termos de plano personalizado,
executado por equipe transdisciplinar.

Artigo 12 - Os pais ou responsaveis tém direito:

| — a assisténcia social adequada a satisfagdo das necessidades especiais da crianga e a superagao ou
abrandamento dos eventuais efeitos negativos impostos por estas demandas ao bem-estar e coesao
familiares;

Il — na hipétese de omissdo da Administragdo Estadual no cumprimento de qualquer dos preceitos desta
lei, a servigo de ouvidoria especifico, cujos telefones e enderegos para contato serdo objeto de ampla
publicidade.

Paragrafo Unico - O servigo de ouvidoria de que trata este artigo enviara anualmente a Assembleia
Legislativa relatério pormenorizado sobre os atendimentos prestados durante o ano anterior, juntamente
com a descri¢do das providéncias adotadas pela Administragcdo Estadual em cada caso.

Artigo 13 - Os pais ou responsaveis tém direito a receber, periodicamente:
| — por parte da equipe responsavel:

a) relatério pormenorizado a respeito da intervengéo precoce e do acompanhamento permanente, do qual
constara, obrigatoriamente, dentre outras informacgdes, os tratamentos e atividades psicopedagdgicas
ministradas durante o periodo e seus efeitos sobre o desenvolvimento do interessado;

b) a indicacao dos cuidados a serem adotados pela familia na interagdo com a crianga, com vistas ao seu
pleno desenvolvimento;

Il — por parte do estabelecimento escolar:

a) a indicagéo da contribuicdo a ser prestada pela familia ao processo de aprendizagem do aluno com
TEA;

b) relatério pormenorizado a respeito da execucgéo do plano de que trata o artigo 8°;

c¢) relatério a respeito da orientagédo especial a que se refere o artigo 10 e a indicagédo das providéncias
que se fizerem necessarias, no ambito familiar, a fim favorecer a insergdo do aluno com TEA no mercado
de trabalho.

Artigo 14 - A equipe responsavel devera:
| — funcionar sob coordenacéo, orientagdo e supervisao Unica, designada nos termos do regulamento;

Il — manter em boa ordem o prontuério de cada crianga atendida, cuidando, ainda, para que o0 mesmo
esteja disponivel em versao eletronica.

Paragrafo unico — O acesso aos dados constantes do prontuario de que trata este artigo ndo podera, em
nenhuma hipotese, ser denegado aos pais ou responsaveis, ou a propria crianga, quando esta alcangar a
maioridade.
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Artigo 15 - As despesas decorrentes da execucgédo desta lei correrdo por dotagbes orgcamentarias proéprias,
suplementadas, se necessario.

Artigo 16 - Esta lei entra em vigor na data da publicago.

Justificativa

O presente projeto tem o propésito de conferir as criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista direito a atengao especial por parte da Administragcdo Estadual.

O transtorno do espectro autista € uma sindrome do neurodesenvolvimento que se caracteriza por
comprometimento na comunicagdo social associado a um repertério restrito e repetitivo de
comportamentos, interesses e atividades. Sua causa ainda € desconhecida e a evolugdo é muito variavel.

Até os anos oitenta do século passado, o autismo era visto apenas como uma espécie de esquizofrenia —
dai ter sido mencionado durante muito tempo como autismo esquizofrénico — antes que o Diagnostic and
Statistic Manual of Mental Disorders (DSM lll), publicado pela American Psychiatric Association em 1980,
passasse a trata-lo como um disturbio especifico. Segundo o DSM V, o transtorno do espectro autista
caracteriza-se por:

“(...) Déficits persistentes na comunicagéo social e na interagdo social em multiplos contextos, incluindo
déficits na reciprocidade social, em comportamentos ndo verbais de comunicagéo usados para interagéo
social e em habilidades para desenvolver, manter e compreender relacionamentos. Além dos déficits na
comunicagao social, o diagnéstico do transtorno do espectro autista requer a presenca de padrdes
restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou atividades” (DSM V, 2013, p. 72).

O autismo se caracteriza por sintomatologia variada e complexa, na qual se destacam aspectos como
socializagdo limitada, interesses restritos e repetitivos e grande dificuldade de comunicagéo, decorrendo
desta diversidade de sintomas a mengdo ao “espectro do autismo”. Trata-se de um transtorno do
neurodesenvolvimento cujos principais sintomas sao geralmente percebidos nos primeiros trés anos de
vida. O autismo afeta areas do cérebro vinculadas a habilidade social, comunicagao verbal e ndo verbal e
inadequacgdes comportamentais. O autista tem dificuldade em interpretar certos sinais de conduta e as
intencdes de outras pessoas, ou seja, tende a perceber as situagdes de forma incorreta; tem também
dificuldade de mudar sua rotina e lidar com o inesperado, concentrando seu interesse em atividades
restritas e repetitivas; pode apresentar deficiéncia intelectual, mas é igualmente comum que seu
quociente de inteligéncia seja proximo do nivel mediano. Além dos sintomas especificos, nestes
individuos podem manifestar-se problemas comuns a outros disturbios ou enfermidades, como epilepsia,
hiperatividade e disturbios do sono.

A norma que disciplina atengéo ao autista no Brasil é a Lei Federal n® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, reproduzida no ambito do Estado de S&o Paulo pela Lei n® 17.158, de 18 de setembro de 2019.
Ambas as normas declaram que “a pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais” (art. 1°, § 2°), o que nos remete para a Lei Federal n® 13.146, de
6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Ora, este ultimo diploma conta com normas
bastante satisfatérias para protegcédo dos direitos do autista, seja no ambito da escola, seja naquele dos
servigos de saude, ou entdo, do servigo social. O que tem faltado é efetiva observancia da lei por parte do
Poder Publico.

No caso especifico da educagéo, que, nos termos da legislagao vigente, deveria ser especial e inclusiva,
os dados disponiveis ndo sdo nada animadores.

Os dados oferecidos pelo Painel de Indicadores da Educagéo Especial (Disponivel no seguinte endereco:
https://diversa.org.br/indicadores/. Consultado a 09/05/2023), iniciativa do Instituto Rodrigo Mendes e do
Instituto Unibanco, com apoio do Centro Lemann, sdo bastante eloquentes a respeito do assunto.
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Em 2020, do contingente total de estudantes da educacao especial em todo pais, apenas 34,1% recebiam
Atendimento Educacional Especializado (AEE). A taxa de permanéncia dos estudantes da educacao
especial na escola era, também neste ano, de 87,9%, contra 97,6% por parte dos demais estudantes da
educacdo basica. Quando comparados os dados da Regido Sudeste, esta diferenga subia para
80,1contra 98,5%! A taxa de abandono da escola na educagéo basica, apenas na Regido Sudeste, é de
0,5% entre os demais alunos, mas eleva-se a 0,9% entre os estudantes da educacgéo basica. No que
respeita a taxa de reprovacgéo os dados sao catastroficos: a nivel nacional, a diferenga é de 10,7% entre
os estudantes da educacéo especial contra 1,6% entre os demais alunos da educacgao basica. Quando
considerados apenas os dados da Regido Sudeste, a situagéo volta a piorar e a diferenca sobe para 19%
contra 1%!

Outro numero importante é aquele que mede a “distorgdo idade-série”, um indicador que mostra a
proporcao de alunos cuja idade é pelo menos 2 anos superior aquela esperada para o corpo discente da
série considerada. Se um aluno de 9 anos ainda se encontra no primeiro ano do ensino fundamental —
onde deveriam estar apenas alunos de 6 a 7 anos — entdo ele sera incorporado ao contingente
considerado por este indicador. Pois bem, se a taxa nacional é de 7,7% para os alunos da educagéao
basica, para os estudantes da educacéo especial é de 36,6%! E, também neste caso, os niumeros do
Sudeste séo piores que o nivel médio do Pais, ja que a diferenca é de 36,2% contra 5%.

Quando passamos do exame dos alunos ao dos professores, a situagédo se torna ainda mais preocupante.
No Brasil a diferenga entre os contingentes de professores regentes que nao recebem formagao
continuada sobre Educagéo Especial e dos que a receberam era, em 2021, de 94,5% contra 5,5% e, na
Regidao Sudeste, é de 94,8% contra 5,2%. Quando se considera os Professores do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) com formagéo continuada em educagao especial e os que nao
receberam esta capacitagao, a diferenga era, em 2021, de 56,9% contra 43,1%, no ambito nacional, e
59,9% contra 40,1%, no Sudeste.

No que concerne aos recursos oferecidos pela escola, os estabelecimentos de educagao basico que
contavam com Sala de Recursos Multifuncionais (SRM), em 2021, compunham uma parcela de apenas
20,7%. Esperava-se que esta proporgéo fosse muito superior nas escolas que ofereciam matriculas de
educacao especial, mas esta ndo passa de 28,6%!

A Pesquisa Nacional de Saude 2019 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) mostra que a
taxa de conclusao do ensino médio entre alunos de 20 a 22 anos era de 71%, ao passo que entre os 254
mil alunos com deficiéncia, na mesma faixa etéria, esta taxa caia para somente 48,3% (Disponivel em
https://porvir.org/inclusao-no-ensino-medio-deve-envolver-toda-a-comunidade-
escolar/?gad=1&gclid=CjwKCAjw3ueiBhBmEiwA4BhspL-BuEnok_VOOdQZpcdYTONZX54ta4aix-
P75yfX6TocS1a4ht_LkRoCp58QAvD_BWE. Consultado a 09/05/2023).

A fim de garantir o efetivo respeito aos direitos do autista, cumpre passar das medidas de carater
genérico para uma melhor especificagdo dos direitos a serem reclamados perante a Administragéo
Publica e dos servigos a serem prestados a fim de garantir a sua plena observancia. Em todos os dmbitos
da Administragdo Publica — seja no Sistema Unico de Salide, nos servicos sociais, ou entdo, na escola —
o atendimento a crianga com TEA deve ser objeto de planejamento e avaliagdo adequados, a fim de que
sua eficacia possa ser aferida com exatiddo, tanto pela familia quanto pelos proprios profissionais
envolvidos. Se a Administragdo Estadual ndo conta com os servigos necessarios a um atendimento
plenamente eficaz, ela propria deve solicitar em favor do interessado servigos complementares por parte
de outros niveis de governo, ou entdo, de entidades de direito privado. O que ndo se pode permitir € que
a familia do autista, ja assoberbada, seja deixada s6 diante do tradicional “jogo de empurra” do Poder
Publico.

Por esta razao, a tonica desta proposi¢cao € o planejamento e a transdisciplinaridade. Se somente uma
equipe transdisciplinar estaria apta a prescrever e desenvolver as atividades psicopedagdgicas que
produzem resultado, o planejamento e a reavaliagdo constante das atividades e procedimentos realizados
¢é indispensavel para uma abordagem eficaz do TEA. Por outro lado, se a importancia da intervengéo
precoce tem sido bastante salientada pela literatura cientifica disponivel, é fato igualmente inequivoco que
o desenvolvimento da crianga ou adolescente com TEA exige um acompanhamento transdisciplinar
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permanente. Por este motivo, tanto aquela quanto este foram erigidos em direito.

A escola deve também estar preparada para oferecer ao aluno com TEA o atendimento especial de que
ele precisa. Se nao dispde de todos os servigos que tal atengdo exige, a sua diregao deve efetuar as
gestdes para que os recursos ou profissionais necessarios sejam colocados a disposigdo do aluno. Como
dissemos anteriormente, é a propria Administragdo Estadual que deve lidar com suas caréncias, néo o
aluno ou sua familia. Esta é a raz&o dos artigos 4° e 9°.

Como a insergao do autista no mercado de trabalho requer, muitas vezes, cuidados especiais, o artigo 10
prevé em seu favor a concessao de orientagdo educacional especial. E também faculta a Administragéo
Estadual a instituigdo de um servigo de tutoria, ao qual seria confiada a tarefa de assisti-lo na escolha de
uma profissdo e na redagéo do seu curriculo pessoal, de prepara-lo para as entrevistas de emprego e de
instruir o empregador sobre a forma mais apropriada de integra-lo no quadro da empresa. A concessao
de tutoria aos alunos com dificuldade em encontrar seu lugar no mercado de trabalho tem se mostrado
uma tatica bem sucedida para garantir o baixo desemprego entre os jovens na Austria e, segundo nos
parece, poderia se mostrar igualmente eficaz para os jovens com TEA. E um servico que poderia ser
confiado a organizagdes sociais com expertise na area da formacgao profissional e da assisténcia social a
juventude e sua difusdo seria uma maneira avangada de proporcionar a pessoa com TEA alguma
oportunidade de sucesso no campo do trabalho.

Entendemos que a adogdo da politica ora esbogada em favor da crianga e do adolescente com TEA
poderia ser um teste importante para a inclusdo das criancas e jovens com disturbios de
desenvolvimento, a ser generalizada mais tarde para outras faixas do publico infanto-juvenil com
dificuldades de aprendizagem.

Por estas razbées, solicitamos o concurso dos Nobres Pares para a aprovagéo da presente proposicéo.

Luiz Claudio Marcolino - PT
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