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Projeto de Lei

Estabelece deveres ao Estado com relacdo a
prevencdo do uso de drogas, internacao compulsoria
e involuntaria de dependentes quimicos, bem como a
responsabilidade estadual e municipal pela
recuperacdo de areas de decadéncia urbana
decorrentes da concentragdo de usuarios de drogas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - O Estado e os Municipios sao responsaveis, dentro de sua area de atuacgao
constitucional, pela prevencao e repressao ao uso de drogas, pela recuperacao do
dependente quimico e por impedir o surgimento e perpetuacado de areas de
decadéncia urbana devido a concentracédo de usuarios de drogas.

Artigo 2° - O Estado e os Municipios disponibilizarao, através do Sistema Unico de
Saude, alternativas de tratamento para os usuarios de drogas, bem como apoio as
familias dos usuarios, visando a ressocializagcao, o combate ao consumo, a diminuicao
de riscos e a preservacao da familia.

Artigo 3° - As acbes estaduais para recuperacao do usuario de drogas observaréao os
arts. 20 a 26 da Lei Federal 11.343 de 2006.

Artigo 4° - O Estado e os Municipios poderao, observando as regras de licitacao,
contratar entidades privadas para atuagao no processo de recuperagao do dependente
quimico.

§1° - E de responsabilidade do Estado e dos Municipios a continua fiscalizagdo das
entidades privadas responsaveis pela recuperacédo do dependente quimico.

§2° - Se tais entidades forem ligadas a alguma organizagao religiosa ou tiverem
carater confessional, sera respeitado o direito de crenga (ou sua auséncia) do
dependente quimico, que nao sera impelido a frequentar instituicio em desacordo com
seu credo.

Artigo 5° - Os ¢rgédos de seguranga do Estado e dos Municipios atuaréo de forma
conjunta com os 6rgdos de saude, com as entidades privadas e com os 6rgaos de
seguranca federais.

Paragrafo unico - A atuacgao conjunta compreende, em especial, a identificagcao de
narcotraficantes e atividades relacionadas ao narcotrafico, bem como atividades
relacionadas as organizacdes criminosas, de forma a coibir e punir os autores destes
crimes, sobretudo nas zonas de decadéncia urbana decorrente da concentracido de
dependentes quimicos.

Artigo 6° - O Estado e os Municipios poderdo promover a internacao forgcada de
usuarios de drogas, na modalidade de internagdo compulséria ou involuntaria,
previstas na Lei federal 10.216 de 2001, por meio da requisicao da internacédo do
usuario ao Poder Judiciario.

§1° - A internagao forgada promovida pelo Estado e pelos Municipios sera
acompanhada, a todo o momento, pelos seguintes 6rgaos:
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| - Ministério Publico;

Il - Defensoria Publica;

lIl - Agentes de saude do Estado ou Uniao;

IV - Comissdo da Ordem dos Advogados do Brasil ou agente por ela designado;

V - Associacao ou fundagdo constituida hd no minimo um ano, cujo objetivo seja a
defesa de direitos humanos ou de pessoas em situagao de vulnerabilidade.

§2° - A familia do internado e os 6rgaos citados neste artigo terdo acesso a informacgao
da localizacao exata do internado, quem sao os responsaveis pelo seu tratamento,
acesso a quaisquer ocorréncias relevantes, bem como possibilidade de visitas
periédicas ao internado.

§3° - O laudo psicossocial sera acessivel a familia e aos érgdos mencionados neste
artigo.

§4° - A necessidade da continuidade da internacao sera revista a cada 45 (quarenta e
cinco) dias, no maximo.

§5° - Se o internado for crianga ou adolescente, a internagdo devera ocorrer
necessariamente mediante autorizagdo judicial da Vara da Infancia, e sera garantido
acompanhamento do Conselho Tutelar, bem como serdo observados os demais
direitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Artigo 7° - O Estado e os Municipios sao responsaveis, considerando suas areas de
atuacao delimitadas pela Constituicao Federal e pela Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, por impedir o surgimento, a perpetuagcdo e a propagacg¢ao de areas de
cot?centra(;éo de dependentes quimicos, em especial as que geram decadéncia
urbana.

Artigo 8° - Entende-se por area de concentragdo de dependentes quimicos a
localizagdo em que se concentrem no minimo dois usuarios, com frequéncia, em que o
uso de drogas seja rotineiro, causando degradacéo urbana.

Paragrafo Unico: considera-se degradacao urbana:
| - Desvalorizacao imobiliaria;

Il - Diminuicao dos frequentadores do comércio local ou mudanga da caracteristica do
comeércio;

Il - Diminuigdo dos usuarios do equipamento urbano ou mudanga de sua
caracteristica;

IV - Aumento de criminalidade ou presenca, ostensiva ou dissimulada, de traficantes
de drogas ou de membros de organizagdes criminosas;

V - Estigmatizagéo da area;

VI - Impossibilidade ou dificuldade de realizar os servigos publicos, tais como limpeza
de ruas, iluminacédo, arborizacao e outros;

VII - Necessidade de intervencao policial frequente;

VIII - Realizagao de eventos musicais, festas ou outro tipo de ato nao autorizadas pelo
Municipio que incentivem ou propiciem a concentragdo de usuarios de drogas e
pratica de outras atividades ilicitas.
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Artigo 9° - O Estado e os Municipios, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer
interessado, identificarao, em processo administrativo ou procedimento preparatério, o
surgimento das areas de concentragdo de dependentes quimicos.

Artigo 10 - Identificadas as areas de concentracdo de usuarios, o Estado e os
Municipios atuardo de forma integrada para restabelecer a lei e a ordem no local,
tomando todas as medidas necessarias e em especial:

| - Removendo usuarios;
[l - Combatendo narcotraficantes e outros criminosos;
Il - Priorizando investimentos na area, inclusive privados.

Artigo 11 - As acgOes tomadas pelo Poder Publico e seus resultados serédo
continuamente formalizados no processo administrativo que concluiu pela existéncia
da area de decadéncia urbana.

Artigo 12 - Decorridos 18 (dezoito) meses do término do processo administrativo que
concluiu pela ocorréncia de decadéncia urbana em determinada area, caso o
Municipio se omita na sua recuperagao, os cidadaos prejudicados pela perpetuacao
da area de concentragao dependentes quimicos poderao pleitear administrativamente
as medidas reparatérias previstas nesta Lei.

Paragrafo uUnico - A conclusdo de omissao pode ser feita a pedido de qualquer
interessado, no proprio processo administrativo.

Artigo 13 - Sdo medidas reparatorias:

| - Isengdes fiscais, incluindo remiss&o ou isengéo tributaria, observadas as leis
financeiras e orgamentarias, em especial a Lei Complementar federal n° 101, e a
necessidade de instituicdo de isencgéo por lei especifica.

Il - Permuta dos iméveis degradados por iméveis municipais subutilizados, desde que
do mesmo valor e de que a permuta ndo importe em enriquecimento por parte do
particular, e observadas as disposicdes da Lei 8.429 de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa).

Il - Desapropriagao indireta, com pagamento ao proprietario do valor de mercado do
imovel calculado antes da ocorréncia da decadéncia urbana, devidamente atualizado,
observado o regime de precatérios.

Paragrafo unico: As medidas reparatodrias previstas nesta Lei ndo serdo concedidas a
compradores, possuidores de direito real ou pessoal ou sucessores de qualquer
espécie quando for apurado no processo administrativo a ocorréncia de movimento
financeiro especulativo, com fim de manipular o preco imobiliario e auferir lucro ilicito.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagao oficial.

Sala das Sessbes...As Comissdes competentes.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa estabelecer deveres do Estado com relagao a prevencgao do
uso de drogas, internacdo compulsodria e involuntaria de dependentes quimicos, bem
como a responsabilidade estadual e municipal pela recuperagcdo de areas de
decadéncia urbana decorrentes da concentragdo de usuarios de drogas.
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As chamadas “Cracolandias” assolam os municipios do Estado de Sao Paulo ha
décadas. A proliferagdo dessas zonas abertas de livre comércio de drogas perpetuam
a destruicdo de familias, imoveis e estabelecimentos, criando um inferno para
cidadaos de bens e para os proprios dependentes quimicos.

E inaceitavel que o Poder Publico continue a tolerar o reiterado e constante
cometimento de crimes a céu aberto, incentivando a permanéncia de viciados em
drogas perambulando livremente pelas ruas. Esses locais sdo marcados pela falta de
segurancga e pela desumanizagao de pessoas necessitadas.

A internagcdo compulséria pode nao parecer desejavel, mas certamente é
necessaria. Os dependentes quimicos que permanecem nas “Cracolandias” precisam
de ajuda imediata, mas seu vicio nas drogas impede que eles sequer tenham a
consciéncia para buscar a ressocializagao.

Evidentemente, ndo é com violéncia que se resolve a situagdo: com a aprovagao
deste projeto, os internados compulsoriamente terdo acesso a tratamentos dignos e
eficazes, e nao perderdo o acesso as suas familias, que sdo fundamentais para
auxiliar no processo de recuperacao.

Portanto, conclamo a aprovagao dos nobres Parlamentares para a aprovagao deste
Projeto de Lei.

Guto Zacarias - UNIAO
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