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Projeto de Lei

“Autoriza e Disciplina programa habitacional para os
beneficiarios que especifica no &mbito do Estado de
Sé&o Paulo.”

A Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo decreta:

Artigo 1° O Governo do Estado fica autorizado a criar programa habitacional de &mbito estadual, que sera
regido nos termos da presente lei.

Artigo 2° O programa habitacional de que trata a presente lei tem por objetivo criar mecanismos de
incentivo a produgédo de empreendimentos habitacionais de interesse social, a requalificagao de imoveis
urbanos ou aquisigdo de unidades habitacionais, destinadas as familias de baixa renda, estabelecendo
uma politica habitacional de financiamento e locagéo subsidiados.

Paragrafo unico. Para a implementagado e desenvolvimento do programa poderao ser utilizados todos os
meios de atuagao previstos nesta lei, além de outros destes derivados.

Artigo 3° Sao diretrizes especificas do programa habitacional de que trata essa lei:
| - Ampliacdo dos convénios e parcerias para fins de provisdo de Habitagéo de Interesse Social - HIS;

Il - ampliagao dos modelos de contratagdo e gestdo com a finalidade de fomentar parcerias com
associagdes e cooperativas habitacionais sem fins lucrativos;

Il - legalizagédo e comercializagdo das unidades habitacionais construidas nas hipéteses de atendimento
definitivo;
IV - promogéao de alternativas de autogestao coletiva em parceria com organizacdes da sociedade civil;

V - adogdo de mecanismos adequados de acompanhamento das agbes realizadas no dmbito do
programa;

VI - promover o acesso ao crédito para produgao de empreendimentos habitacionais de interesse social
em imoveis publicos ou privados para edificagdes novas ou por intermédio de requalificagdo de
edificagdes existentes;

VII - priorizagdo da destinagao dos subsidios para empreendimentos destinados a familias do Grupo 1,
conforme previsto nesta lei, excetuando-se a hipétese prevista no inciso Il do artigo 4°.

Artigo 4° As unidades habitacionais serdo viabilizadas para fins de atendimento de situagdes especificas,
no dmbito do presente programa, dentro das seguintes modalidades:

| - empreendimentos destinados ao atendimento de beneficiados cadastrados no &mbito de qualquer
municipio do Estado de Sao Paulo, bem como em cadastro mantido pelo Governo do Estado de Sao
Paulo como destinatarios de programas habitacionais dos municipios ou do Estado;

Il - empreendimentos destinados ao atendimento de familias removidas involuntariamente por
intervengdes de obras publicas;

Il - empreendimentos em parceria com associagbes e cooperativas habitacionais habilitadas pelos
poderes publicos estadual ou municipais, implantados em iméveis publicos ou privados;

IV. empreendimentos ou unidades habitacionais implantados em imdveis privados.

Artigo 5° O programa habitacional de que cuida essa lei destina-se ao atendimento de beneficiarios em
dois grupos de renda:
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| - Grupo 1, com renda familiar bruta de até 3 (trés) salarios-minimos;
Il - Grupo 2, com renda familiar bruta entre 3 (trés) e 6 (seis) salarios-minimos.

Paragrafo unico. O limite de renda ndo se aplicara as familias que se enquadrarem no inciso Il do artigo
4°,

Artigo 6° Os beneficiarios que se enquadrarem nos grupos de renda previstas no artigo 5° desta lei
deverdo atender, ainda, aos seguintes requisitos para sua elegibilidade no programa habitacional de que
cuida a presente lei:

| - ndo serem atualmente proprietarios, promitentes compradores, possuidores a qualquer titulo ou
concessionarios de outro imével;

Il - ndo terem sido beneficiados por atendimento habitacional definitivo em programa habitacional de
interesse social no territério nacional.

Paragrafo unico. O Poder Executivo definira condigdes em que, excepcional e fundamentadamente, serdo
elegiveis a participagdo no programa habitacional de que trata a presente lei, familias que néo se
enquadrem nos incisos deste artigo.

Artigo 7° Nos termos e condigdes estabelecidas por esta lei e seu regulamento, os empreendimentos
habitacionais no dmbito do programa habitacional de que cuida a presente lei poderdo ser produzidos por
intermédio dos regimes de execucdo da empreitada, cogestédo ou autogestao.

§ 1° Para fins de implantacdo do programa habitacional de que cuida a presente lei, considera-se:

| - contratagdo de empresa do ramo da construgao civil por um dos regimes deexecugao previstos na
legislacao federal de licitagdes e contratos administrativos.

Il - cogestao: associagdo entre a os governos estadual e de qualquer municipio do estado, em conjunto
ou separadamente, e associagdes e cooperativas habitacionais, que receberao recursos publicos para
contratagdo de empresas previamente cadastradas junto ao Poderes Publicos estadual ou municipais
para producédo total das unidades habitacionais vinculadas ao programa habitacional de que cuida a
presente lei, por preco certo e total.

Il - autogestdo: construcdo das unidades habitacionais desde a etapa de contratagdo de projetos e
trabalho social até a etapa de obra e pds-obra, incluindo atividades de administragao da construgéo e
servigos de pds-ocupacdo, por associagdes e cooperativas habitacionais representantes das familias
participantes de cada empreendimento, mediante assessoria técnica e repasse de recursos providos
pelos Poderes Publicos estadual ou municipais.

§ 2° O Poder Executivo estadual definira os critérios de elegibilidade das associa¢gbes e cooperativas
habitacionais para participacdo por meio de regime de execugéo sob cogestédo e autogestdo, bem como
das empresas que atuardo sob cogestao.

Artigo 8° Para fins de produgao habitacional realizada em empreendimentos implantados em parceria com
associagdes e cooperativas habitacionais habilitadas pelos poderes publicos estadual ou municipais
referida no inciso Il do artigo 4° desta lei:

| - as entidades organizadoras selecionadas nos chamamentos publicos realizados pelos Poderes
Publicos Estadual ou Municipais no ambito de qualquer outro programa da mesma espécie, ainda que em
ambito federal, poderdo viabilizar os empreendimentos nos imoveis a elas vinculados, por meio da
adesao ao programa habitacional de que cuida a presente lei, nos termos do regulamento, exceto nos
casos em que os terrenos por fatores supervenientes tornaram-se inviaveis para implantagdo de
empreendimentos dehabitagdo de interesse social;

Il - havendo previsao contratual, as entidades poderédo aderir a contratos de parceria publico-privada,
estando sujeita a analise prévia da viabilidade de referida adesdo pelo Poder Concedente, sendo os
recursos para viabilizagdo dos correspondentes projetos e obras aportados pelo programa habitacional de
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que trata essa lei e as unidades habitacionais destinadas e comercializadas nos critérios estabelecidos
pelo programa;

Il - ndo havendo impeditivo legal de outra ordem poderéao ser efetivadas as agdes de convénios firmados
pelas entidades junto a qualquer fundo publico estruturado para programas habitacionais do Estado ou
dos Municipios do Estado de Sao Paulo.

§ 1° Na hipotese do inciso |, as entidades que pretendam aderir ao programa habitacional de que trara
essa lei e que ja tenham recebido em doagao os imoveis deverdo providenciar o distrato da doagao, de
modo a retornar a titularidade do imével aos Poderes Publicos do Estado ou dos Municipios, sem prejuizo
a vinculagéo decorrente do chamamento, no ato da contratagdo da operagdo do empreendimento pelo
presente programa.

§ 2° Os convénios junto aos fundos apontados no inciso Il poderéo ser reativados e aproveitados, no que
cabivel, observando-se as condi¢des e critérios a serem estabelecidas por regulamento pelo Poder
Executivo.

Artigo 9° Nos empreendimentos realizados no &mbito do programa habitacional de que cuida a presente
lei:

| - todas as unidades habitacionais deveréo ser adaptaveis, admitidas excegdes em caso de inviabilidade
técnica, nos termos do regulamento;

Il - sera realizado, quando pertinente, projeto de trabalho social para as fases de préobra, durante a obra
e pés-ocupagao.

Il - serdo reservadas cotas percentuais de unidades para pessoas ou familias em que haja:
a) pessoas com deficiéncia;
b) idosos;

c) mulheres em situagéo de violéncia doméstica, assistidas por rede de servigos publicos em fungao desta
condigdo, independentemente de serem atendidas oficialmente por medida protetiva.

Paragrafo Unico. Nao atingido o percentual reservado para cada cota, as unidades habitacionais
correspondentes serdo disponibilizadas para selegcdo com base nos critérios gerais do programa.

Artigo 10. O programa habitacional de que trata a presente lei seréa financiado por recursos previstas no
orcamento, repasses de outros entes federativos ou internacionais e quaisquer outras formas pertinentes
a sua implantacgéo.

Paragrafo unico. Os recursos disponiveis para o programa habitacional de que trata essa lei, excetuando
os oriundos de quaisquer instrumentos juridicourbanisticos com orgamentos de destinagéo especifica em
suas areas de abrangéncia, ficam distribuidos da seguinte maneira:

a) 40% (quarenta por cento) para empreendimentos destinados ao atendimento de familias cadastradas
pelos poderes publicos estadual ou municipais e selecionadas conforme os requisitos gerais de
enquadramento e critérios desta lei, e destinados ao atendimento de familias removidas involuntariamente
por intervengdes de obras publicas;

b) 40% (quarenta porcento) para empreendimentos em parceria com entidades sociais habilitadas pelos
poderes publicos estadual ou municipais, podendo ser implantados em imdével publico ou privado;

¢) 20% (vinte por cento) para producao de locagéo social em imdveis publicos ou carta de crédito.

Artigo 11. Para a implementagéo do programa habitacional de que cuida a presente lei, o Poder Executivo
definira:

| - as diretrizes financeiras de comercializagdo das unidades e as hipoéteses de retomada do imével, sendo
permitido:
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a) o financiamento de até 100% (cem por cento) do valor da comercializagéo, ja deduzido o subsidio e
acrescido o valor do registro cartorario do contrato;

b) o financiamento realizado diretamente junto aos poderes publicos estadual ou municipais, na qualidade
de 6rgao operador dos fundos estadual ou municipais para projetos habitacionais existentes;

c) a dispensa de consulta a cadastro de devedores ou de servigo de protegdo ao crédito para a
formalizagao dos contratos;

d) a dispensa, caso o mutuario se mantenha adimplente, da incidéncia de juros, incidindo apenas a
atualizagdo monetaria por indice oficial de pregos;

e) a retomada do imével caso o mutuario, no curso do financiamento, dé ao imével destinacdo diversa da
prevista em contrato ou fique inadimplente em 3 (trés) prestagbes, consecutivas ou ndo, sem aderir as
opcdes de renegociacdo disponibilizadas pelos poderes publicos estadual ou municipais para os
financiamentos imobiliarios;

Il - as metas de contratagdo por modalidade e regionalizagéo, e seus critérios;
Il - diretrizes e especificagbes técnicas minimas dos empreendimentos e das unidades habitacionais;

IV - os critérios de sele¢cédo de projetos, empresas e entidades para cada modalidade prevista neste
programa, observadas diretrizes e especificagdes técnicas minimas;

V - forma e periodicidade de divulgagao de metas, selecdo e demais critérios.
CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A OPERACIONALIZAGAO DO PROGRAMA HABITACIONAL
DE QUE CUIDA A PRESENTE LEI

Artigo 12. Os poderes publicos estadual e municipais, por intermédio de seus 6rgéos gestores de projetos
dessa ordem ou de parceiros publicos e privados, adotardo as medidas necessarias a implementagao do
programa habitacional de que cuida a presente lei, tendo por objetivo o provimento de moradia utilizando,
dentre outros, os seguintes mecanismos de atuacao:

| - provisdo habitacional por intermédio de alienag&o ou locacdo de unidades habitacionais;
Il - aquisigdo de imdveis prontos, aptos ao enquadramento como Habitagdo de Interesse Social - HIS;

Il - contratagdo de moradias para fins de locagao subsidiada por intermédio de aquisigado, construgéo ou
reforma substancial de edificios por parte de particulares;

IV - expedicdo de cartas de crédito habitacionais;

V - reaquisicdo de unidades financiadas aos mutuarios nos programas em andamento pelos poderes
publicos, para fins de nova alienagéo.

Paragrafo unico. Os projetos indicardo os critérios de sustentabilidade adotados, considerando, entre
outros elementos:

a) insergdo do empreendimento na cidade e qualidade urbana;
b) qualidade de projeto;

c) gestéo da agua;

d) eficiéncia energética;

e) conservacgao e reciclagem de recursos materiais.

Secao |
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Da provisao habitacional por intermédio de alienagédo ou locagéo de unidades habitacionais

Artigo. 13. A provisédo habitacional por intermédio de alienagéo ou locagédo de unidades habitacionais
produzidas ou reformadas diretamente pelos poderes publicos estadual ou municipais, ou por parceiros
publicos ou privados, sera efetuada com recursos dos entes federados ou com financiamento total ou
parcial por parte do governo estadual, federal ou de 6rgéos ou entidades internacionais.

Secgao |l
Da aquisi¢cao de imoveis prontos

Artigo 14. Os poderes publicos estadual e municipais realizardo periodicamente o credenciamento de
imoveis que se enquadrem como Habitacdo de Interesse Social - HIS, aptos para fins de aquisicao,
observada a legislagéo federal pertinente.

Paragrafo unico. Para fins de utilizagdo do instrumento previsto nesta segéo, os imoveis cadastrados
poderao ser caracterizados como edificios inteiros ou unidades habitacionais vagas.

Artigo 15. O Poder Executivo disciplinara por regulamento os parametros minimos para elegibilidade dos
imoveis a serem oferecidos a cadastramento pelos particulares.

Artigo 16. Os credenciamentos publicos realizados nos termos desta se¢édo destinam-se a aquisicbes
simultdneas em condi¢des padronizadas dos iméveis cadastrados nos termos do artigo 14 desta lei.

§ 1° Os credenciamentos publicos previstos neste artigo poderao referir-se a areas especificas do Estado
ou de cada municipio.

§ 2° Os interessados deverdo apresentar avaliagdo atualizada dos imoveis cadastrados, que deverao
estar desocupados e aptos a imediata utilizagdo pelas familias indicadas pelos poderes publicos estadual
ou municipais.

§ 3° O valor maximo do pagamento por unidade de HIS sera previsto no credenciamento, utilizando-se
como critério objetivo de distribuicdo da demanda de aquisigdo o maior desconto percentual observando-
se avaliagdo atualizada do imével.

Secao lll

Da contratacdo de moradias para fins de locacdo subsidiada por intermédio de aquisi¢cao, construgéo ou
reforma substancial de edificios por parte de particulares.

Artigo 17. Os poderes publicos estadual ou municipais poderao firmar contratos em que o particular
realiza prévia aquisicao, construgcao ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento de bens, de
edificios destinados a locagao das unidades habitacionais ao Estado de S&o Paulo ou seus municipios.

Artigo 18. A escolha dos imoveis para implantagdo das unidades habitacionais construidas nos termos do
artigo anterior podera ser realizada conforme o art. 74, V, da Lei Federal n° 14.133, de 1° abril de 2021,
observando-se o regramento trazido nesta lei.

Artigo 19. Os poderes publicos do Estado ou de seus municipios escolherdo os iméveis destinados a
provisao habitacional prevista nesta secéo utilizando-se, no minimo, dos seguintes critérios:

a) localizacdo nas proximidades de estacdes e terminais de transporte coletivo de média e alta
capacidade, para os municipios com mais de 40.000 habitantes;

b) no caso de atendimento de populagdo com caracteristicas especificas, a serem definidas em
regulamento, preferencialmente no mesmo distrito da comunidade a ser atendida.

Artigo 20. O Poder Executivo estabelecera por regulamento padrdes minimos de qualidade das
edificagdes, os requisitos basicos no tocante ao dimensionamento e conformagido das unidades
habitacionais a serem construidas ou reformadas e o valor maximo de aluguel das unidades habitacionais
disponibilizadas, observando-se, no minimo, o seguinte:
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| - as unidades habitacionais dos edificios integrantes dos programas que utilizem o instrumento previsto
nesta se¢ao seréo locadas pelos poderes publicos do Estado o de seus municipios pelo prazo minimo de
15 (quinze) anos, para atendimento da demanda habitacional organizada por eles;

Il - deverdo ser locadas todas as unidades habitacionais dos edificios nos quais se implantarem os
programas de provisdo habitacional utilizando-se o mecanismo previsto nesta se¢do, podendo os Poderes
Publicos serem responsaveis pelo pagamento das despesas ordinarias de condominio;

Il - o Poder Publico podera se responsabilizar pelas despesas extraordinarias do condominio, nos termos
da legislagéo federal de locagdes, excetuando-se danos imputaveis exclusivamente a moradores e
terceiros;

IV - definicdo sobre a incorporagao dos iméveis locados ao patriménio publico apés o prazo de locagao.

Artigo 21. Independentemente da fiscalizagdo ordinariamente realizada pelos Poderes Publicos, o locador
realizara o controle da destinacdo dos imoveis disponibilizados as familias ocupantes nos termos desta
secdo e do art. 22, inc. lll da Lei Federal n® 8.245, de 18 de outubro de 1991.

§ 1° O Poder Executivo disciplinara por regulamento a forma pela qual o locador aferira a ocupagéo das
unidades imobiliarias locadas, em periodo mensal, e as demais informagdes pertinentes ao programa
habitacional que serao disponibilizadas ao Poder Publico.

§ 2° O locador do imoével notificara imediatamente o Poder Publico sobre qualquer alteragado na posse das
unidades imobiliarias locadas, sob pena de ndo pagamento dos valores mensais integrais devidos pela
Administragdo Publica, independentemente de outras sangdes contratuais estabelecidas em instrumento
proprio.

Artigo 22. A cessao da posse do imoével a terceiros por parte da familia beneficiada acarretara a imediata
cessacao da fruicdo do beneficio, cabendo a imediata desocupagéo do imdvel, para fins de locagdo para
nova familia constante da fila de atendimento do Poder Publico.

Paragrafo unico. O Poder Executivo disciplinara os modos e critérios de alteragao da titularidade da posse
das unidades disponibilizadas nos termos desta secéo.

Artigo 23. Poderao ser realizados credenciamentos publicos para viabilizar o consércio imobiliario em
iméveis descumpridores da fungéo social da propriedade, sendo autorizado o investimento do Poder
Publico na reforma ou adaptagéo dos imdveis oferecidos pelos particulares para fins de utilizagdo no
programa habitacional de que cuida essa lei.

Paragrafo unico. Os credenciamentos previstos neste artigo preverdo, no minimo:

| - o desconto dos valores eventualmente desembolsados pelo Poder Publico dos devidos mensalmente
ao proprietario do bem, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor mensal inicialmente devido ao
locador;

Il - o numero minimo de unidades a serem produzidas em fun¢do de cada consércio celebrado;

Il - definicdo sobre a incorporagao das unidades locadas ao patriménio publico apés o prazo de locagéo.
Secéo IV

Das cartas de crédito habitacionais

Artigo. 24. Fica autorizado o Executivo a emitir cartas de crédito para aquisi¢do de unidades habitacionais
de interesse social, a serem utilizadas por familias cadastradas na fila de atendimento do Poder Publico.

Paragrafo unico. O Poder Executivo disciplinara por regulamento:
| - os critérios para o acesso a carta de crédito;

Il - os valores maximos das cartas de crédito a serem concedidas;
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Il - os mecanismos de garantia aos agentes financeiros responsaveis pela concessao das cartas de
crédito, quando se tratar de recursos externos ou oriundos de agentes financeiros privados;

IV - as regras e condigdes de utilizagdo do recurso e de disponibilizagdo de fontes orgamentarias ao
atendimento dos programas que utilizardo o recurso, valores das prestagdes, juros e reajustes incidentes
e tempo de amortizacdo da divida;

V - o instrumento de formalizagdo de contrato de compra e venda da moradia por intermédio da utilizagao
da carta de crédito.

Artigo 25. As cartas de crédito serdo utilizadas para pagamento de unidades imobilidrias constantes em
listagem publica, disponibilizada nos sitios eletrénicos dos poderes publicos apds cadastramento
realizado nos termos do regulamento.

§ 1° O cadastramento dos imdveis na lista prevista no caput serd realizado independentemente de
chamamento publico, mediante simples ades&o do interessado aos termos estabelecidos nesta lei € no
regulamento.

§ 2° Para fins de cadastramento e manutengéo na listagem dos iméveis adquiriveis mediante carta de
crédito habitacional, as unidades imobiliarias deverdo atender, no minimo, as seguintes caracteristicas:

a) regularidade fiscal e registral;

b) metragem minima e maxima;

c¢) valor maximo do imével;

d) disponibilidade imediata para transmiss&o da propriedade e da posse;
e) habitabilidade.

Secao V

Da reaquisi¢cao do imovel financiado

Artigo 26. Fica o Poder Publico autorizado a realizar a reaquisi¢do de imdveis financiados em seus
programas de atendimento habitacional definitivo, nos termos desta lei.

Artigo 27. O mutuario de programa de atendimento habitacional definitivo de qualquer dos poderes
publicos estadual ou Municipal podera oferecer ao Poder Publico imével para recompra observando-se o
seguinte:

| - os pagamentos das mensalidades devem estar com, no maximo, duas prestagbes em atraso;

Il - o valor a ser pago ao mutuario & a importancia por ele amortizada em seu financiamento, corrigida por
indice oficial de precos, descontando-se o valor eventualmente subsidiado na aquisicdo do bem, bem
como cotas condominiais, tributos e eventuais parcelas em atraso;

Il - o imével deve estar em perfeitas condigées de habitabilidade, cabendo ao atual mutuario eventuais
reformas necessarias no bem, ou aplicar desconto percentual do valor a ser ressarcido;

IV - 0 bem devera estar desocupado no momento da transmissao do imovel.

Artigo 28. O imovel sera imediatamente transferido a beneficiado da fila de atendimento do Poder Publico,
nas condi¢des do programa habitacional pertinente ao empreendimento, sendo o alienante reinserido na
fila de atendimento dos poderes publicos estadual ou municipais, se assim expressamente solicitado.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 29. As modalidades e mecanismos previstos nesta lei somente serdo implementados mediante
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comprovacéao da viabilidade financeira e orgamentaria, observando-se especialmente as disposi¢des
pertinentes a despesas que ultrapassem um ou mais exercicios financeiros e a Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000.

Artigo 30. Ressalvados os dispositivos que contrariem o disposto nesta lei, os regulamentos pertinentes
aos temas nela tratados continuam em vigor, até sua atualizagéo.

Artigo 31. Havendo legislagdo que crie conselhos de habitagdo no dmbito de cada ente federado cabera a
estes conselhos participar da elaboragéo e fiscalizar a implementagado do programa habitacional de que
cuida essa lei, deliberando sobre suas diretrizes, estratégias e prioridades, bem como acompanhar e
avaliar o seu desempenho e sua gestao econdmica, social e financeira.

Artigo 32. Os poderes publicos estadual ou municipais poderdo utilizar de recursos financeiros diversos
dos previstos para o programa habitacional de que cuida a presente lei, complementando o seu aporte
financeiro em quaisquer das modalidades do programa, bem como se valer dos instrumentos juridicos
criados nesta lei para implantac&o de outros programas e projetos sob sua responsabilidade.

Artigo 33. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de até 60 (sessenta) dias contados da data
de sua publicagao.

Artigo 34. A presente lei entrara em vigor a partir da sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Desde a extingdo da CDHU ha caréncia de programa habitacional que dé conta de resolver uma
necessidade social e uma real caréncia dessa providéncia no ambito do Estado de Sao Paulo.

Apresento a consideracdo de meus pares, portanto, um projeto moderno, responsavel e agil para que
essa problematica possa ser resolvida.

Aqui se prevé que o Estado de Sdo Paulo pode atuar por si s6 ou em parceria com municipios,
cooperativas e demais agentes implementadores de projetos educacionais.

N&o se pode deixar de responder a esse anseio popular, ndo se pode deixar que alguém nao possa
realizar o sonho de ter sua casa propria, para abrigar naquela seus entes queridos.

O projeto, no entanto, é autorizativo, para que ndo corra risco de padecer de vicio de iniciativa.

Sala das Sessoes, em

Professora Bebel - PT
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